
Dönem: 19 Yasama Yılı: 3 

T.B.M.M. (S.Sayısı: 654) 

657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun Bir Maddesinin Değişti
rilmesine Dair Kanun Tasarısı ile Erzurum Milletvekili İsmail 
Köse'nin, Edirne Milletvekili Hasan Basri Eler'in, 657 Sayılı Devlet 
Memurları Kanununun iki Maddesinin Değiştirilmesi Hakkında 
Kanun Teklifleri, Kütahya Milletvekili Rauf Ertekin ve 2 Arkadaşının 
657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun Zam ve Tazminatlar 
Başlıklı Ek Maddesinin (II) Tazminatlar Bölümünün (D) Bendinin 
Değiştirilmesi Hakkında Kanun Teklifi ve İçişleri ve Plan ve Bütçe 

Komisyonları Raporları (1/679,2/287,2/306, 2/417) 

T.C. 
Başbakanlık 

Kanunlar ve Kararlar 6.4.1994 
Genel Müdürlüğü 

Sayı: B.02.0.KKGI 101-672/01639 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

İçişleri Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 7.3.1994 tar
ihinde kararlaştırılan "657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun Bir Maddesinin Değiştir

ilmesine Dair Kanun Tasarısı" ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir. 
Gereğini arz ederim. 

Prof. Dr. Tansu Çiller 
Başbakan 

GEREKÇE 
Emniyet Hizmetleri Tazminatı miktarları en son 1991 yılında tespit edilmiş ve o tarihten bu 

zamana kadar herhangi bir artış getirilmemiştir. 
Diğer taraftan, 495 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile yönetim kadrosundaki Amirler için 

Bakanlar Kurulu Kararı ile kademeli bir uygulama esası getirilmiş ise de memurlara ve ast rütbeli 
amirlere bu durum yansıtılmamıştır. 

Oysa, Emniyet Hizmetleri Tazminatının ödenmesinde, yapılan görev, çalışılan hizmet yılı, 
yüklenen sorumluluk, hizmetteki özellik durumları dikkate alınması gerekli ve zorunlu görülmek
tedir. 

Halen yürürlükteki Kanuna göre, Başkomiser, komiser, komiser yardımcısı ve Polis 
memurlarına % 30 oranında Emniyet Hizmetleri Tazminatı ödenmesi kabul edilmiş ve uygulama 
bu şekilde yapılmaktadır. 

Buradan da anlaşılacağı üzere, (1) günlük polisle (30) yıllık polise, Özel Timde görev yapanla 
karakolda görev yapana, sorumluluk taşıyan Başkomiser ile mahiyetindeki polise aynı miktarda 
tazminat ödenmekle hizmette verimliliği artıran tecrübe, yaş ve kıdemin esas alınmadığı görülmek
tedir. 

Kaldı ki hizmet yılı çok olan ile bundan elde edilecek verimliliği fazlalaştırmak, hizmet 
içerisinde bağımlılığı artırmak ve bunların erken emekliliğini zımnen önlemek için hizmet yılına, 
görev yerine ve kıdem esasına göre bir düzenleme yapılmasına zaruret bulunmaktadır. 
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Şimdiye kadar böyle bir düzenlemeye gidilmediği için 1990, 1991, 1992 ve 1993 yıllarında 
Emniyet Hizmetleri Sınıfından emekli olan 7 159 kişiden % 96'sının hizmetini doldurur doldurmaz 
isteği ile emekli olduğu görülmüş olup, bu da görevde tecrübe kazanmış personelin hizmetten ay-

. rılması demektir. 

657 Sayılı Kanunun 213 üncü maddenin sonunda, tazminatların hangi iş yapanlara ve hangi gö
revlerde bulunanlara ne miktarda ödeneceği, kurumların yazılı isteğine göre Bakanlar Kurulunca 
kararlaştırılacağı hükmü yer almıştır. 

Hizmetin akışı ve ülkenin genel asayiş durumunun Bakanlar Kurulunda değerlendirilmesi 
sırasında İller ve Bölgeler arasında farklılık olabileceği gibi görevliler arasında da verimli hizmet 
alabilme hususunda Bakanlar Kurulunun yetkili olması ve gelişen şartlara göre bu 
değerlendirmeleri değişkenlik içerisinde yapma zarureti vardır. 

İşte bu sebepten dolayıdır ki, azami tavanın Kanunla belirlenmesinden sonra aradaki oranların 
belirlenmesinde "inisiyatifin Bakanlar Kuruluna verilmesinde asayiş politikasının daha etkin vurgu
lanması bakımından da bu düzenlemenin yapılmasına ihtiyaç bulunmaktadır. 

Yukarıda açıklanan gerekçeler dikkate alınarak hazırlanan teklifin kanun haline getirilmesine 
gerek duyulmaktadır. 

İçişleri Komisyonu Raporu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
İçişleri Komisyonu 21.4.1994 

Esas No.: 1/679 
Karar No.: 7 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Başkanlığınızca Komisyonumuza 7.4.1994 tarihinde havale edilen "657 Sayılı Devlet 
i Memurları Kanununun Bir Maddesinin Değiştirilmesine Dair Kanun Tasarısı", Komisyonumuzun 
20.4.1994 tarihli toplantısında, Sayın İçişleri Bakanı ile Adalet, İçişleri ve Maliye Bakanlıkları 
temsilcilerinin de katılımıyla incelenip görüşülmüştür. 

Tasarı ile, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun, 213 üncü maddesinden sonra gelen ek 
maddesi ile düzenlenmiş bulunan, en yüksek devlet memuru aylığına endeksli Emniyet Hizmetleri 
Tazminatlarının, oranlarının artırılması ve kıdem ile unvana göre bir farklılık yaratılması 
öngörülmektedir. 

Tasarı ile gerekçesi, Komisyonumuzca benimsenmiş ve geneli üzerinde çeşitli görüşler ileri 
sürülmüştür. Komisyon üyeleri, Emniyet Hizmetleri Sınıfı mensuplarının çok zor şartlarda ve 
imkânsızlıklar içinde görevlerini yerine getirmeye çalıştıklarını; görevlerinin niteliği gereği her an 
risk taşıdıklarını; bu nedenlerle zaman zaman hatalar da yapabileceklerini; ancak bu durumlarının 
ekonomik koşullarının iyileştirilmesi ve eğitim yoluyla zamanla düzeltilebileceğini ileri 
sürmüşlerdir. Bu çerçevede, tasarının getirmiş olduğu tazminatların artırılmasına ilişkin düzenle
menin yararlı olacağı, ancak üst derecedeki memurlar ile alt derecedeki memurlar arasındaki 
makasın kapatılması gerekitği görüşleri ileri sürülmüştür. Tasarının tümü üzerindeki görüşmeler 
tamamlandıktan sonra, maddelerine geçilmesi kabul edilmiştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 654) 



- 3 -

Tasannın başlığı ve 1 inci çerçeve maddesi, Komisyonumuzca, kanun tekniği açısından redak
siyona tabi tutulmuş; başlıktaki Kanunun sayısı metinden çıkarılmış ve 1 inci çerçeve maddeye, 
değiştirilen Kanunun tarihi eklenmiştir. 

Tasarının 1 inci maddesi üzerindeki görüşmeler sırasında, alt derecedeki memurların üst dere-
cedekilere göre daha fazla risk taşıdıkları ve bu nedenle mağduriyetlerinin giderilmesinin daha 
öncelikli olduğu belirtilmiş, bu amaçla da en çok mağdur olan çarşı ve mahalle bekçileri ile ilgili 
bir önerge verilmiştir. Önergeye göre çarşı ve mahalle bekçilerinin % 25 olarak öngörülen tazmi
nat oranı, % 40'a yükseltilmektedir. Sözkonusu önerge, Komisyonumuzca kabul edilmiş ve madde, 
önergede öngörülen değişiklik yapıldıktan sonraki haliyle kabul edilmiştir. Buna göre, tazminat 
miktarları, emniyet Genel Müdürü için % 100'den, % 115'e; 1 inci sınıf Emniyet Müdürü için % 
87'den, % 110'a; 2 nci sınıf Emniyet Müdürü için % 87'den, % 91 'e, 3 ve 4 üncü sımf Emniyet 
Müdürleri için % 75'ten, % 80'c; Emniyet Amirleri için % 63'ten, % 65'e; Başkomiser, komiser 
ve komiser yardımcısı için % 30'dan, % 50'ye; 2, 3, 4 üncü derecedeki diğerer personel için % 
30'dan, % 45'e; 5, 6, 7 nci derecedeki diğer personel için % 30'dan, % 43'e, diğer dereceler için 
% 30'dan, % 41'e; çarşı ve mahalle bekçileri için % 20'den, % 40'a artırılmış bulunmaktadır. 

Tasarımn yürürlük ve yürütmeye ilişkin 2 ve 3 üncü maddeleri, Komisyonumuzca aynen kabul 
edilmiştir. 

Raporumuz, Plan ve Bütçe Komisyonuna sunulmak üzere, saygı ile arz olunur. 

Başkan 
Ahmet Sezai Özbek 

Kırklareli 
Üye 

Hasan Çakır 
Antalya 

Üye 
Lütfü Esengün 

Erzurum 

Üye 
Mehmet Özkaya 

Gaziantep 

Üye 
Ahmet Bilyeli 

İçel 

Üye 
Akın Gönen 

Manisa 

Üye 
Seyyit Eyyüpoğlu 

Şanlıurfa 

Başkanvekili 
Mehmet Kerimoğlu 

Ankara 
Üye 

Hüsamettin Korkutata 
Bingöl 

Üye 
Hannan Özüberk 

Gaziantep 

Üye 
Mustafa Zeydan 

Hakkâri 

Üye 
K. Naci Ekşi 

İstanbul 

Üye 
Mehmet Cebi 

Samsun 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 654) 
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TÜRKİYE BÜYÜK MÎLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun iki maddesinin değiştirilmesi hakkında Kanun teklifi 

ve gerekçeleri ilişikte sunulmuştur. 

Gereğini arz ederim. 

Saygılarımla. 31.3.1992 

İsmail Köse 
Erzurum 

GENEL GEREKÇE 
657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin "Ortak Hükümler" bölümünün (B) 

bendinin 3 üncü alt bendi, Emniyet Hizmetleri Sınıfı Personelinin tavan derecelerini düzenlemiştir. 

Yapılan bu yeni düzenleme ile emniyet hizmetleri sınıfı personelinin tavan dereceleri yeniden 
düzenlenmiş ve aynı madde kapsamına emekli emniyet mensupları da dahil edilmiştir. 

Ayrıca 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun mülga Ek 213 üncü maddesinden sonra gelen 
zam ve tazminatlar başlıklı ek maddesinin II - Tazminatlar bölümünün (D) bendi yeniden düzen
lenerek, vatandaşın huzur ve güvenini sağlamak amacı ile günün her saatinde görev başında bulu
nan ülke güvenliği ve bölünmezliğini tehdit eden yıkıcı ve bölücü unsurlarla da mücadeleye 
sarsılmaz bir azimle devam eden emniyet hizmetleri sınıfı personeline verilmekte olan tazminatın 
artırılması öngörülmektedir. 

MADDE GEREKÇELERİ 

Madde 1. — Bilindiği gibi 657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin "Ortak 
Hükümler" bölümünün (B) bendinin 3 üncü fıkrası, emniyet hizmetleri sınıfı personelinin tavan 
derecelerini düzenlemiştir. 

Ancak; Emniyet Teşkilatında büyük fedakârlıklar sonucu 25 veya 30 yıl hizmet vererek kadro
suzluk sebebi ile derece yükselmesi yapamayan, fakülte ve yüksekokul mezunu olup emniyet 
müdürü rütbesine kadar yükselemeyen Emniyet Hizmetleri sınıfı personelin ve emekli personelin 
mağduriyeti bilinmektedir. 

Emniyet Hizmetleri Sınıfında uzun yıllar çalışarak emekli olan ve halen fakülte veya yük
sekokul mezunu olarak çalışmakta olup, rütbe durumu itibariyle 1 inci dereceye kadar yüksele
meyen Emniyet Hizmetleri Sınıfı mensuplarının durumlarının düzeltilebilmesi için, 657 sayılı 
Kanunun 36 ncı maddesinde değişiklik yapılarak emekli, rütbe durumları nedeniyle terfi edemeyen 
yüksek tahsilli emniyet mensupları bu Kanun kapsamına alınmış ve böylece anılan personelin 
mağduriyetleri de ortadan kaldırılmıştır. Çünkü diğer hizmet sınıflarında hizmet yılını doldurmuş 
olan her fakülte veya yüksekokul mezunu personel 1 inci derecenin son kademesine kadar yükse
lebilmektedir. 

Madde 2. — 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun mülga 213 üncü maddesinden sonra 
gelen "Zam ve Tazminatlar" başlıklı ek maddesinin II-Tazminatlar bölümünün (D) bendine göre 
Emniyet Hizmetleri Sınıfına dahil kadrolarda görev yapanlara, her ay en yüksek devlet memuru 
aylığının (Ek gösterge dahil) % 30'u, Yardımcı Hizmetler Sınıfında görev yapan çarşı ve mahalle 
bekçilerine ise bu tazminatın % 20 oranında ödenmesi uygun görülmüş ve yıllarca bu teşkilatta 
hizmet yaparak emekli olan Emniyet Hizmetleri Sınıfı mensuplarımızın bu tazminatlardan yarar
lanması konusunda herhangi bir düzenleme getirilmemiştir. Ayrıca, Emniyet Teşkilatında görev 
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yapan yeni personel ile hizmeti daha eski olan personel arasında maaş farkının çok az olması 
Teşkilatta uzun yıllar büyük fedakarlıklarla çalışan personelin çalışma şevkinin azalmasına sebep 
olmaktadır. Aym durum yeni göreve başlayan polis memuru ile amir sınıfı arasında da söz konusu 
olmaktadır. 

Bugün vatandaşın huzur ve güvenini sağlayan ve günün 24 saatini görev başında geçiren 
Emniyet Hizmetleri Sınıfı Personeline verilmekte olan tazminat miktarı günün şartlarına cevap ver
mekten uzak bulunmaktadır. Bu tazminatların makûl seviyeye yükseltilmesi, Emniyet Hizmetleri 
Sınıfı personelinin mağduriyetinin giderilmesi amacıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 
mülga 213 üncü maddesinden sonra gelen "Zam ve Tazminatlar" başlıklı ek maddesinin II-
Tazminatlar Bölümünün (D) bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

Emniyet Hizmetleri sınıfına dahil kadrolarda görev yapanlar her ay en yüksek devlet memuru 
aylığının (Ek gösterge dahil) 

1. 11 ila 8 inci dereceden aylık alanlara % 45'ine, 

2. 7 ila 5 inci dereceden aylık alanlar % 50'sine, 

3. 4 ila 3 üncü dereceden aylık alanlar % 55'ine, 

4. 2 ila 1 inci dereceden aylık alanlar % 60' ına, 
5. Emniyet Hizmetleri Sınıfında bulunan denetim elemanlarına kadro derecelerine 

bakılmaksızın % 35'ine, 
Bu tazminatlar oranlarına ayrıca; Bakanlıkça belirtilen özel statülü iller ile 2 nci bölge illerde 

çalışan özel harekât, 1 inci şube ve istihbarat personeline % 30, diğer illerde çalışanlara % 20 puan 
ilave olunur. 

Çarşı ve mahalle bekçileriyle, Emniyet Teşkilatında çalışan diğer hizmet sınıflanndaki perso
nel için % 30'una, 

Teşkilatın destek hizmetlerini yürüten sağlık, teknik gibi diğer hizmet sınıflan için kaliteli ele
man temininde güçlük çekilmektedir. Teşkilatın özelliği itibariyle yapılan hizmetler diğer teşkilat
lara göre daha ağır ve yorucu olmaktadır. 

Tazminatların artırılması Teşkilata olan ilgiyi artıracaktır. Bunun sonucu müracaatların artması 
ile daha çok aday arasından daha nitelikli personel seçme imkânı doğacaktır. 

Madde 3. — Bu madde yürürlük maddesidir. 
Madde 4. — Bu madde yürütme maddesidir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 654) 



- 6 -

ERZURUM MİLLETVEKİLİ İSMAİL KÖSE'NİN TEKLİFİ 

657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun İki Maddesinin Değiştirilmesi Hakkında 
Kanun Teklifi 

MADDE 1. — 657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin "Ortak Hükümler" 
bölümünün (B) bendinin 3 üncü alt bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"3. — Emniyet Hizmetleri Sınıfı Mensuplarından (emekliler dahil); yüksekokul mezunu olan
lar 1 inci derecenin son kademesine, yüksekokul mezunu olmayan emniyet amiri, başkomiser,^ 
komiser ve komiser yardımcısı 2 nci derecenin son kademesine, polis memuru ve diğerleri 3 üncü 
derecenin son kademesine kadar yükselebilirler." 

MADDE 2. — 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun mülga 213 üncü maddesinden sonra 
gelen "Zam ve Tazminatlar" başlıklı Ek Maddesinin II-Tazminatlar bölümünün (D) bendi 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"D. Emniyet Hizmetleri Tazminatı: 
a) Emniyet Hizmetleri Sınıfına dahil kadrolardan; 
1. 11 ila 8 inci dereceden aylık alanlara % 45'ine, 
2. 7 ila 5 inci dereceden aylık alanlara % 50'sine, 

3. 4 ila 3 üncü dereceden aylık alanlara % 55'ine, 
4. 2 ila 1 inci dereceden aylık alanlara % 60'ına, 

5. Emniyet Hizmetleri Sınıfında bulunan denetim elemanlarına kadro derecelerine 
bakılmaksızın % 35'ine, 

Bu tazminatlar oranlarına ayrıca; Bakanlıkça belirtilen Özel Statülü iller ile 2 nci bölge illerde 
çalışan özel harekât, 1 inci şube ve istihbarat personeline % 30, diğer illerde çalışanlara % 20 puan 
ilave olunur. 

b) Çarşı ve mahalle bekçileriyle, emniyet teşkilatında çalışan diğer hizmet sınıflarındaki per
sonel için % 30'una, 

MADDE 3. — Bu kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 4. — Bu kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun İki Maddesinin Değiştirilmesi Hakkında Kanun 

Teklifi ve gerekçesi ilişikte sunulmuştur. 20.4.1992 
Gereğini arz ederim. 
Saygılarımla. 

Hasan Basri Eler 
Edirne 

GENEL GEREKÇE 

657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin "Ortak Hükümler" bölümünün (B) 
bendinin 3 üncü alt bendi, Emniyet Hizmetleri Sınıfı Personelinin tavan derecelerini düzenlemiştir. 

Yapılan bu yeni düzenleme ile emniyet hizmetleri sınıfı personelinin tavan dereceleri yeniden 
düzenlenmiş ve aynı madde kapsamına emekli emniyet mensupları da dahil edilmiştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 654) 
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Aynca 657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun mülga Ek 213 üncü maddesinden sonra gelen 
zam ve tazminatlar başlıklı ek maddesinin II- Tazminatlar bölümünün (D) bendi yeniden düzen
lenerek, vatandaşın huzur ve güvenini sağlamak amacı ile günün her saatinde görev başında bulu
nan ülke güvenliği ve bölünmezliğini tehdit eden yıkıcı ve bölücü unsurlarla da mücadeleye 
sarsılmaz bir azimle devam eden emniyet hizmetleri sınıfı personeline verilmekte olan tazminatın 
artırılması öngörülmektedir. 

MADDE GEREKÇELERİ 

Madde 1. — Bilindiği gibi 657 Sayılı Devlet Memurlan Kanununun 36 ncı maddesinin "Ortak 
Hükümler" bölümünün (B) bendinin 3 üncü fıkrası, emniyet hizmetleri sınıfı personelinin tavan 
derecelerini düzenlemiştir. 

Ancak; Emniyet Teşkilatında büyük fedakarlıklar sonucu 25 veya 30 yıl hizmet vererek kadro
suzluk sebebi ile derece yükselmesi yapamayan, fakülte ve yüksekokul mezunu olup emniyet 
müdürü rütbesine kadar yüksclemeyen Emniyet Hizmetleri Sınıfı personelin ve emekli personelin 
mağduriyeti bilinmektedir. 

Emniyet Hizmetleri Sınıfında uzun yıllar çalışarak emekli olan ve halen fakülte veya yük
sekokul mezunu olarak çalışmakta olup, rütbe durumu itibariyle 1 inci dereceye kadar yüksele-
meyen Emniyet Hizmetleri Sımfı mensuplarının durumlarının düzeltilebilmesi için, 657 sayılı 
Kanunun 36 ncı maddesinde değişiklik yapılarak emekli, rütbe durumları nedeniyle terfi edemeyen 
yüksek tahsilli emniyet mensupları bu Kanun kapsamına alınmış ve böylece anılan personelin 
mağduriyetleri de ortadan kaldırılmıştır. Çünkü diğer hizmet sınıflarında hizmet yılını doldurmuş 
olan her fakülte veya yüksekokul mezunu personel 1 inci derecenin son kademesine kadar yükse
lebilmektedir. 

Madde 2. — 657 sayılı Devlet Memurlan Kanununun mülga 213 üncü maddesinden sonra 
gelen "Zam ve Tazminatlar" başlıklı ek maddesinin II-Tazminatlar bölümünün (D) bendine göre 
Emniyet Hizmetleri Sınıfına dahil kadrolarda görev yapanlara, her ay en yüksek devlet memuru 
aylığının (Ek gösterge dahil) % 30'u, Yardımcı Hizmetler Sınıfında görev yapan çarşı ve mahalle 
bekçilerine ise bu tazminatın % 20 oranında ödenmesi uygun görülmüş ve yıllarca bu teşkilatta 
hizmet yaparak emekli olan Emniyet Hizmetleri Sınıfı mensuplanmızın bu tazminatlardan yarar
lanması konusunda herhangi bir düzenleme getirilmemiştir. Ayrıca, Emniyet Teşkilatında görev 
yapan yeni personel ile hizmeti daha eski olan personel arasında maaş farkının çok az olması 
Teşkilatta uzun yıllar büyük fedakarlıklarla çalışan personelin çalışma şevkinin azalmasına sebep 
olmaktadır. Aynı durum yeni göreve başlayan polis memuru ile amir sınıfı arasında da söz konusu 
olmaktadır. 

Bugün vatandaşın huzur ve güvenini sağlayan ve günün 24 saatini görev başında geçiren 
Emniyet Hizmetleri Sınıfı personeline verilmekte olan tazminat miktarı günün şartlarına cevap ver
mekten uzak bulunmaktadır. Bu tazminatların makul seviyeye yükseltilmesi, Emniyet Hizmetleri 
Sınıfı personelinin mağduriyetinin giderilmesi amacıyla 657 Sayılı Devlet Memurlan Kanununun 
mülga 213 üncü maddesinden sonra gelen "Zam ve Tazminatlar" başlıklı ek maddesinin II-
Tazminatlar bölümünün (D) bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

Emniyet Hizmetleri Sınıfına dahil kadrolarda görev yapanlar her ay en yüksek devlet memuru 
aylığının (Ek gösterge dahil) 

1. 11 ila 8 inci dereceden aylık alanlara % 45'ine, 
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2. 7 ila 5 inci dereceden aylık alanlar % 50'sine, 

3. 4 ila 3 üncü dereceden aylık alanlar % 55'ine, . 

4. 2 ila 1 inci dereceden aylık alanlar % 60'ına, 

5. Emniyet Hizmetleri Sınıfında bulunan denetim elemanlarına kadro derecelerine 
bakılmaksızın % 35'ine, 

Bu tazminatlar oranlarına ayrıca; Bakanlıkça belirtilen Özel Statülü iller ile 2 nci bölge illerde 
çalışan Özel Harekât, 1 inci Şube ve İstihbarat personeline % 30, diğer illerde çalışanlara % 20 
puan ilave olunur. 

Çarşı ve mahalle bekçileriyle, Emniyet Teşkilatında çalışan diğer hizmet sınırlarındaki person
el için % 30'una, 

Teşkilatın destek hizmetlerini yürüten sağlık, teknik gibi diğer hizmet sınıfları için kaliteli ele
man temininde güçlük çekilmektedir. Teşkilatın özelliği itibariyle yapılan hizmetler diğer teşkilat
lara göre daha ağır ve yorucu olmaktadır. 

Tazminatların artırılması Teşkilata olan ilgiyi artıracaktır. Bunun sonucu müracaatların artması 
ile daha çok aday arasından daha nitelikli personel seçme imkânı doğacaktır. 

Madde 3. — Bu madde yürürlük maddesidir. 
Madde 4. — Bu madde yürütme maddesidir. 

EDİRNE MİLLET VEKİLİ HASAN B ASRİ ELER'İN TEKLİFİ 

657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun İki Maddesinin Değiştirilmesi Hakkında 
Kanun Teklifi 

MADDE 1. — 657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin "Ortak Hükümler" 
bölümünün (B) bendinin 3 üncü alt bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"3. — Emniyet Hizmetleri Sınıfı Mensuplarından (emekliler dahil); yüksekokul mezunu olan
lar 1 inci derecenin son kademesine, yüksekokul mezunu olmayan emniyet amiri, başkomiser, 
komiser ve komiser yardımcısı 2 nci derecenin son kademesine, polis memuru ve diğerleri 3 üncü 
derecenin son kademesine kadar yükselebilirler." 

MADDE 2. — 657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun mülga 213 üncü maddesinden sonra 
gelen "Zam ve Tazminatlar" başlıklı Ek Maddesinin II-Tazminatlar bölümünün (D) bendi 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"D. Emniyet Hizmetleri Tazminatı: 
a) Emniyet Hizmetleri Sınıfına dahil kadrolardan; 
1. 11 ila 8 inci dereceden aylık alanlara %45'ine, 

2. 7 ila 5 inci dereceden aylık alanlara % 50' sine, 
3. 4 ila 3 üncü dereceden aylık alanlara % 55'ine, 
4. 2 ila 1 inci dereceden aylık alanlara % 60'ına, 

5. Emniyet Hizmetleri Sınıfında bulunan denetim elemanlarına kadro derecelerine 
bakılmaksızın % 35'ine, 
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Bu tazminatlar oranlarına ayrıca; Bakanlıkça belirtilen Özel Statülü iller ile 2 nci bölge illerde 
çalışan özel harekât, 1 inci şube ve istihbarat personeline % 30, diğer illerde çalışanlara % 20 puan 
ilave olunur. 

b) Çarşı ve mahalle bekçileriyle, Emniyet Teşkilatında çalışan diğer hizmet sınırlarındaki per
sonel için % 30'una, 

MADDE 3. — Bu kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 4. — Bu kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun zam ve tazminatlar başlığını taşıyan Ek Maddenin, 

Tazminatlar Bölümü, (A) fıkrasına (c) bendi eklenmesi hakkındaki kanun teklifimiz ilişikte sunul
muştur. 

Gereğini arz ederiz. 

Saygılarımızla. 

RaufErtekin Mustafa Kalemli 
Kütahya Milletvekili ANAP Grubu Başkanvekili 

Orhan Ergüder 
İstanbul Milletvekili 

GEREKÇE 

Günümüz şartlarında, Emniyet Hizmetleri sınıfına dahil Emniyet Müdürü, Emniyet Amiri, 
Başkomiser, Komiser, Komiser Yardımcısı ve Polis memuru ile onlarla birlikte aynı şartlarda 
hizmet veren çarşı ve mahalle bekçilerinin görev ve sorumlulukları geçmiş dönemlere nazaran daha 
ağırlaşmıştır. Sokakta meydana gelen her türlü hadisede suç ve suçlularla ilk hamlede karşı karşıya 
gelen bu meslek grubuna mensup kamu görevlilerinin kanun kaçaklarını arama, yakalama ve adli
yeye teslim safhalarında karşılaştıkları problemleri saymaya girmeden görevlerini icra ederken 
karşılaştıkları zorluklar gözönünde bulundurularak yukarıda sayılan kadro unvanlarını işgal eden 
personelin hizmet tazminatlarının kademeli olarak artırılması suretiyle hem mesleki rütbelerinin ve 
dolayısıyla kıdemlerinin ve hem de hizmet şart ve sorumluluklarının objektif değerlendirilmesi 
gayesi ile bu kanun teklifi hazırlanmıştır. 
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KÜTAHYA MİLLETVEKİLİ RAUF ERTEKİN VE 2 ARKADAŞININ TEKLİFİ 
657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun Zam ve Tazminatlar Başlıklı Ek Maddesini» (II) 

Tazminatlar Bölümünün (D) Bendinin Değiştirilmesi Hakkında Kanun Teklifi 
MADDE 1. - 657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun Zam ve Tazminatlar başlıklı Ek mad

desinin (II) Tazminatlar Bölümünün (D) bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 
"D) Emniyet Hizmetleri Tazminatı: ' 

a) Emniyet Hizmetleri sınıfına dahil kadrolarda bulunanlardan; 
1. Emniyet Müdürleri için % 45'ine 
2. Emniyet Amirleri için % 40' ma 

3. Başkomiser ve Komiserler için % 35'ine 

4. Komiser Yardımcısı ve polis memurları için % 30'una 

.b) Yardımcı Hizmetler sınıfına dahil kadrolarda bulunan çarşı ve mahalle bekçileri için % 
25'ine" 

MADDE 2. — Bu kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 
MADDE 3. — Bu kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 
Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Plan ve Bütçe Komisyonu 4.5.1994 
Esas No.: 1/679,2/287,2/306,2/417 

Karar No.: 43 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

İçişleri Bakanlığınca hazırlanarak, Bakanlar Kurulunca 6.4.1994 tarihinde Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça ön havalesi gereği İçişleri Komisyonunda 
görüşüldükten sonra 21.4.1994 tarihinde Komisyonumuza havale edilen "657 Sayılı Devlet 
Memurları Kanununun Bir Maddesinin Değiştirilmesine Dair Kanun Tasarısı" ile "Erzurum 
Milletvekili İsmail Köse'nin 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun İki Maddesinin Değiştir
ilmesi Hakkında Kanun Teklifi", "Edirne Milletvekili Hasan Basri Eler'in 657 Sayılı Devlet 
Memurları Kanununun İki Maddesinin Değiştirilmesi Hakkında Kanun Teklifi" ve "Kütahya 
Milletvekili Rauf Ertekin ve 2 Arkadaşının 657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun Zam ve 
Tazminatlar Başlıklı Ek Maddesinin (II) Tazminatlar Bölümünün (D) Bendinin Değiştirilmesi 
Hakkında Kanun Teklifi" birbirleriyle ilgili görülerek İçtüzüğün 36 ncı maddesi uyarınca birleştir
ilmek suretiyle, Komisyonumuzun 4.5.1994 tarihinde yaptığı 51 nci birleşimde Hükümeti 
Temsilen İçişleri Bakanının Başkanlığında İçişleri ve Maliye Bakanlıkları ile Devlet Planlama 
Teşkilatı Müsteşarlığı temsilcilerinin katılmalarıyla incelenip görüşülmüştür. Ayrıca görüşmelere 
teklif sahipleri de katılmıştır. 

Bilindiği gibi, Emniyet Hizmetleri Sınıfına tabi personelin Tazminatları en son 3.8.1993 tarih
li ve 495 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile düzenlenmiş bulunmaktadır. Ancak, yapılan 
düzenleme ile üst yönetim kadrosundakiler için Bakanlar Kurulu Kararı ile Kademeli bir uygula
ma getirilmiş ise de memurlar ve ast rütbeli personele bu durum yansıtılmamıştır. 

Toplumun huzur ve güvenini sağlayan ve günün 24 saatini görev başında geçiren Emniyet 
Hizmetleri Sınıfı personeline verilmekte olan tazminat miktarları, günün koşullarına göre ihtiyaca 
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cevap vermekten uzak bulunmaktadır. Tasarı ve gerekçesi incelendiğinde söz konusu tazminatların 
hizmet yıllarına, görev yerlerine göre makul seviyelere yükseltilmesinin amaçlandığı anlaşılmak
tadır. 

Komisyonumuzda yapılan görüşmelerde; 

— Tasarı ve tekliflerin olumlu karşılandığı, ancak, gerek amir kadroları ve gerekse memur 
kadrolan arasında malî imkânlar bakımından dengesizlikler bulunduğu ağır koşullarda görev yapan 
emniyet mensuplarının maddî bakımdan desteklenmesinin gerekli olduğu, 

— Tasarı ile emniyet mensuplarının maddî sıkıntıları bir ölçüde hafifletilmeye çalışılırken 
kendi içinde huzursuzluk yaratabilecek mukayeselerin olmaması gerektiği, 

— Tasarının malî yükünün bütçe dengesi içinde düşünülmesi gerektiği, 

— Personel rejiminde istikrarsızlıkların süregeldiği, yapılan her yeni düzenleme ile bu rejimin 
biraz daha bozulduğu, konunun bir bütün halinde değerlendirilmesinin faydalı olacağı, 

— Emniyet mensuplarının eğitimine önem verilmesi, toplu olaylarda daha soğukkanlı olun
ması ve suçlulara da müsamaha edilmemesi gerektiği, 

— Şehit emniyet mensuplarının ailelerine yapılan nakdî yardımlar ile çocuklarına sağlanan 
imkânlarda hata ve gecikmelerin olmaması gerektiği, 

şeklindeki eleştiri, soru ve görüşleri takiben Hükümet adına yapılan açıklamalarda; 
— Emniyet mensuplarının eğitimine önem verildiği, tarafsız davranışlar içinde bulunmalarının 

tabii olduğu ve bu konunun titizlikle takip edildiği, 

— Tasarının malî yükünün yıllık olarak yaklaşık 1.5 trilyon lira civarında olduğu, 
— Şehit emniyet mensuplarının ailelerine ortalama 700 milyon TL. civarında ikramiye öden

diği ve çocuklarının sınavsız olarak polis okullarına ve kolejlerine kabul edildiği, 
dile getirilmiş ve görüşmeleri takiben tasarı ve teklifler Komisyonumuzca da benimsenmiş ve 

İçişleri Komisyonu metni esas alınmak suretiyle maddelerin görüşülmesine geçilmiştir. 

— Tasarının 1 inci maddesi, hiyerarşik yapıdaki rütbe ve derece farklılıklarının, tazminat oran
larının tespitinde de gözönünde bulundurulması gereğinden hareketle, yeniden düzenlenmek 
suretiyle, 

— Tasarının 2 nci ve 3 üncü maddeleri ise aynen, 

kabul edilmiştir. 
Komisyonumuz ayrıca, ülkemizin bütünlüğü ve halkımızın huzuru için canı pahasına hizmet 

veren emniyet mensuplarımızın tazminatlarında yapılan değişikliklerin biran önce yürürlüğe 
girmesi amacıyla, İçtüzüğün 53 üncü maddesi uyarınca tasarının Genel Kurulda öncelikle 
görüşülmesini istemeyi kararlaştırmıştır. 

Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 
Başkan Başkanvekili 

tlyas Aktaş Mehmet Dönen 
Samsun Hatay 
Sözcü Üye 

Yılmaz Ovalı Veli Andaç Durak 
Bursa Adana 
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Üye 
Timurçin Savaş 

Adana 

Üye 
Bilal Güngör 

Ankara . 

Üye 
Süleyman Hatinoğlu 

Artvin 

Üye 
Bahattin Şeker 

Bilecik 

Üye 
Zeki Er gezen 

Biüis 

Üye 
Nevfel Şahin 
Çanakkale 

Üye 
Muharrem Şemsek 

Çorum 

Üye 
İbrahim Yaşar Dedelek 

Eskişehir 

Üye 
Z. Selçuk Maruftu 

İstanbul 

Üye 
Yahya Uslu 

Manisa 

Üye 
Alaettin Kurt 

Kocaeli 

Üye 
Mustafa Ünaldı 

Konya 

Üye 
Münir Doğan Olmeztoprak 

Malatya 

Üye 
Gaffar Yakın 

Afyon 

Üye 
M. Nedim Budak 

Ankara 

Üye 
Melih Pabuççuoğlu 

Balıkesir 

Üye 
Edip Safder Gaydalı 

Bitlis 

Üye 
Necmi Hoşver 

Bolu 

Üye 
A. Adnan Türkoğlu 

Çorum 

Üye 
Mehmet Gözlükaya 

Denizli 

Üye 
İsmail Köse 

Erzurum 

Üye 
Mehmet Alp 

Kars 

Üye 
Osman Develioğlu 

Kayseri 

Üye 
Mehmet Ali Yavuz 

Konya 

Üye 
Mustafa Yılmaz 

Malatya 

Üye 
NevşatÖzer 

Muğla 
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Üye 
Doğan Baran 

Niğde 

Üye 
Hasan Peker 

Tekirdağ 

Üye 
Vahdet Sinan Yerlikaya 

Tunceli 

Üye 
Yaşar Topçu 

Sinop 

Üye 
Koray Aydın 

Trabzon 
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HÜKÜMETÎN TEKLİF ETTlĞt METİN 

657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun Bir Maddesinin Değiştirilmesine 
Dair Kanun Tasarısı 

MADDE 1. — 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 213 üncü maddesinden sonra gelen 
"Zam ve Tazminatlar" başlıklı ek maddesinin "D-Emniyet Hizmetleri Tazminatı" bölümünün (a) 
ve (b) bentleri aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"a) Emniyet hizmetleri sınıfına dahil kadrolarda bulunanlardan; 
1. — Emniyet Genel Müdürü için % İ15'ine, 
2.— 1 inci sınıf Emniyet Müdürlüğü kadrolarına atananlar için % 110'una, 
3 . - 2 nci sınıf Emniyet Müdürlüğü kadrolarına atananlar için % 91'ine, 
4. — 3 ve 4 üncü sınıf Emniyet Müdürlüğü kadrolarına atananlar için % 80'ine, 
5. — Emniyet Amirliği kadrolanna atananlar için % 65'ine, 
6. — Başkomiser, komiser ve komiser yardımcısı kadrolanna atananlar için % 50'sine, 
7. — Diğerlerinden; 
— 2,3 ve 4 üncü derece kadrolara atanmış olanlar için % 45'ine, 
— 5,6 ve 7 nci derece kadrolara atanmış olanlar için % 43'üne, 
— Diğer derecelerdeki kadrolara atananlar için % 41'ine, 
b) Yardımcı hizmetler sınıfına dahil kadrolarda bulunan çarşı ve mahalle bekçileri için % 

25'ine." 
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İÇİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN 

Devlet Memurları Kanununun Bir Madde
sinin Değiştirilmesine Dair Kanun Tasarısı 

MADDE 1. - 23.7.1965 tarih ve 657 sa
yılı Devlet Memurları Kanununun 213 üncü 
maddesinden sonra gelen "Zam ve Tazminat
lar" başlıklı ek maddesinin "D-Emniyet Hiz
metleri Tazminatı" bölümünün (a) ve (b) bent
leri aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"a) Emniyet hizmetleri sınıfına dahil kad
rolarda bulunanlardan; 

1. Emniyet Genel Müdürü için % 115'ine, 
2. 1 inci sınıf Emniyet Müdürlüğü kadro

larına atananlar için % 110'una, 
3. 2 nci sınıf Emniyet Müdürlüğü kadrola

rına atananlar için % 91'ine, 
4. 3 ve 4 üncü sınıf Emniyet Müdürlüğü 

kadrolarına atananlar için % 80'ine, 
5. Emniyet Amirliği kadrolarına atananlar 

için % 65'ine, 
6. Başkomiser, komiser ve komiser yar

dımcısı kadrdolarına atananlar için % 50'sine, 
7. Diğerlerinden; 
— 2, 3 ve 4 üncü derece kadrolara atanmış 

olanlar için % 45'ine, 
— 5, 6 ve 7 inci derece kadrolara atanmış 

olanlar için % 43'üne, 
— Diğer derecelerdeki kadrolara atananlar 

için % 41'ine, 
b) Yardımcı hizmetler sınıfına dahil kadro

larda bulunan çarşı ve mahalle bekçileri için % 
40'ına." 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN 

Devlet Memurları Kanununun Bir Madde
sinin Değiştirilmesine Dair Kanun Tasarısı 

MADDE 1. - 23.7.1965 tarih ve 657 sa
yılı Devlet Memurları Kanununun 213 üncü 
maddesinden sonra gelen "Zam ve Tazminat
lar" başlıklı ek maddesinin "D- Emniyet Hiz
metleri Tazminatı" bölümünün (a) ve (b) bent
leri aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

a) Emniyet hizmetleri sınıfına dahil kadro
larda bulunanlardan; 

1. Emniyet Genel Müdürü için % 125'ine, 
2. 1 inci sınıf Emniyet Müdürlüğü kadro

larına atananlar için % 115'ine, 
3. 2 nci sınıf Emniyet Müdürlüğü kadrola

rına atananlar için % 100'üne 
4. 3 üncü sınıf Emniyet Müdürlüğü kadro

larına atananlar için % 95'ine 
5. 4 üncü sınıf Emniyet Müdürlüğü kadro

larına atananlar için % 90'ına 
6. Emniyet Amirliği kadrolarına atananlar 

için % 80'ine 
7. Başkomiser kadrolarına atananlar için 

%70'ine 
8. Komiser kadrosuna atananlar için % 

65'ine 
9. Komiser Yardımcılığı kadrolarına 

atananlar için % 60'ma 
10. Diğerlerinden; 
— 2,3 ve 4 üncü d erece kadrolara atanan

lar için % 55'ine 
— 5, 6 ve 7 nci derece kadrolara atananlar 

için % 50'sine 
— 8, 9, 10 ve 11 inci derece kadrolara 

atananlar için % 45'ine 
b) Yardımcı hizmetler sınıfına dahil kadro

larda bulunan çarşı ve mahalle bekçileri için % 
35'ine 
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin) 

MADDE 2. — Bu Kanun yayımını izleyen ayın onbeşinden geçerli olmak üzere yayımı tari
hinde yürürlüğe girer. 

MADDE 3. — Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

Prof. Dr. T. Çiller 
Başbakan 

Devlet Bakanı ve Başb. Yrd. 
M. Karayalçın 
Devlet Bakanı 

Y. Aktuna 
Devlet Bakanı 

İ. Tez 

Devlet Bakanı 
T. Akyol 

Devlet Bakanı 
N.Kurt 

Devlet Bakanı 
A. A. Doğan 

Devlet Bakanı 
E. Şahin 

Devlet Bakanı 
Ş. Erdem 

Millî Savunma Bakanı 
M. Gölhan 

Dışişleri Bakanı 
H. Çetin 

Millî Eğitim Bakanı 
N. Ayaz 

Sağlık Bakanı 
M. K. Dinç 

Tarım ve Köyişleri Bakanı 
R. Şahin 

Sanayi ve Ticaret Bakanı 
M. T. Köse 

Kültür Bakanı 
D. F. Sağlar 

Orman Bakanı 
H. Ekinci 

Devlet Bakanı 
N. Cevheri 

Devlet Bakanı 
A. Ş. Erek 

Devlet Bakanı 
B.S. Daçe 

Devlet Bakanı 
M. A. Yılmaz 

Devlet Bakam Y. 
İ.Tez 

Devlet Bakam 
A. Ataç 

Devlet Bakanı 
N.Tekinel 

Adalet Bakanı 
M.S.Oktay 
İçişleri Bakam 

İV. Menteşe 
Maliye Bakam 

İ.Attila 
Bay. ve İskân Bakam 

O. Kumbaracıbaşı 
Ulaştırma Bakanı 

M. Köstepen 
Çal. ve Sos. Güv. Bakanı 

M. Moğultay 
Enerji ve Tabiî Kay. Bakanı 

V. Atasoy 
Turizm Bakanı V. 

D. F. Sağlar 

Çevre Bakanı 
R. Akçalı: 
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(İçişleri Komisyonunun Kabul 
Ettiği Metin) 

MADDE 2. —. Tasarının 2 nci Mad
desi, Komisyonumuzca, aynen kabul edil
miştir. 

MADDE 3. — Tasarının 3 üncü rnad-
des'i, Komisyonumuzca, aynen kabul edil
miştir. 

(Plan ve Bütçe Komisyonunun Kabul 
Ettiği Metin) 

MADDE 2. — İçişleri Komisyonu met
ninin 2 nci maddesi aynen kabul edilmiş
tir. 

MADDE 3. — İçişleri Komisyonu met
ninin 3 üncü maddesi aynen kabul edilmiş
tir. 

..*-
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