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Terorle Miicadele Kanununun Gegici 9 uncu Maddesine Go-
re Yapilan Tasarruflar Hakkinda Kanun Tasarisi ve Saghk ve
‘Sosyal Igler ve Adalet Komisyonlar1 Raporlan (1/414)

TC. :
Bagbakanhk ' 8.6.1992
Kanunlar ve Kararlar - '
Genel Milduirligi
Sayi : B.02.0.KKG/101-321/04986

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca hazirlanan ve Bagkanlifimza arz Bakanlar Ku-
rulunca 14.4.1992 tarihinde karardastinlan ““Terorle Miicadele Kanununun Gegici 9 uncu Mad-
desine Gore Yapilan Tasarruflar Haklanda Kanun Tasansi”’ ile gerckgesi iligikte génderilmigtir,

Geregiini arz cderim. }
Sitleyman Demirel -
Bagbakan

GEREKGE

12.4.1991 tarihli ve 20843 mitkerrer sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 3713 sayili Terdrle
Miicadele Kanununun Gegici 9 uncu maddesi aynen *Bu Kanunun 23 tinctt maddesi ile ytriir-
litkten kaldirilan hitkiimler cercevesinde bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten ¢nce mahke-
me karar ile idareleri kayyima verilen Konfederasyon ve Konfederasyona bagh Isci Sendikala-
rintn taginr ve taginmaz mallar ile bu mallardan elde edilen gelirleri, tiim nakit mevcutlarn 2821
sayil1 Sendikalar Kanununun 46 nct maddesine gdre tasarruf edilmek iizere ilgili kuruma dev-
redilir, dernek ve vakiflara ait taginr ve tasinmaz mallar ise hazineye devredilir.”’ hitkmiing
tasimaktadir. )

Bu maddenin gerekcesmde ise “Kapatllan sendikalarin mal varhklarimn 2821 sayilt Sen-
dikalar Kanununun 46 nc maddesinde ne sekilde kullanilacagi diizenlenmistir, Gerek 46 na
.madde ile gerekse uluslararasi” sdzlesmelere paralelhk saglamak amaciyla bu Kanun
diizenlenmigtir’’ denilmektedir,

- 3713 sayih Kanunun Gegici 9 uncu maddesinin g&nderme yaptif 2821 sayili Sendxkalar
Kanununun 46 nci maddesi ise, ‘‘Fesih, infisah ve kapatma halinde mallarin devri’’'ne iligkin
hitkiimler icermektedir.

"Gegici 9 uncu madde ile, Tﬁrklye Devrimci I5¢i Sendikalari Konfederasyonu (DISK) ve
bu Konfederasyona bagh is¢i sendikalarinin paralan ile mal varliklarina Devlet tarafindan el
konulmast hedeflenmigtir. Nitekim, 3713 sayil: Terérle Micadele Kanununun yisritrlitge girdigi
tarihten dnce, amlan Kanunun 23 tincit maddesi ile yiriirlitkten kaldirilan hitkiimler gerceve-

-sinde yénetimleri kayyima verilen DISK ve iiyesi sendikalarin diginda hicbir {s¢i Konfederas-
yonu veya sendikasi bulunmamaktadir. 3713 sayil Kanunun yitriteliige girmesinden sonra ya-
pilan uygulamalar da bunu gostermektedir,



Terdrle Mitcadele Kanununun Gegigi 9 uncu maddesi, gerekcesiyle uyumsuzdur. Gegici
maddenin gerekgesinde, kapatilan sendikalardan s6zedilmektedir. Ancak, DISK ve mensubu
sendikalar hicbir zaman ve higbir sekilde kapatilmanugtir. \12 Eyliil Asker? yonetimi, siyasal
partilerimizin kapatilmalarina hitkmetmis; oysa, DISK.ve bagh sendikalarin sadece faaliyetle-
rini durdurmugtur. Faaliyetin durdurulmasi, kapatilmadan tamamen farkh bir hukuksal du-
rumdur. Faaliyetin durdurulmas: halinde, tiizelkisilikler ve mevcut ydnetimleri, engel durum
sirasinda da varliklarim muhafaza ederler. Yalmzca yasaklanan faaliyetleri icra edemezler, Ozel-
likle haklarinda kanunlardaki tasfiye hiikiimleri hig uygulanamaz, mal ve paralanm el ko-
nulamaz, . :

Bu_nlardan bagka, Gecici 9 uncu maddedeki diizenleme,

. 1. Bir zorla el koyma (mtisadere)’dir. Bu, millkiyet hakkina Devletin zorla el koymasidir
ve genel milsadere niteliginde oldugundan, Anayasamn 38 inci maddesindeki ‘‘genel miisadere
cezast verilemez” hitkmiine aykindir. '

2. -Madde ile, ayrica milkiyet hakkinin 8ziine el atilmaktadir. Miilkiyet hakk:, herkese
tanmnmig olan bir haktir. Bu hak, ancak kamu yarari amac ile snmrlyanﬁbilir}. Kamu yarar ama-
¢ ise, ancak “Kamulasumia" ve “‘Devletlegtirme’” yoluyla gerceklestirilebilir. Bunun ilk ve
vazgecilemez kogulu da, gergek kargiliklarin pesin 8denmesidir. Bu ydnilyle, Gegici 9 uncu madde,
Anayasamn 35 inci maddesine de aylaridir, : '

3. " Gegici 9 uncu madde; ayrica, Ahayasanin 10 uncu maddesindeki ““Esitlik*’ ve 2 nci
maddesindeki ‘‘Hukuk Devleti’’, Baglangic Bolumiindeki ‘‘Kuvvetler ayrilifit”’ ve nihayet, hu-
kukun gcnel ilkelerinden olan ‘‘kanunlarin geriye yiiriimezligi’’ esas ve ilkeleriyle de celismek-
te, uluslararas: standartlara ve capdas demokrasilerdeki uygulamalara acikga ters ditgmektedir.

Diger yandan, 10.10.1980 tarihli ve 2316 sayih Faaliyetleri Durdurulan Sendika, Federas-
yon ve Konfederasyonlara Kayyim Tayini Hakkinda Kanunun l'inci maddesinin-tigiincit fikra-
sinda, haklarinda bu Kanuna gére kayyim tayin edilmis olan, ‘“‘Meslek tesekkilllerin faaliyeti-
nin serbest birakilmas: ile kayyimin gdrevi kendlhgmden sona erer.”” denilmektedir. ‘Bilindigi
gibi Anayasa Mahkemesince faaliyetlerinin serbest birakilmas: “‘Kendiliginden sona erer’’ s6-
zil herhangi bir karar ve bildirime gereksinim duyulmadan gérevin sona ermesi anlamindadir.
Ancak, degisik degierlendirmeler sonucunda, farkli uygulamalar yapildifindan, kayylmlarm
gorev surelermm sona ermesi konusunun yeniden duzenlenmcsn geregx ortaya ¢ikmgtr,

- Millt Guvcnhk Konseymm 7 Numaral Bildirisi ile 12, 9.1980 tarnhmde Milliyetgi Isci Sen-
- dikalan Konfederasyonu (MISK) ve bu Konfederasyona uye sendikalarin da faaliyetleri durdu-

- rulmustur. 11.5.1984 tarihinde, bu Is¢i Konfederasyonu ve bagh sendikalarinin faaliyetleri An-
kara Sikiydnctim Komutarjhgmm bir tasarrufu ile serbest birakilmig ve bu is¢i kuruluslan, mal
ve paralanyla birlikte 11 Eyliil 1980 tarihinde isbaginda bulunan ydneticilerine teslim edifmigtir,

Gegici 9 uncu maddenin iptali istemini de kapsayan ve Anayasa Mahkemesinde gdrillmekte
olan bir davamn varliginin bilinmesine karsin; DISK’in ityesi bazi sendikalarin para ve mal
varliklarinin s ve Isci Bulma Kurumuna devredilmis olmast, bir kisminin ise devredilmemesi,
kayyimlarin ydnetiminde kalmasi, gereksiz hukuksal ¢cekigmelerin ortaya clkm'asma yol agmig-
tir. Bu mal varliklan ve nakit mevcutlar gercek sahiplerine iade edilmesi zorunlu géritlmilstitr,

2316 sayih Kanunun uygulama olanafi kalmadigindan yururlukten kaldirilmmstir,

Tasan, bu amacla hazirlanmstir.
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Saghk ve Sosyal fsler Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
Saghk ve Sosyal Isler Komisyonu
Esas No. : 1/414
Karar No. : 14

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Baskanhfimzca Komisyonumuza havale edilen “Terdrle Mitcadele Kanununun Gegici 9
uncu Maddesine Go6re Yapilan Tasarruflar Hakkinda Kanun Tasarist’’ Komisyonumuzun
22.10.1992 tarihli 13 dincit birlesiminde; Calisma Bakam Sayin Mehmet Mogultay, Adalet, Ma-
liye ve Gitmriik, Icisleri bakanliklart ve TURKIS, DISK, TISK temsilcilerinin katilmasi ile in-
éelenip gdrigiilmstiir,

2316 sayili ““Faaliyetleri Durdurulan Sendika, Federasyon ve Konfederasyonlara Kayyim.
Tayini Hakkinda’’ ki kanun uyarinca Kayyimlarin ydnetimine birakilan bazi sendikalarin mal- -
varliklan 3713 sayith Tersrle Milcadele Kanununun gegici 9 uncu maddesi ile tasarruf edilmek
tizere Is ve Is¢i Bulma Kurumlarina devredilmesi 8ngdritlmistiir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam; bu dilizenlemelerden sonra, baz1 sendikalarin devir
istemleri gergeklestirilirken, bu dizenlemelerle ilgili yargida davalar agildifiint, 3713 sayili Ka-
nunun gegici 9 uncu maddesinin Anayasaya aykirilifi iddiasi ile de konunun Anayasa Mahke- .
mesine intikal ettifini, Anayasa Mahkemesinin gerekeeli karari yazilarak ilan edilmemesine rag-
men sdzit edilen maddenin 16.7.1991 tarih ve E. 1991/122, K. 1992/20 sayth Kararn ile iptali
yolunda karar alindifini, Asker? Yargitayin 16.7.1991 tarih ve E. 1991/122, K. 1991/437 sayili
karartyla DISK ve bagh sendikalarinin faaliyetinin de serbest birakildigint sadece DISK’in mal-
dikalar Kanununun 46 nci maddesinde 8ngdrillen Kurulun olusturulmadigin, intikali sagla-
nan nakit mevcutlarin da Kurumca bankada bloke edilmek suretiyle bekletildigini, kuruma
devri yapilan sendikalarin mallarinin kullamlmadif gibi, nakitlerinin de muhafaza edildigini
ifade etmiglerdir. . ’ ’ ) _

Iigili kuruma devir ve intikalleri $ngdriilmemis véya yapilmis olan sendikalarin malvar-
Iiklarinin kayyimlar tarafindan ilk sahiplerine devrini 8ng8ren tasarinin, Anayasa Mahkemesi
kararina paralel oldugu, Anayasa Mahkemesi Kararlarinin mikable samil olmamasi nedeniy-
le, Kuruma devri yapilan malvarliklarinin Anayasaya aykiri olmasina ragmen iade edilememe-
si durumunu da ortadan kaldiracagi gorisi ile genelinde Komisyonumuzca benimsenerck mad-
delerinin gériisiilmesine gegilmistir,

Tasarimn 1 inci maddesinde yer alan “‘ilgili kurumca kullanilmayan kisminin’’ ifadesinin
maddeden gikartilmasina ybnelik verilen 6nerge, mallardan elde edilen gelirlerin ve nakitlerin
aynen muhafaza edildiginin Bakan tarafindan yeniden ifade edilmesi tizerine Komisyonumuz-
ca kabul edilmigtir, v

Tasartmn difer maddeleri aynen kabul edilmis, Bakan tarafindan, tasarimin bir an 8nce
Kanunlagmas: igin Damgma Kurulu Karan ile Genel Kurul tarafindan 8ncelikle goriigiilmesi
dilegine Komisyon {iyeleri de istirak etmislerdir.

Raporumuz, Adalet Komisyonuna havale edilmek tizere Baskanlik Makamina saygt ile arz
olunur.
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Bagkan
Ahmet Kigtikel
Elazig

~ Sdzcl
. Ismet Attila
Afyon.
Uye
Ali Su
Tgel
Uye
Muzaffer Arikan
‘Mardin
Uye

. Ender Karagiil

Usak
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Baskanvekili
Ali Uyar
. Hatay
Uye
Mustafa Zeydan
Hakkari -
Uye
M. Kazim Ding
Kocaeli
Uye -
Giller Heri
" Tokat
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Adalet Komisyonu Raporu
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi .
Adalet Komisyonu . - 5111992

Esas No. : 1/414
Karar No. :

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Terdrle Milcadele Kanununun Gegici 9 uncu Maddesine Gére Yapilan Tasarruflar Hak-
kinda Kanun Tasarist Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam Sayin Mehmet Mogultay’in, Adalet,
Maliye ve Gitiriik, Igisleri bakanliklari ve DISK temsilcilerinin de katilmalariyla Komisyonu-
muzun 4.11.1992 tarihli 5 inci birlesiminde incelenip gbrusnlmus, gerekeesi uygun gbrulerek
maddelenne gecilmesi kabul edilmigtir.

) Tasarmm 1 inci maddesi Saglik ve Sosyal Isler Komisyonunca kabul edilen gekli ile diger
maddeleri aynen kabul edilmistir. :
Igili kuruma devir ve intikalleri yapilmamig veya- ‘mahkemece gbrevlendmlen kayylmlarm
.idaresinde bulunan tasinr ve taginmaz mallar ile bu mallardan elde edilen gelirlerin ve nakit
mevcutlarin sdz konusu kayyimlar tarafindan 8nceki malik ve hak sahibi olan is¢i konfederas-
yonuna ve bagh sendikalara biran 8nce devredilmesini saglamak iizere Komisyonumuz Tasari-
nin f¢tizgin 53 tincit maddesi gerepince Genel Kurulda 6ncelikle goriisitlmesine karar vermistir,

Raporumuz Genel Kurulun onayina sunulmak fizere sayg ile arz olunur.

Baskan ~ Baskanvekili
Cemal Sahin . Ali Yalgin Ogiitcan
Corum Adana
Katip ‘ ~ Uye
Ali Riza Génill : Baki Tug
" Aydin . ' o ' Ankara
Uye Uye
Elaattin Elmas Halil Orhan Ergtider
Istanbul - Istanbul
, Uye , Uye
Ahmet Doékillmez Hasan Afsar
Kahramanmarag ' , Konya
-~ Uye : Uye
Mustafa Yilmaz * Nevzat -Ercan
Malatya Sakarya
' Uye - .
Mehmet Fevzi Sihanhoglu

Sanlurfa
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIG METIN

Terorle Miicadele Kanununun Gegici 9 unca Maddesine Gire Yapilan quarrufl'ur
' " Hakkenda. Kanun Tasansi

’

MADDE 1, — 3713 sayili Ter6rle Mitcadele Kanununun yitriirliige girdigi tarihten sonra,
Kanunun Gegici 9 uncu maddesi uyarinca ilgili kuruma devir ve intikalleri yapilmis olan tagi-
mir ve taginmaz mallar ile bu matlardan elde edilen gelirlerin ve nakit mevcutlarin ilgili kurum-
ca kullamilmayan kisminin tamami, bu devir ve intikallerin yapilmasindan 8nceki malik ve hak
sahibi olan is¢i konfederasyonuna ve bagh sendikalara, ilgili kurumca devir ve iade edilir,

3713 sayili K;munun Gegici 9 uncu maddesi gergevesinde ilgili kuruma devir ve intikalleri
yaptlmamig olup 2316 sayil: Kanuna gdre mahkemece gbrevlendirileh kayyimin idaresinde bu-
lunan tagimir ve taginmaz mallar ile bu mallardan elde edilen gelirlerin ve nakit mevcutlarin
tamamu, s8z konusu kayyimlar tarafindan 8nceki malik ve hak sahibi olan isci konfederasyo-
nuna ve bagli sendikalara devir, teslim ve iade edilir. - '

Istlmlak edilen gaynmenkuller hakkmda bu maddé hitkmii uygu!anmaz

~ MADDE2, — 2316 sayili Kanun uyarinca mahkemelerce gdrevlendirilen kayylmlarm fiili
gdrevlen, bu Kanuna gére yapilacak devir, teslim ve iade islemlerinin tamamlanmast ile son bulur.

'MADDE 3. — 2316 sayil Faaliyetleri Durdurulan Sendika, Federasyon ve Konfederas-
yonlara Kayyim Tayini Hakkinda Kanun yiirdirlitkten kaldirlmugtir.

Tirkiye Bilyitk Millet Meclisi - (S. Sayisi : 198)
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SAGLIK VE SOSYAL ISLER
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGl
METIN

Terérie Miicadele Kanununun Gegici 9 uncu
Maddesine Gore Yapilan Tasarruflar Haklan-
da Kanun Tasang

MADDE 1. — 3713 saylt Terrle Milca-

dele Kanununun yiirtrliige girdigi tarihten
sonra, Kanunun Gegici 9 uncu maddesi uya-
rinca ilgili kuruma devir ve intikalleri yapil-
g olan taginir ve taginmaz mallar ile bu mal-
lardan elde edilen gelirlerin ve nakit mevcut-

" larin tamam, bu devir ve intikallerin yapil-
masindan dnceki malik ve hak sahibi olan is-
¢i konfederasyonuna ve bagl sendikalara, il-
gili kurumca devir ve jade edilir.

3713 sayilt Kanunun Gegici 9 uncu mad-
desi ¢ercevesinde ilgili kuruma devir ve inti-
kalleri yapilmamusg olup 2316 sayilt Kanuna gd-
re mahkemece gérevlendirilen kayyimin ida-
resinde bulunan tagimir ve tasinmaz mallar ile
bu mallardan elde edilen gelirlerin ve nakit

 mevcutlarin tamami, s8z konusu kayyimlar ta-
rafindan 8nceki malik ve hak sahibi olan iggi
konfederasyonuna ve bagl sendikalara devir,
teslim ve iade edilir.

Istimlak edilen gayrimenkullcf hakkin-
da bu madde hitkmil uygulanmaz.

MADDE 2., — Tasannmn 2 nci maddesi .

Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Tasarinin 3 iincii madde-
_si Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

N

' Tirkiye Bityik Millet Meclisi

. ADALET KOMISYONUNUN KABUL
ETTIGE METIN

Terdrle Miicadele Kanununun Gegici 9 uncu
Maddesine Gore Yapilan Tasarruflar Haklkin-
da Kanun Tasansi

MADDE 1, — Saglik ve Sosyal Isler Ko-
misyonu metninin 1 inci maddesi Komisyo-
numuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 2. — Tasarinin 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir,

MADDE 3. — Tasarinin 3 {inci madde-
si Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

(S. Sayist : 198)
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. (Hitkiimetin Teklif Ettii Metin)
MADDE 4. — Bu Kanun yaymm tarihinde yiriirliige girer.
MADDE 5. — Bu Kanun hitktimlerini Bakanlar Kurulu ytirittiir,

S. Demirel
Bagbakan
- Devlet Bakam ve Bagbakan Yrd.
Prof. E. Ininii
Devlet Bakam
Prof. T Ciller
Devlet Bakant
' I Tz
Devlet Bakam V.
E. Sahin
Devlet Bakani
O. Kilercioglu
Devlet Bakam
0. Barut;u-
'Devlet Bakamt
E, Sahin ’
Devlet Bakam Y.
0. Barutgu
- Millt Savunma Bakani
i N. Ayaz
Disisleri Bakam
H. Qetin
Millt Egitim Bakam
K. Toptan
Saghk Bakam
Y, Akiuna
Tarim ve Koyisleri Bakam
N. Cevheri
Sanayi ve Ticaret Bakamt V.
Prof O. Kumbaracibas
Kultiir Bakam Y.
M. Moguliay
Orman Bakan
V. Tanr

" Turkiye Bityitk Millet Meclisi

Devlet Bakani
C. Caglar
Devlet Bakan V.,
S. Ercan
Devlet Bakam
A. Génen
Devlet Bakam
G. Ergenckon
* Devlet. Bakani
M. Kahraman
Devlet Bakam
M. A Yibmaz
Devlet Bakant
S Ercan
Adalet Bakamnt
M. S. Oktay
fgisleri Bakam Y.
‘ N. Ayaz
Maliye ve Giimritk Bakam
S. Oral
Bayindirlik ve Iskdn Bakant
" Prof. O. Kumbaracibas:
Ulagtirma Bakam
. Y Tpeu
Calisma ve Sos. Gitvenlik Bakamn
M. Moguliay
Enerji ve Tabit Kaynaklar Bakam
« E. Faralyah
Turizm Bakant
Prof A. Ates
Cevre Bakam
" B. D. Akyiirek
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(Saghk ve Sosyal Is.le.r Komlsyonunun . (Adalet Komisyonunun K:.bul Ettigi Metin) -
.Kabul Ettii Metin) .

MADDE 4. — Tasarinin 4 iincii madde-

MADDE 4, — Tasarinin 4 {incit madde-
si Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir, -

si Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 5. — Tasarinin § inci maddesi

MADDE 5. — Tasanimn 5 inci maddesi
‘'Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir,

Kbmisyonumuzca aynen kabul edilmistir, -

<EID
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