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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSt BASKANLIGINA

Baskanhfimza ara Bakanlar Kurulunca 24.10.1990 tarihinde karariagtinlan ‘‘Atatiirk Kiil-
tiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Iligkin
Kanun Tasansi’’ ile gerekgesi ekte gonderilmigtir.

Geregini arz ederim.

Yildirsm Akbulut
Baghakan

GENEL GEREKCE

Atatrk Kiltir, Dil ve Tarih Yilksek Kurumu Cumhurbagkaninin gbzetim ve destegind;,
Bagbakanliga bagh bir kurum oldugu halde, personel statiisit bakimindan Cumhurbagkanhg
personelinin veya Bagbakanlik personelinin bagh oldugu hitkiimler disinda bulunmaktadiur.

Bagbakanliga bagh diger kuruluslar gibi kadro karsiik gosterilmek kaydiyla sdzlesmeli
eleman ¢alistirma imkani bulunmadigindan akademik gérev ve sorumluluklar: bulunan Yik-
sek Kurum ve bagh kuruluslan personeli genel hitkimlere tabidir,

Bu durum, nitelikli personel temininde sikint1 yarattif: gibi, yetismis personelin imkanla-
i daha iyi olan kurumlara gitmelerine yol acarak Kurum hizmetlerini menfl ynde etkilemek-
te, ilerisi i¢in de bir imit vermemektedir.

‘Kurum hizmetlerinin kalifiye personelle yuruu‘xlmesini saglamak amaciyla hazirlanan bu
Tasari ile kurum ve bagh kuruluslarinda belli kadrolar kargthk gosterilmek kaydiyla sézlesmeli
statiide personel istihdami 8ngdrillmekte ve burada ¢alisan memurlara fazla ¢alisma ticreti &de-
nebilmesi mimkin kiltnmaktadur.

MADDE GEREKCELER! "

Madde 1. — Bu madde ile Atatiirk Killtur, Dil ve Tarih Yitksek kurumu ve Bagh kurulus-
larinda; bagkan, bagkan yardimcisi, genel sekreter, kurum ve merkez sekreteri ve daire bagkam
kadrolar: karsilik gosterilmek suretiyle, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu ve diger kanunla-
rin sézlesmeli personel ¢aligtirtimasi hakkindaki hitkiimlerine bagh olmaksizin sézlesmeli per-
sonel istihdam edilebilmesi &ngdritlmektedir. Bununla birlikte, bu gorevlerde calistirilacak
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olanlarda yitksek8grenim gartinin aranacaf ve anilan kisilerin derece yitkselmeleri bakimin-
dan 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinde ortaya konan esaslara tabi olduklan ayrica belirtil-
mektedir.

Tiirk Tarih Kurumu Basimevinde genel hitkimlere gdre igci statlisiinde personel caligtiri-
labilmesine imkén tamyan hitkmiin aynen muhafaza edildigi degisiklikte, kurum ve bagh ku-
ruluglarinda ¢alisgan memurlara da 3056 sayil Kanunun 31 inci maddesinde dngdriilen fazla
galigma (icretinin yarisinin ddenebilmesi miimkiin kilinmaktadir.

2876 sayili Kanunun 97 nci maddesinin (c) bendine getirilen tadilat sonucu sbzlésmeli sta-
tiiye gececek olan Yitksek Kurum ve bagh kurulus baskan ve bagkan yardimailarinin ticretleri-
nin tespitini Bagbakanlifa birakan mezk(@r 97 nci maddenin (b) bendinin ikinci alt bendi hiik-
mil de, mikerrerlife meydan verilmemesi amaciyla yeniden diizenlenmektedir. -

Madde 2. — Yiirirlitk hitkmiidr.
Madde 3. — Yirtitme hiikkmiddr,

Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
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'I.‘URKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 19.11.1990 tarihinde Turkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanlifina su-
nulan ve Bagkanlik¢a 21.11,1990 tarihinde Komisyonumuzca havale edilen ‘‘Atattirk Kilttr, Dil
ve Tarih Yitksek kurumu Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Ilisk@n Kanun
Tasarist’”’ Komisyonumuzun 20.2.1991 tarihli 43 (ncii birlegiminde Hitktimeti temsilen Devlet-
Bakani Cemil Cigek’in Bagkanliginda Maliye ve Gimritk Bakanlhifi Atatiirk Kalttr, Dil ve Ta-
rih Yitksek Kurumu ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarhifi temsilcilerinin katilmasryla in-
celenip gorugilda,.

Tasarn ile; Ataturk Kiltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumunun, hizmetlerini daha iyi yirite-
bilmesi i¢in kurum ve bagh kuruluslarinda belli kadrolar karsilik g&sterilmek kaydiyla stzles-
meli statiide kalifiye persbnel istihdaminin saglanmas: ve burada ¢alisan memurlara fazla ¢a-
lisma icreti ddenebilmesi amaglanmaktadur.

Tasarinin timil iizerinde yapilan gdritsmelerde; stzlesmeli personel istihdaminin giderek
yayginlastigt, bu durumun baz: esitsizlikleri de beraberinde getirdigi, bu konuya 657 sayih Devlet
Memurlar Kanununun genelinde ¢6ziim aranmasi gerektigi, Anayasa Mahkemesi kararlan a¢gi-
sindan da degerlendirmenin yapilmasinda fayda olacapt gibi, gdrils ve elestirilere, Hutkiimet
adina verilen cevaplarda su anda bircok kurumda sézlesmeli personelin istihdam edilmekte
oldugu ve 6zellikle Bagbakanlia bagl birimlerde s6zlegmeli statiide olmayan ¢ok az kurumun
kaldig bunlardan birinin de Atatiirk Kilttr, Dil ve Tarih Yitksek Kurumu oldugu, kalifiye per-

" sonel istihdam icin sdzlesmeli personel calistirmanin artik zaruret haline geldigi, bunun
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elbetteki giderek genislemesinde hizmetin gereklerine gre hareket edilecegi, tasari ile getirilen
s8zlesme hilkmiiniin Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi stzlesmeli personel mevzuatiyla ilgi-
sinin olmad:f, yapilacak olan s8zlesmenin kendi i¢inde gilvencesinin de bulunacagi, bu ciim-
leden olmak (izere sdzlesmenin kadro karsilik gdsterilmek suretiyle yapilacagim belirtmekle
bu elestirilere cevap verilmis oldugu seklindeki agtklamalarindan sonra tasarinen tiimit Komis-
yonumuz iiyelerince de benimsenerek maddelerinin gériglilmesine gegilmigtir.

Cergeve 1 inci maddenin (c) bendinde yer alan ‘‘daire bagkam’’ ibaresinden sonra ‘‘Sube
Mudiirii’’ ibaresi eklenmis ve madde bu degisiklikle, .
Yitriirlitk ve yitriitmeye iliskin 2 ve 3 tincii maddeler aynen kabul edilmistir.

Genel Kurulun onayina sunulmak (izere Yiiksek Bagkanliga sayg ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili
Yusuf Bozkurt Ozal Hazin K.uy
Malatya Ankara
Sdzcil Katip
Resit Ulker Mehmet Seven
Istanbul Bilecik
Mehmet Deliceodlu Nihat Tiirker
Adiyaman Afyon
Omer Okan Caglar Hilmi Ziya Postact
Aydin Aydin
Karg1 oy yazim ektedir.
A. Samil Kazokoglu Sat Ekinci
Bolu Burdur
Ayhan Upysal Unal Akkaya
Canakkale Corum
Muzaffer Arc: Ismail Sengiin
Denizli Denizli
Mehmet Kahraman Erol Zeytinoglu
Erzurum Eskigehir
A. Aykon Dogan Etem Cankurtaran
Isparta fcel
fmzada bulunamadi. Kars1 oy yazim eklidir,
Birgen Keles Mahmut Alinak -
{zmir Kars
Karsi oy yazim eklidir, fmzada bulanamadi.
Cemal Seymen Moustafa Sahin
Nevsehir Kayseri
Karst oy yazim eklidir.
Sevkt Gogiisger Mustafa Dinek
Kirsehir Konya
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Ali Talip Ozdemir Stmer Oral
Konya Manisa
Imzada bulunamad.
Mahmut Oztiirk Birsel Sonmez
Nigde - Nigde
Sakir Seker Zeki Celiker
Sivas Siirt
Enis Tiitiincii Tevfik Ertiiziin
Tekirdag Zonguldak
* Kars1 oy yazum ekte. Imzada bulunamad.

KARSI OY YAZISI

Tasarinin gerekgesinde belirtilen amag ve ihtiyaca itiraz etmemekle birlikte, bu ihtiyaca
¢oziim bulmak i¢in sdzlegmeli statiide personel istihdam: uygulamasini Anayasaya aykir: bul-
maktayiz ve bu gerekgelerin Anayasaya aykin dilzenlemelere mesruiyet kazandirmayacagi gd-
rislindeyiz.

Bilindigi iizere Anayasinin 128 inci maddesi: ‘‘Devletin, kamu iktisadt tegebbiisleri ve di-
ger kamu tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gdre ylirittmekle yitk(mlit olduklar: kamu hiz-
metlerinin gerektirdigi aslt ve sitrekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir,

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, hakla-
r1 ve yitkiimliliikleri, aylik ve 8denekleri ve diger 8zliik isleri kanunla diizenlenir.”’ demektedir.

Bu maddede belirtilen ‘“‘Memurlar ve difer kamu gdrevlileri’'nin statitleri, nitelikleri, atan-,
malari, gorev ve yetkileri, haklari ve yukiimlillikleri, aylik ve 8denekleri ve diger 8zlik igleri
657 sayili Devlet Memurlan Kanunu ile ve diger kanunlarda gdsterilmis ve diizenlenmigtir. Bun-
lara aykir1 diizenleme memurlar ve diger kamu gdrevlileri diginda yeni bir ¢alisan tiirtt ngdr-
mektedir,

Anayasimin 128 inci maddesi karsisinda, genel ydnetim ilkelerine gdre yitkiimlit olunan
kamu hizmetlerinin gerektirdigi temel ve siirekli gérevier ancak memurlar ve diger kamu go-
revlileri eliyle goriliir. Temel, asli ve stirekli olmayan kamu hizmetlerinde memurlar ve diger
kamu gdrevlileri diginda kimselerin galigtirtlabilmesi miimkiindiir. Clinkil, Anayasanin 128 in-
ci maddesinin sdziinii’ ettigi ‘““diger kamu gorevlisi’’ sdzlesmeli personel, sdzlesmeli personel
de ‘““diger kamu gorevlisi”® degildir.

Yonetimin objektif kurallara dayanmayan gtreceli takdiriyle bagarli-bagarisiz sayilan, yillik
calisma siiresi bdylece uzatilan, ““is’’e déniistiiritlen “‘gérev’’den ydnetimin istedigi zaman ¢i-
karilan, yénetime tam anlamiyla bagimh kilinan sézlesmeli personelin, gérevde kalmak ve iic-
retini artirmak igin her geyi gdze almasi, her baskiya katlanmasi kagimlmazdir.

Bu diizenleme dncelikle (Anayasa Mahkemesinin 22,12.1988 giln ve E. 1988/5, K. 1988/55
sayili karari)nda da ifadesini bulan bu gerekgelerle Anayasamin 128 inci maddesine aykiridir.
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Ayrica, asli ve siirekli gdrev yapan bu titr cahganlanin hak ve yitkiimlulitkleri, aylik ve dde-
nekleri ve diger 6zlilk islerini belirleyecek sdzlesmenin usul ve esaslarim takdir ve tespit yetki-
sinin kanunla dizenlenmek yerine Bakanlar Kuruluna devredilmesi de hem Anayasanin 128
inci maddesinin ikinci fikrasina, hem de yasama yetkisinin devredilmezligini hitkiim altina alan
Anayasarun 7 nci maddesine agitkga aykindur. .

' Iktidar, siirekli olarak Anayasaya aykiri bicimde diizenlemelerle personel rejimini bir kar-
masa haline dbnustﬁrmu,v,mr. Biitin bu zorlamalar da gostermektedir ki; kamu personeli reji-
minin ciddi bir reforma ihtiyaci vardir.

Yukanda agikladifimiz nedenlerle Anayasaya aykiri olan bu tasariya kars: oy kullandigi-

~ muzi saygtyla arz ederiz, 20.2.1991
Cemal Seymen Birgen Keles
‘ Nevsehir zmir
Hilmi Ziya Postac Enis Tiitiincii
Aydin Tekirdag
Etem Cankurtaran ‘
teel
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGE METIN

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tariii Yiiksek Kurumu Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina lligkin Kanun Tasansi .

MADDE 1. — 11.8.1983 tarihli ve 2876 sayili Atatiirk Kultdr, Dil ve Tarih Yiksek Kuru-
mu Kanununun 97 nci maddesinin (b) bendinin birinci alt bendi ile (c) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

‘‘Bu Kanun geregince haklarinda 2547 sayil Yitksekdgretim Kanununun gdrevlendirmeye
iliskin hitkimleri uygulananlara, Y6netim Kuruluna ve yiriitme kurullarina atanacak tyelere
ddenecek iicretlerle, Yilksek Kurul, Atatiirk Uluslararasi Barig Odila Kurulu ve Milli Komite-
ye Cumhurbagkam tarafindan secilen ilyelere ve bilim kurullarimn ashi dyelerine 8denecek hu-
zur haklan Yiksek Kurum Bagkanimn teklifi (izerine Bagbakanlikca tespit edilir.’’

“c) (1) Yitksek Kurum ve bagh kuruluslarinda bagkan, bagkan yardimcisi, genel sekre-
ter, kurum ve merkez sekreteri ve daire bagkam kadrolar:1 karsihk gdsterilmek suretiyle, 657
sayili Devlet Memurlar: Kanunu ile diger kanunlarin sézlegmeli personel ¢aligtiriilmas: hakkin-
daki hitkiimlerine bagl olmaksizin s¢zlesmeli personel ¢alistirlabilir. Ancak, bu gdrevlerde
¢alhistinlacaklar i¢in yiiksekdgrenim yaninda, Devlet Memurlari Kanununun 68 inci maddesin-
de belirtilen sartlar aramr.

Bu sekilde ¢calistirilacaklarin s8zlesme usul ve esaslart ile iicret miktarn ve her ¢esit ddeme-
leri Bakanlar Kurulunca tespit edilir.

Stzlesme ile ¢alistirilacak personel istekleri {izerine T.C. Emekli Sandif ile ilgilendirilir.

Tirk Tarih Kurumu Basimevinde genel hitkiimlere g&re is¢i statiisiinde personel ¢aligtiri-
labilir.

(2) Atatiirk Kaltiyr, Dil ve Tarih Yitksek Kurumu ve bagh kuruluglarinda ¢alisgan memurlara
10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili Kanunun 31 inci maddesinde yer alan fazla ¢alisma Qicretinin
yarist aynt esas ve usullere gore ddenir.”’
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liLAN VE BUTGE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGE METIN

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina iligkin Kanun Tasans

MADDE 1. — 11.8.1983 tarihli ve 2876 sayil Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kuru-
mu Kanununun 97 nci maddesinin (b) bendinin birinci alt bendi ile (c) bendi agagidaki sekilde
degistirilmigtir.

‘‘Bu Kanun geregince haklarinda 2547 sayih Yuksekdgretim Kanununun gérevlendirmeye
iligkin huk(mleri uygulananlara, Ydnetim Kuruluna ve yiiriitme kurullarina atanacak iiyelere
Odenecek ticretlerle, Yuksek Kurul, Atatiirk Uluslararas: Bang Odtilit Kurulu ve Millt Komite-
ye Cumhurbagkam tarafindan segilen ityelere ve bilim kurullanmn asl Uyelerine 8denecek hu-
zur haklar1 Yiksek Kurum Bagkanminin teklifi izerine Bagbakanlhkgca tespit edilir.”’

‘)c) (1) Yiksek Kurum ve bagh kuruluslarinda bagkan, bagkan yardimaisi, genel sekre-
ter, kurum ve merkez sekreteri, daire bagkan: ve sube mitddiirts kadrolar kargiltk gdsterilmek
suretiyle, 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu ile diger kanunlarin sdzlesmeli personel ¢aligt-
nimas: hakkindaki hitkimlerine bagli olmaksizin sézlesmeli personel caligtirilabilir. Ancak,
bu gérevlerde calistinlacaklar icin yitksekdgrenim yaninda, Devlet Memurlari Kanununun 68
inci maddesinde belirtilen sartlar aranir.

Bu sekilde caligtirilacaklarin sdzlesme usul ve esaslari ile (icret miktan ve her cesit sdeme-
leri Bakanlar Kurulunca tespit edilir.

Stzlesme ile calishinlacak personel istekleri (izerine T.C. Emekli Sandif: ile ilgilendirilir.’

Turk Tarih Kurumu Basimevinde genel hitkiimlere gére is¢i statiisiinde personel ¢ahstiri-
labilir.

(2) Atatiirk KiMtir, Dil ve Tarih Yitksek Kurumu ve bagh kuruluglarinda ¢alisan memurlara
10.10.1984 tarihli ve 3056 sayih Kanunun 31 inci maddesinde yer alan fazla ¢alisma Qicretinin
yarisi ayni esas ve usullere gdre ddenir.’”’
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(Hukdmetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 2. — Bu Kanun yayim tarihinde yurirliige girer.
MADDE 3. — Bu Kanun hitkitimlerini Bakanlar Kurulu y(r{tir.

Y. Akbulut
" Basbakan
Devlet Bakam Devlet Bakant
M. Keeciler K. Inan
Devlet Bakam Devlet Bakani
H. Dogan G. Taner
Devlet Bakam Devlet Bakan:
C. Cigek 1. Celebi
Devlet Bakant Devlet Bakan
V. Dingerler M. Yazar
Devlet Bakan Devlet Bakam
I. Ozarslan E. Konukman
Devlet Bakani Devlet Bakani
I. Ozdemir M. Tasar
Devlet Bakan Devlet Bakam
K. Akkaya H. Orig
Adalet Bakani Milli Savunma Bakam V.
M. O. Sunguriu G. Taner
I¢isteri Bakam Dugisleri Bakam V.
A. Aksu V. Dingerler
Maliye ve Glimritk Bakam Millt Egitim Bakant
A. Kahveci A. Akyol
Bayindirlik ve Iskan Bakam Saghk Bakam
C. Alunkaya H. Swgmn
Ulagtirma Bakam Tarim, Orman ve Kdyisleri Bakam
C. Tincer L. Kayalar
Caligma ve Sosyal Gitvenlik Bakan Sanayi ve Ticaret Bakani
' I. Aykw : S, Yiiriir
Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakam ) Kiltiir Bakan
- F. Kurt N. K. Zeybek
Turizm Bakam
I. Akiiziim

Tirrkiye Bityitk Millet Meclisi (S. Sayisi: 524



— 9 —
(Plan ve Biitge Komisyonunun Kabul Ettii Metin)

MADDE 2. — Tasarinin 2 nci maddesi, aynen kabul edilmistir.
MADDE 3. — Tasarinin 3 iincli maddesi, aynen kabul edilmisgtir.

Tirkiye Biyuk Millet Meclist (S. Sayis1 : 524)





