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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

f¢isleri Bakanhifainca hazrlanan ve Bagkanhfiniza ara Bakanlar Kurulunca 23.10.1989 ta-
rihinde karardagtinlan ‘‘Niifus Kanununun Bazz Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkin-
da Kanun Tasans’’ ile gerekcesi ekte gdnderilmigtir. i

Gereginl arz ederim.

Tirgut Ozal
Bagbakan

GENEL GEREKCE

Nitfus hizmetlerinin yiiriitilmesine iligkin esaslar, 1972 yilinda ytiriirlidge giren 1587 sayili
Niifus Kanunu ile diizenlenmigtir, S8zil edilen Kanunun 52 nci maddesinde, bu Kanun hitkiim-
lerine gdre yapilmas: gereken bildirimlerin belirtilen sitre iginde gergeklestirilmemesi, niifus ve
aile citzdanlarninin kaybedilmesi gibi sebeplerle verilmesi iktiza eden para cezalanna iligkin esaslar
belirtilmistir. Para cezalarimin azami hadleri daha sonraki yillarda artinlmig olmakla birlikte,
yaptirim giiciinii kaybetmistir,

Yapilan incelemeler sonucunda, niiffus olaylarinin, Kanunda 8ngoriilen sitreler iginde ni-
fus idarelerine intikal ettirilmedigi anlagilmigtir. Bu durum, niifus kitiklerinin tutulmasinda
ve hizmetin yiriitiilmesinde 8nemli aksakliklara sebebiyet vermektedir. Diger taraftan, niifus .
olaylannin niifus idarelerine intikal ettirilmemesi meselesinin temelinde, verilen cezalarin ye-
tersizligi, verilis ve tahsil usulleri de ayrica rol oynamaktadir. ‘

Mevcut mevzuat ve uygulamaya gore, para cezalari; nitfus idarelerinin teklifi iizerine o
yer idare kurulunca verilmekte ve Maliye ve Gimritk Bakanl teskilatinca tahsil edilmekte-
dir. Ceza tekliflerinin idare kurullarinda goriisiilerek karara baglanmasi, hem birokrasiyi ar-
urmakta ve hem de ceza tahsilatina ge¢ baglanmasina sebep olmaktadir.

Bu sebeplerden dolayi konuyla ilgili tahsilat islemleri gecikmekte, bu durum da cezanin
“ibret zelligini ve etkisini azaltmaktadir. Aradan uzun sitre gegtigi icin vatandaglar olay: unut-
makta, 6te yandan Devlet, verilen cezanin tahsili i¢in, cezadan ¢ok fazla masraf yapmak duru-
munda kalmaktadir. Sonug olarak Maliye ve Giimritk Bakanlifinca cezamn tahsilinden vazge-
cilmektedir.
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Bu mahzurlari bertaraf etmek amaciyla, 1587 sayili Niifus Kanununun 52 nci maddesi
yeniden diizenlenerek, hem ceza tahsilatinin sifratli ve pratik bir sekilde sonuglandirilmas: te-
min edilmekte ve hem de ceza miktarlarinin artirllmas: gergeklestirilmis olmaktadir. Nitekim,
halen Turk Ceza Kanununun 24 (incll maddesine gdre yiiriitiiliin para cezalar: igin bundan
béyle 6183 sayili Amme Alackalarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hitkiimlerinin uygulana-
cagina iliskin mezkQr degisiklik, bu amaca ‘miteveccihtir.

Tasart ile, ayrica 1587 sayili Niifus Kanununun S8 inci maddesi de degistirilerek, nitfus
ciizdaninin kaybi halinde yeniden nitfus cizdam ¢ikartilmasi icin; kiginin imzasim, parmak
izini, fotografini, adresini ihtiva eden bir form uygulamaya konulmaktadir. Bu belge, islemler-
de basitlik ve siirat salamakta olup, niifus clizdanlarina ait muameleler bir belgede toplamak-
tadur, Bdylece, kisi ile niifus kiitilk kayd: arasinda maddi bir bag olusturulmaktadir,

MADDE GEREKCELER}

Madde 1. — Bu madde ile, kisisel hal olaylarinin nitfus idarelerine, gdrevli resmf personel
ve vatandaslarca siiresi iginde bildirilmemesinden dolay: verilecek para cezalari artirilmukta
ve bu cezanin tahsil gekli ¢cabuklagtirilmaktadir. Bdylece, cezanin ibret hassasimn artirilmast
ve gereksiz formalitelerin ortadan kaldirilmas: amaglanmaktadir. Verilen ceza kararlarina kar-
s1 itiraz yolu da agik tutulmakta, itiraz merci olarak da, cezay: veren miilki idare amirinin bu-
lundugu yerin idare mahkemesinin yetkili oldugu kabul edilmektidir.

Ayrica bu madde ile yurt distnda bulunan vatandaglarimiz i¢in bagkonsolosluklara veya
bityitkelgilik ile elgilik biinyesinde konsolosluk subesini tedvire memurlara para cezasi verme
yetkisi getirilmigtir. Ancak, yurt disinda Tiirk Parasi ile 83deme miimkiin olmayacagindan, ma-
hallt para birimi 0izerinden tahsilat kabul edilmistir. ‘

Idarf tasarruflar yarg: denetimi disinda tutulamayacagindan, kendisine yurt disinda para

cezasr uygulanan vatandasin, niifusta kayith oldugu yer idare mahkemesine bagvurulabilmesi

esast benimsenmektedir,

Madde 2. — Bu madde ile, nitfus ctizdaninin kayb: halinde yeniden niifus ciizdaninin ¢l-
karilmasina iliskin usuller yeniden diizenlenmektedir.

Mer’i 58 inci maddeye gdre, niifus ciizdanim kaybedenlere oturduklari mahalle veya kdy
muhtar ve ihtiyar kurullarindan getirecekleri ilmuhaber veya caligtiklari kurum amirliginden
alacaklari belgeler tizerine kayith bulundugu niifus memurlugunca yeni niifus ciizdam veril-
mektedir. Yani, niifus kiitiitk kaydi ile kay:t sahibi arasinda herhangi bir madd? bag kurulma-
maktadir. Bu nedenle de, kurum amiri veya mahalle muhtarinca onaylanmis belgeyi ibraz eden
kisinin, gergek kayit sahibi olup olmadigim anlamak mimkiin olamamaktadir, Bu durum, niifus

ciizdan sahtekdrliklarinin yapilmasina yol agmaktadir, Kayit ile kisi arasinda maddi bir bag

olusturuldugu takdirde, bu sahtekarliklarin dnlenmesi miimkiin olacaktr.

Ayrica, mubtarlarca tutulan kayitlanin saghkh olmadifs tespit edildiginden, vatandagin kim-
ligini gosterir fotografli belgeyi, onaylatmalarinda fazla bir yarar olmadi sonucuna varilmis-
ur. Bu sebeple, vatandasa kolaylik saglamak icin, nitfus citzdanlar talebinde beyan esas: geti-
rilmesinin daha pratik ve saglikh olacag disiiniilmustir,

Tirkiye Biyitk Millet Meclisi (S. Sayisi ; 396)
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Diger taraftan, nitfus cilzdammn verilmesine dayanak tegkil eden fotografli belge, nitfus
kayit 8rnegi, niifus ciizdam kayit defteri, imha tutanag ve verilen nitfus clizdanlarina ati bilgi-
ler uygulamada ayn ayr1 defter veya formlara islenmekte; bu da kagt israfina ve zaman kaybi-
na yol agmakta, belgeler arasinda irtibat kurulmasinda giiclitkler ¢ekilmektedir. S8z konusu
belgelerin tek bir formda bulunmasinin formaliteleri azaltacaf miitalaa olunmaktadir, -

Yukarida belirtilen nedenlerle, niifus kiititk kayd ile kayit sahipleri arasinda maddt bir
bag olusturulmasi amaciyla ““Niifus Ctizdam Kayip ve Degistirme’’ belgesi hazirlanmigtir, Nitfus
ciizdani almak veya degistirmek isteyen kisi, bu forma son durumunu gésterir fotografini ya-
pistirdiktan sonra, kimlik bslimiinii kendisi dolduracaktir. Elinde kimligini ispat eden fotog-
rafli ve gitvenilir bir belge var ise, bagka bir formaliteye gerek kalmaksizin nitfus idaresine mi-
racaat edecektir. Niifus idaresinde belgeye parmak izi bastirlacaktir. Eger fotografl giivenilir
bir belge yok ise, bu durumda belgenin tasdiki istenecektir. Bdylece formaliteler kaldirilmig
olacaktir. Belgenin diger bsliimleri niifus idaresince doldurulacak ve gerekli islemler tamam-
lanarak nitifus ciizdam ilgiliye verilecektir. Iki 8rnek olarak diizenlenecek bu belgeler, niifus
clizdan kiitiigiind olusturacaktir. Daha sonraki niifus ciizdan degisikliklerine ait biitiin belge-
ler ayni1 dosyada bulunacagindan, fotograf ve imza mukayesesi yolu ile sahtek@rhk yapilmasi
onlenecektir.

Niifus kiittk kayd: ile kayit sahabi arasinda maddi bir bag olusturulmasi, nitfus ciizdan
sahtekarhklarinin 8nlenmesi, beyan esasinin getirilmesi ve niifus ciizdanlarinin verilmesine ait
islemlerin tek bir belge de toplanarak kdgit israfinin 8nlenmesi amaciyla Nifus Kanununun
58 inci maddesi yeniden diizenlenmistir,

Madde 3. — Bu madde, yiriirlik maddesidir.

Madde 4. — Bu madde, yiriitme maddesidir.

Turkiye Biyik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 396)
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Adalet Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu
Esas No. : 1/642
Karar No. 20

1.3.1990

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA ‘

Niifus Kanununun Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 Ada-
let ve Igisleri bakanliklan temsilcilerinin de katilmalariyla Komisyonumuzca incelenip gdrii-
siilmilg, gerekgesi uygun gdrillerek maddelerine gegilmesi kabul edilmistir.

Tasarinin 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “‘resmt personele’’ ibaresi
“‘kamu gdrevlisine’’ seklinde degistirilmig, ‘‘begbin’’ liralik para cezasi ‘‘onbin’’ liraya, (b) ben-
dinde yer alan ‘‘onbin’’ liraltk para cezasi “yirmibin’’ liraya ¢ikarilmigtir,

Maddenin ikinci fikras: redaksiyona tabi tutulmusg ve itiraz usulti de fikrada diizenlenmis-
tir. ltiraz bir dava olmadifindan s8z konusu fikranin ikinci ciimlesi metinden ¢ikarilmistir.

Tasarinin diger maddeleri aynen kabul edilmistir.

Raporumuz I¢isleri Komisyonuna sunulmak tizere sayg: ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili
Alpaslan Pehlivank Gokhan Marag
Ankara Kirgehir
Sozcl Katip
A. Reyhan Sakallwglu Ali Pinarbag:
Sakarya Konya
Uye Uye
Hasan Namal Omer Tirkgakal
Antalya Kocaeli
Bazi hususlarda mubhalifim. Imzada bulanamadu.
Uye Uye
Burhan Cahit Giindiiz Ihsan Nuri Topkaya
tzmir ‘ Ordu
Uye
Giines Guirseler
Tekirdag <
Tirkiye Bitytik Millet Meclisi (S. Sayis1 ; 396)
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Icisleri Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Tigleri Komisyonu
Esas No. : 1/642

Karar No. : 43

23.3.1990

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Niifus Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasansi, Ada-
let ve Igisleri bakanliklar: temsilcilerinin de katilmalariyla Komisyonumuzca incelenip, goru-
stlmus, gerekcesi uygun gorillerek maddelerine gegilmesi kabul edilnlﬁstir.

Tasarinun 1 inci maddesinde Adalet Komisyonu metni esas alinmistir.

Kamu gdrevlisinin ddevi degil gdrevi s¥z konusu oldugundan Adalet Komisyonunca be-
nimsenen 1 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan ‘‘ddevli’’ ve ‘‘6devlerini’’
kelimeleri “‘gdrevli’’ ve ‘‘g8revlerini’’ seklinde degistirilmistir.

Tasarinin 2 nci maddesi ile yilriirlitk ve yiriitmeye iliskin 3 ve 4 iincli maddeleri ise aynen
kabul edilmistir,

Raporumuz Genel Kurula sunulmak iizere saygiyla arz olunur.

Turkiye Bitytik Millet Meclisi

Baskanvekili Sozcit
Necat Tungsiper Hasan Cakir
Balikesir Antalya

Uye Uye
Mustafa Namly Riza Simgek
Corum . Erzurum
Uye Uye
Ertekin Durutiirk Omer Seker
Isparta Konya
Uye Uye
Yilmaz Sanioglu Ali Sakir Eygin
Ordu Yozgat

(S. Sayis:1 : 396)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGE METIN

Niifus Kanununun Baz Maddelerinde Degisiklik Yapiimasa Hakkinda
Kanun Tasans:

MADDE 1. — 5.5.1972 tarihli ve 1587 sayilr Niifus Kanununun 52 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

‘“Madde 52. — Bu Kanuna gdre;

a) Nifus ve kisisel hal olaylarim bildirmekle ddevli olup, bu 8devlerini Kanunda belirti-
" -len stireler iginde yerine getirmeyen resmt personele, fiil bagka bir sug olustursa bile, o yer ni-
fus madarloginin teklifi Gizerine mahallt malk? idare amirinin karariyla bes bin lira para ce-
zasi verilir.

b) Nifus ve kigisel hal olaylarini bildirme yiktmliiligiuni Kanunda belirtilen siire igin-
de yerine getirmeyen, 28 inci maddeye aykiri davranan, nlifus ve aile ciizdanlarini kaybedenler
ile niifus cizdanimn gegerlilik siiresinin son bulmasindan itibaren 2 ay iginde bu ciizdanlarin
degistirmeyen kisilere veya bu durumdaki kiigliklerin veli veya vasilerine, yurt icinde niifus mi-
dirlerinin teklifiyle milk? idare amirlerince, yui-t disinda Tiirkiye baskonsoloslarinca veya bii-
yitkelgilik ile el¢ilik biinyesinde konsolosluk subesini tedvire memurlarca onbin lira para cezas
verilir, ’ ‘

ligililer, malk? idare amirlerince verilen para cezalarina kargt 15 giin icinde o yer idare
mahkemelerine, yurt diginda verilen para cezalarina karst da dis temsilcilikler aracilig ile ni-
fusta kayithi olunan yer idare mahkemelerine itiraz edebilirler. Bu takdirde, o yer niifus idaresi
daval taraf olarak kabul edilir ve baskonsolosluk¢a veya biiylikelcilik ile elgilik biinyesinde kon-
solosluk subesini tedvire memurlarca itiraza iligkin belgelerin birer 8rnegi itiraz edenin kayitli
oldugu niifus idaresine gdnderilir.,

) Yukaridaki fikralarda belirtilen para cezalar: 6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil usu-
li Hakkinda Kanun hiikimlerine gore tahsil edilir,

Yurt disinda verilen para cezalar, iglem sirasinda mahallt para kargihigi tizerinden tahsil
edilir.”’

Turkiye Bitytk Millet Meclisi (S. Sayis1 : 396)
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ADALET KOMISYONUNUN KABUL
ETTIGI METIN
Niifus Kanununun Bazs Maddelerinde Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasans:
MADDE 1. — 5.5.1972 tarihli ve 1587 sa-
yili Nitfus Kanununun 52 nci maddesi agagi-
daki gekilde degistirilmigtir.
‘‘Madde 52. — Bu Kanuna gdre;
a) Niifus ve kisisel hal olaylarint bildir-

mekle 8devli olup, bu ddevlerini Kanunda be-
lirtilen stireler icinde yerine getirmeyen kamu

gorevlisine, fiil baska bir sug olugtursa bile, -

o yer niifus miidirldginiin teklifi iizerine ma-
hallt miilk? idare amirinin karariyla onbin li-
ra para cezasi verilir.

b) Niifus ve kisisel hal olaylarim bildir-
“me yikimliligind Kanunda belirtilen siire
icinde yerine getirmeyen, 28 inci maddeye ay-
kiri davranan, nitfus ve aile ctizdanlarim kay-
bedenler ile nitfus ciizdaninin gegerlilik stire-
sinin son bulmasindan itibaren 2 ay i¢inde bu
ciizdanlarim degistirmeyen kisilere veya bu du-
rumdaki kigiiklerin veli veya vasilerine, yurt
icinde niifus miidiirlerinin teklifiyle miilki ida-
re amirlerince, yurt diginda Tiirkiye bagkon-
soloslarinca veya bityiikelgilik ile el¢ilik biin-
yesinde konsoloslok subesini tedvire memur-
larca yirmibin lira para cezas: verilir.

Higililer, malk?, idare amirlerince verilen
para cezalarina yetkili idare mahkemesine,
“yurt diginda verilen para cezalarina karst ise,
dis temsilcilikler aracihif ile nifusta kayith
olan yer idare mahkemesine, tebli tarihinden
itibaren yedi glin iginde itiraz edebilirler. iti-
raz, idarece tesis edilen iglemin yerine getiril-
mesini durdurmaz, ltiraz halinde mahkeme-
ce evrak iizerinde inceleme yapilarak, itirazin
mahkeme kayitlarina intikal tarihinden itiba-
ren en geg bir ay iginde bir karar verilir. Iti-
raz (izerine mahkemece verilen kararlar kesin
olup, bu kararlara karsi herhangi bir kanun
yoluna bagvurulamaz.

Yukaridaki fikralarda belirtilen para ce-
zalar1 6183 sayih Amme Alacaklarimin Tahsil

Turkiye Bilyilk Millet Meclisi

iCISLERT KOMISYONUNUN KABUL
ETTIGE METIN

Niifus Kanununun Bazz Maddelerinde Degi-
siklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Tasans

MADDE 1. — §5.5.1972 tarihli ve 1587 sa-
yili Niifus Kanununun 52 nci maddesi asag-
daki sekilde degistirilmistir.

‘“Madde 52.'— Bu Kanuna gore;

a) Niifus ve kisisel hal olaylarin bildir-
mekle gdrevlirolup, bu gdrevlerini Kanunda
belirtilen streler iginde yerine getirmeyen ka-
mu gdrevlisine, fiil bagka bir su¢ olugtursa bile,
o yer niifus miidtrliginin teklifi (izerine ma-
hallf milk? idare amirinin karariyla onbin li-
ra para cezast verilir,

b) Niifus ve kisisel hal olaylarim bildir-
me ylkimliligind Kanunda belirtilen siire
iginde yerine getirmeyen, 28 inci maddeye ay-
kit davranan, niifus ve aile cizdanlanm kay-
bedenler ile nitfus ciizdaninin gegerlilik sitre-
sinin son bulmasindan itibaren 2 ay iginde bu
clizdanlarim degistirmeyen kigilere veya bu du-
rumdaki kigliklerin veli veya vasilerine, yurt
icinde niifus midirlerinin teklifiyle miilki ida-
re amirlerince, yurt disginda Tirkiye baskon-
soloslarinca veya bilyiikelgilik ile el¢ilik biin-
yesinde konsolosluk subesini tedvire memur-

_larca yirmibin lira para cezas: verilir,

Hgililer, mulki idare amirlerince verilen
para cezalarina yetkili idare mahkemesine,
yurt disinda verilen para cezalarina karg: ise,
dis temsilcilikler araciif ile nifusta kayith
olan yer idare mahkemesine, teblig tarihinden
itibaren yedi giin iginde itiraz edebilirler. 1ti-
raz, idarece tesis edilen islemin yerine getir-
mesini durdurmaz. ltiraz halinde mahkeme-
ce evrak lizerinde inceleme yapilarak, itirazin
mahkeme kayitlarina intikal tarihinden itiba-

" ren en gec bir ay icinde bir karar verilir. 1ti-

raz (izerine mahkemece verilen kararlar kesin
olup, bu kararlara kars1 herhangi bir kanun
yoluna basvurulamaz.

Yukarnidaki fikralarda belirtilen para ce-
zalar1 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil
(S. Sayisi : 396)
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(Hitkimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 2, — 5.5.1972 tarihli ve 1587 sayili Nitfus Kanununun 58 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

‘‘Madde 58. — Niifus ve aile clizdanlarim kaybedenlere yeniden niifus ve aile ciizdan: ve-
rilebilmesi icin; Igisleri Bakanlifinca bastirilan ve ilgililerin imzasini, parmak izini, fotografi-
n1, adresini ihtiva eden ve oturulan yer mahalle veya kdy muhtarhgina ya da gérevli olunan

kurum veya kurulus amirine tasdik ettirilmig bulunan standart bir belgenin nitfus idaresine
ibrazi zorunludur.

Bu belgenin alinmasindan sonra usuliine ve niifus kayitlarina uygun olarak ciizdan dii-
zenlenir ve imza karsihifinda ilgililere verilir.”’

MADDE 3. — Bu Kanun yayun tarihinde ylritrliige girer.
MADDE 4. — Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yGritir.

T. Ozl
Bagbakan
Devlet Bak. ve Bagbakan Yrd. Devlet Bakam
A, Bozer K. Inan
Devlet Bakam Devlet Bakani
G. Taner C. Cyek
Devlet Bakam Devlet Bakani
1. Celebt M. Yazar
Devlet Bakan Devlet Bakanmt
I. Ozarslan S. Sert
‘Devlet Bakan Devlet Bakan
E. Komukman I Agkin
Adalet Bakam Milli Savunma Bakant
M. Oltan Sungurlu I S Giray
Icisteri Bakan Disisleri Bakam
A. Aksu A. M. Yimaz
‘Maliye ve Giimritk Bakani Milli Egitim Bakam
E. Pakdemirli A. Akyol
Bayindirlik ve Iskdn Bakam Y, Saghk Bakam
S, Sert H. Swgmn
Ulastirma Bakam Tarim Orman ve Kd&yisleri Bakant
C. Tincer L. Kayalar
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Sanayi ve Ticaret Bakani
I. Aykut $. Yiiriir
Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakam Kiiltiir Bakani
F. Kurt N. K. Zeybek

Turizm Bakant
I. Akiiziim
(Turkiye Biyitk Millet Meclisi

(S. Sayist : 396)
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(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Usulit Hakkinda Kanun hikimlerine gore
tahsil edilir.

Yurt disinda verilen para cezalar, islem
sirasinda mahallf para karsili: izerinden tah-
sil edilir.”’ .

MADDE 2. — Tasarinin 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Tasarinin 3 incit madde-
si Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir,

MADDE 4, — Tasarinin 4 (incti madde-
si Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

(Lcisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Usult Hakkinda Kanun hikdmlerine gdre
tahsil edilir.

Yurt diginda verilen para cezalari, islem
sirasinda mahallt para karsilifs iizerinden tah-
sil edilir.”’ '

MADDE 2. — Tasarimin 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Tasarimun 3 Uncil madde-
si Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 4, — Tasarinin 4 iincli madde-
si Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Turkiye Buyik Millet Meclisi

(S. Sayist ; 396)





