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3512 Sayılı 1989 Malî Yılı Bütçe Kanununa Bağlı 
( A ) İşaretli Cetvelin Maliye ve Gümrük Bakanlığı 
Kısmı ve (B) İşaretli Cetvelde Değişiklik Yapıl
ması Hakkında Kanun Tasarısı ve Plan ve Bütçe 

Komisyonu Raporu (1 /615) 

4.10.1989 

TÜRKİYE BÜYÜK MÎLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Maliye ve Gümrük Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Ku
rulunca 28.9.1989 tarihinde kararlaştırılan «3512 Sayılı 1989 Malî Yılı Bütçe Kanununa 
Bağh (A) İşaretli Cetvelin Maliye ve Gümrük Bakanlığı Kısmı ve (B) İşaretli Cetvelde 
Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı» ve gerekçesi ekte gönderilmiştir. 

Gereğini arz ederim. 
Turgut Özal 
Başbakan 

GENEL GEREKÇE 

Kamu kesiminde çalışan personelin aylık ve ücretlerinde 1 Temmuz 1989 tarihin
den geçerli olmak üzere, önemli artışlar yapılmıştır. Yapılan bu düzenlemelerle bir 
yandan fiyat artışlarının sözkonusu personelin maaş ve ücretlerinde meydana getirdiği 
olumsuz etkiyi bertaraf etmek, diğer yandan millî gelirden almakta olduğu payı ar
tırmak amacı güdülmüştür. 

30.6.1989 Tarih ve Mükerrer 20211 sayılı Resmî Gazetede yayımlanan 375 sayılı 
Kanun Hükmünde Kararname ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu, 926 sayılı Türk 
Silahlı Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanunu, 2914 
sayılı Yüksek Öğretim Personel Kanunu, 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanunu ile 
diğer bazı kanun ve kanun hükmünde kararnamelerde değişiklikler yapılmıştır. Yapılan 
bu değişikliklerle, esas itibariyle Devlet memurları ve diğer kamu görevlilerine yakacak 
yardımı yerine memuriyet taban aylığı uygulamasına geçilmiş, kıdem aylığı ve ek taz
minat ödemesi esası getirilmiştir. Ayrıca yukarıda sayılan kanunlar kapsamına giren 
personelden yabancı dil bilenlere yabancı dil tazminatı verilmesi kararlaştırılmıştır. Bu
na ilaveten 657, 926, 2914 ve 2802 sayılı kanunlar kapsamına giren personelin ek 
gösterge rakamları ile tazminat oranları da yükseltilmiştir. 

T.C. 
Başbakanlık 

Kanunlar ve Kararlar 
Genel Müdürlüğü 

Sayı : K.K. Gn. Md. 071101-2321104411 
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Bu arada yukarıdaki değişikliklerin yanı sıra, 1989 yılının ikinci yarısıyla ilgili ola
rak memur maaş katsayılarında önemli artışlar yapılmıştır. Ayrıca, kamu kesiminde 
çalışan işçilerle ilgili olarak yıkn ilik yarısında sonuçlanan toplu iş sözleşmeleri ile üc
retlerde % 142 - 145 nispetlerine varan artışlar sağlanmıştır. 

Ancak, bütün bu düzenlemeler ve iyileştirmelerin malî yükü konusunda yapılan 
hesaplamalar, 1989 Malî Yılı Bütçesinde personel harcamaları için ayrılan ödeneğin 
üstünde bir miktara ihtiyaç duyulduğunu göstermektedir. Diğer bir ifade ile 1989 Yılı 
Bütçesinde mevcut ödenek yukarıda belirtilen artış ve düzenlemelerden kaynaklanan 
malî yükü karşılamaktan uzak bulunmakta ve ilave ödenek ve kaynağı gerektirmekte
dir. 

sote yandan, 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanununun 45 inci maddesi «Dev
let hizmetlerinin müstelzim olduğu masarif her sene bütçesine vazolunan tahsisat ile 
tayin olunur, ifası bir kânun ile emrolunan hidemat karşılığının behemahal senesi büt
çesine ithali lazımdır» hükmünü, amirdir. 

Bu itibarla, yukarıda belirtilen maaş ve ücret artışlarından kaynaklanan ilave ma
lî yükü karşılamak için Muhasebe-i Umumiye Kanununun 36 ve 45 inci maddeleri çer
çevesinde ek ödeneğe ihtiyaç duyulmaktadır. 

Anayasanın 163 üncü maddesinde, ihtiyaç duyulan bu ödeneğin kaynağının göste
rilmesi zorunlu kılınmıştır. Tasarının ikinci, maddesinde, bu .kaynağın hangi gelir ka
lemlerinden sağlanacağı belirtilmiştir. 

MADDE GEREKÇELERİ 

Madde 1. — 30.6.1989 Tarih ve Mükerrer 20211 sayılı Resmî Gazetede yayınla
nan 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile 657, 926, 2802 ve 2914 sayılı Kanun
lar ile diğer bazı kanun ve kanun hükmünde kararnamelerde yapılan değişikliklerle 
memuriyet taban aylığı, kıdem aylığı, dil tazminatı ihdas edilmesi, bazı ek gösterge ve 
tazminatlar ile yükseköğretim ek ders ücretlerinin artırılması, aile yardımı miktarlar^-' 
nın çalışmayan eş için 10 kat, çocuk için 2 kat yükseltilmesi hükme- bağlanmıştır. Öte 
yandan 1989 Malî Yılının ikinci yarısı ile ilgili olarak Bakanlar Kurulunca memur 
maaş katsayısının 128'den 205'e yan ödeme katsayısının 43'den 80'e çıkarılması ve ye
ni ihdas edilen memuriyet taban aylığının 1 000 gösterge rakamı ile 220 katsayısının 
çarpımı suretiyle tespit edilmesi kararlaştırılmıştır. Ayrıca, 1989 yılı içinde, kamu ke
siminde çalışan işçilerle ilgili olarak sürdürülen pek çok toplu iş sözleşmesi neticelen
dirilmiş ve işçi ücretlerine % 142 - 145 nispetlerinde zamlar yapılmıştır. 

2.7.1989 tarihli ve 89/14314 sayılı-Kararname ile yapılan düzenlemeler ve yılın 
ikinci yarısı için tespit edilen katsayılar neticesinde 15 inci derecenin 1 inci kademesin
deki ilkokul mezunu bir memurun maaşı 1988 yıl sonuna göre devlete maliyet olarak 
% 259, net % 162 artmıştır. Bu artışlar 1989'un ilk yarısına göre sırasıyla % 155 ve 
% 95 olmuştur. Keza, birinci derecenin 4 üncü kademesindeki genel müdür maaşı 1988 
yıl sonuna göre devlete maliyet olarak'% 176, net % 151 artırılmıştır. Aynı oran 1989'un 
ilk yarısına göre sırasıyla % 109 ve % 95 olmuştur. 

Bütçede (1) ödenek türü altında yer alan personel giderleri topluca ele alındığında, 
1988 yılının ilk yarısı için toplam ödenek ihtiyacının 3 959 400 000 000 lira, yılın ikinci 
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yarısı için .7 790 600 000 000 lira olacağı hesaplanmıştır. Bu durumda 1989 yılı toplan! 
(1) ödenek türü personel ödeneği ihtiyacı 11 750 000 000 000 lira olarak ortaya çık
maktadır. 

Ancak, 1989 Malî Yılı Bütçe Kanunu ile Yüce Meclisimiz 200 000 000 000 lirası 
«bütçenin 930-08-3-301» tertibinde olmak- üzere 7 196 000 000 000 lira tutarında perso
nel ödeneği tahsis etmiş, ayrıca 1989 Malî Yılı Bütçe Kanununun 5/b maddesi ile iç 
ve dış borç faizleri ile personel ödenekleri ve siyasî partilere yardım ödeneği hariç ol-
malk üzere Kanuna ekli «A» işaretli cetveldeki ödeneklerden % 3,5 kesinti yapılarak 
personel ödeneğine ilave etme imkânı getirmiştir. Sonuç olarak 1989 Malî Yılı için 
930-O8-3-'301'deki ödenekten 1989 Yılı Bütçe Kanununun 5/c maddesine göre yapılan 
% 8 kesintiden sonra toplam 7 753 000 000 000 liralık personel ödeneği öngörülmüş 
bulunmaktadır. Halbuki yukarıda belirtilen düzenleme ve katsayı artışlarım karşıla
yabilmek için 11 750 000 000 000 liralık personel ödeneğine ihtiyaç duyulmaktadır. 
İhtiyaç duyulan bu ödeneğin 7 753 000 000 000 lirası 1989 Malî Yılı Bütçe Kanununda 
yer alan personel ödeneğinden, 1 497 000 000 000 lirası da Maliye ve Gümrük Ba
kanlığı Bütçesinin 930-08-3-309-900 tertibinde mevcut Yedek Ödenekten sağlanacak
tır. Bu durumda bakiye 2 500 000 000 000 liralık ödenek ihtiyacı ise ancak Yüce Mec
lisin tasvip edeceği «ek ödenek» ile karşılanabilecektir. 

1989 Malî Yılı Bütçe Kanununa ilavesi ıtalep edilen ek ödeneğin Maliye ve Güm
rük Bakanlığı Bütçesinin «930-08-3-301 Devlet Memurları Kanunu ile diğer kanunlar 
ve yönetmeliklerin gerektirdiği giderler ile toplu iş sözleşmelerinin gerektirdiği ek gi
derler. karşılığı» tertibine eklenmesi öngörülmüştür. Bu ödeneğin her kuruluşun bütçe
sinin ilgili tertibi yerine sözkonusu teritibe eklenmesinin nedeni, hesaplaşma ve tahmin 
hatalarım asgariye indirmek, gerekirse verilecek ödeneklerden tasarruf sağlamaktır. 
Ayrıca, izlenecek bu yolla ek ödenek Kanununa çok sayıda ek cetvellerin ilave edil
mesi önlenmiş olacaktır. 

Madde 2. — Maddede talep edilen ödeneğin kaynağı ifade edilmektedir. 
1989 Yılının ilk 8 aylık bütçe uygulama sonuçları itibariyle, konsolide bütçe ge

lirleri geçen yılın aynı dönemine göre % 79.2 artış göstermiştir. Bu oran 1989 Bütçe 
Kanununda öngörülen bütçe gelirlerindeki artış hedefinin üzerindedir. Gelirlerde gö
rülen sözkonusu olumlu gelişme yalnızca Ağustos ayı ile ilgili olmayıp, artışlar Nisan 
ayından bu yana sürekli olarak bütçe hedeflerinin üzerinde gerçekleşmektedir. Yapı
lan değerlendirmeler, gelirlerdeki olumlu gelişmelerin yıl sonuna kadar devam edece
ğini göstermektedir. 

Konsolide bütçe gelirlerinin öngörülen hedefleri aşmasında, 1988 yılında gerçek
leştirilen kanunî ve idarî düzenlemeler, fiyia* hareketlerinde görülen gelişmeler ile Tem
muz 1989 itibariyle maaş ve ücretlerde yapılan düzenlemelerin önemli katkısı olmuş
tur. 

Ek ödenek Kanun Tasarısına ekli (1) saydı cetvelde karşılık gösterilen ilave gelir 
miktarları, 1989 yılı Ağustos ayı tahsilat sonuçları dükkiate alınarak yapılan değerlen
dirmelere göre tespit edilmiştir. 

Madde 3. — Bu Kanunun yayımı tarihinde yürürlüğe gjıreceğinii belirtmektedir. 
Madde 4. — Bu Kanunun Maliye ve Gümrük Bakanınca yürütüleceği ifade edil

mektedir. 
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Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Plan ve Bütçe Komisyonu 

Esas No. : 1/615 30 . 10 . 1989 
Karar No. : 90 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Maliye ve Gümrük Bakanlığınca hazırlanarak, Bakanlar Kurulunca 4.10.1989 ta
rihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve 5.10.1989 tarihinde Ko
misyonumuza havale edilen «3512 sayılı 1989 Malî Yılı Bütçe Kanununa Bağlı (A) 
İşaretli Cetvelin Maiye ve Gümrük Bakanlığı Kısmı ve (B) İşaretli Cetvelde Değişik
lik Yapılması Hakkında Kanun Ta'sarısı» Komisyonumuzun 25.10.1989 tarihli 2 nci 
birleşiminde Maliye ve Gümrük Bakanlığı ile Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı 
temsilcilerinin de katılmalarıyla görüşülmüştür. 

Tasarı ve gerekçesi incelendiğinde, kamu kesiminde çalışan personelin aylık ve 
ücretlerinde 1 Temmuz 1989 tarihinden geçerli olmak üzere yapılan artışlar netice
sinde, 1989 Malî Yılı Bütçesiinde personel harcamaları için ayrılan ödeneğin üstünde 
bir miktara ihtiyaç duyulduğu, bu ihtiyacın karşılanabilmesi için ilave ödenek ve kay
nak gerektiği anlaşAnaıktadır. Bu itibarla, yukarıda belirtilen maaş ve ücret artışla
rından kaynaklanan ilave yükü karşılamak için, J050 sayılı Muhasebei Umumiye Ka
nununun 36 ve 45 inci maddeleri çerçevesinde ek ödeneğe ihtiyaç duyulduğu ifade edil
mektedir. Ayrıca, ihtiyaç duyulan bu ödeneğin kaynağının hangi gelir kesimlerinden 
sağlanacağı belirtilmektedir. 

Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde, bütçe hazırlanırken ödeneklerin 
gerçekçi büyüklükleri ile tespit edilmesi gerektiği, aksi takdirde şimdiki gibi ek öde
nek istemi ile Meclise gelineceği, tasarının kaynağının sağlıklı olmadığı, vergi gelinle
rinde meydana gelen artışın, kamu kesiminde çalışan personelin maaş ve ücretlterine 
yapılan zammın vergi matrahını yükseltmesinden kaynaklandığı, emisyon hacmini ar
tırarak kaynak sağlanmasının yanlış olacağı, ek ödeneğe ihtiyaç duyulduğunun bilin
mesine rağmen, tasarının Meclise getirilmesinde geç kalındığı gibi eleştirilerin yanı sıra; 
enflasyon karşısında ücretlileri mağdur etmeyecek bir ücret artışı yapıldığı, ek ödenek 
isteminin bundan 'kaynaklandığı, bu nedenle esası tahmin olan bütçeye etk ödenek is
tenmesinin eleştirilmemesi gerektiği, kaldı ki bütçe gelirlerinde tahminin üzerinde bir 
artış olduğu, bunun vergi mükelleflerine yeni bir malî yük getirmediği, mevcut vergi
lerle karşılandığı gibi olumlu görüşler de dile getirilmiştir. 

Daha sonra, Maliye ve Gümrük Bakanınca yapılan açıklamalarda, bunun bir kay
nak yaratma operasyonu olmadığı, kaynakların sağlam ve toplanabilir olduğu, gerçek
leşmiş vergi tahsilatında artış bulunduğu, öngörülen oranın üzerinde bir gelir sağlan
dığı, bunu sarf etmek için yetki istendiği ifade edilmiştir. Bakan ayrıca, vergi yükünü 
artırmadan bu noktaya gelindiğini, vergiyi tabana yaymanın ve vergi toplama etkin
liğini artırmanın vergi gelirlerinde beklenenin üzerinde bir artış sağladığını belirtmiştir. 

Türkiye Büyük' Millet Meclisi (S. Sayısı : 278) 
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Yapılan bu görüşmeler sonucunda tasarı ve gerekçesi Konniısfyonumuzca da uygun 
bulunarak maddelerinin görüşülmesine geçilmiştir. 

Tasarının 1 inci maddesi, 2 nci maddeail ve bu maddeye bağlı (B) işaretli cetvel 
ile yürürlük ve yürütmeye ilişkin 3 ve 4 üncü maddeleri aynen ka'bul edilmiştir. 

Genel Kurulun öftayına sunulmak üzere Yüksök Başkanlığa saygı ile arz olunur. 

Başkan 
Kemal Akkaya 

Samsun 
Sözcü 

'Reşit' Ülker 
İstanbul 

Mehmet Ali Bilici 
Adana 

Nihat T ürker 
Afyon 

Hilmi Ziya Postacı 
Aydm 

/. Önder Kırlı 
Balıkesir 

Fehmi Işıklar 
Bursa 

Ünal Akkaya 
Çorum 

İsmail Şengün 
ıDenıizü 

Mehmet Kahraman 
Erzurum 

Abdulkadir Ateş 
Gaziantep 

Birgen Keleş 
İzmir 

Seyit _ Halil özsoy 
Kayseri 

Şevki Göğüsger 
Kırşehir 

Mustafa Dinek' 
Konya 

Sümer Oral 
Manisa 

Mahmut öztürk 
Niğde 

. BaşkaırtveMlıi 
Hazım Kutay 

Anıkaıra 
Kâtip 

Mehmet Seven 
Bilecik 

Mehmet Deliceoğlu 
Adıyaman 

Ömer Okan Çağlar 
Aydın 

Fenni Islimyeli 
Balıkesir 

A. Şamil Kazokoğlu 
Bolu 

Ayhan Uysal 
Çanakkale 

'• Muzaffer Arıcı 
Denıiizli 

'Erdal Kalkan 
Edirne 

Erol Zeytinoğlu 
Eskişehir 

Abdullah Aykon Doğan 
İsparta 

. Ülkü Söylemezoğlu 
Kahramanmaraş 
Mustafa Şahin 

Kayseri 
Alâettin Kurt 

Kocaeli 
Ali Talip özde mir 

Konya 
Cemal Seymen 

Nevşehir 
Tevfik Ertüzün 

Zonguldak 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN 

3512 Sayılı 1989 Malî Yılı Bütçe Kanununa Bağlı (A) İşaretli Cetvelin Maliye ve 
Gümrük Bakanlığı Kısmı ve (B) işaretli Cetvelde Değişiklik Yapılması Hakkında 

Kanun Tasarısı 

. MADDE 1. — 23.r2.1988 tarih ve 3J5İ12 sayıl'ı İ989 Maılî Yılı Bütçe Kanununa. 
bağlı (A) işaretli cetvelin Maliye ve Günurük. Bakanlığı kısmında 930 (Malî transferler) 
programının -08 (Diğer malî transferlerle ilgili ödemeler) alt programının 3 ödenek 
türü 301 (Devlet Memurları Kanunu ile diğer kanunlar ve yönetmeliklerin gerektirdiği 
giderler ile fopliu iş sözleşmeılefiınin gerektürdiği ek giderler karşılığı) faaliyetinin 900 
(Transferler) harcama kalemine 2 500 000 000 000 liralık ek ödenek verilmiştir. 

MADDE 2. — 23.12.(1988 tarih ve 3512 sayıl-ı 1989 Malî Yılı Bütçe Kanununa 
bağlı (B) işaretli cetvelin İlişik (1) sayılı cetvelde yazılı tertiplerine (2 500 000 000 000) 
lira eklenmiştir, 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 278) 
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PLAN VE BÜTÇE KDMıİSTONUNUN KÂIBUIL ETTİĞİ METtN 

3512 Saydı 1989 Mali Yıh Bütçe Kanununa Bağh <A) İşaretli Cetvelin Maliye ve 
Gümrük Bakanlığı Kısmı ve (B) İşaretli Cetvelde Değişiktik Yapılması Hakkında 

Kanon Tasar» 

MADDE 1. — Tasarının 1 inci maddesi aynen kalbul edilmiştir. 

MADDE 2 .— Tasarının 2 nai maddesi bağlı (B) işaretli cetvel ile birlikte aynen 
kabul edilmiştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 278) 
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin) 

MADDE 3. — Bu Kanun yayımı târihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 4. — Bu Kanun hükümlerini Maiiye ve Gümrük Bakanı yürütür. 

T. Özal 
Başbakan 

. Devlet Bakanı ve Başbakan Yrd. 
A. Bozer 

Devlet Bacanı 
G. Taner 

- Devlet Balkanı 
1. Çelebi 

Devlet Bakanı 
Jf. özarslan 

Devlet Bakanı 
E, Konukman 

, Adalet Bakanı 
M. O. Sungurlu 

İçişleri Balkanı 
A. Aksu 

Maliye .ve Gümrük Bakanı 
E. Pakdemirli 

Bayındırlık ve İskân Bakanı 
C. Altınkaya 

Ulaştırma Bakanı 
C. tuncer 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
/. Aykut 

Enerji ve Talbiî Kaynaklar Balkanı 
F. Kurt 

Devlet Bakanı 
K. İnan 

Devlet Bakanı Y. 
K. İnan 

Devlet Bakanı 
M. Yazar 

Devlet Bakanı 
S. Sert 

Devlet Balkanı 
/. Aşkın 

Millî Savunma Bakanı 
t S. Giray 

Dışişleri Bakanı Y. 
/. S. Giray 

Millî Eğitim Bakanı 
A. Akyol 

Sağlık Bakanı 
H. Şıvgın 

Tarım Orman ve Köyişleri Balkanı 
L. Kayalar 

Sanayi ve Ticaret Bakanı 
S. Yürür 

Kültür Bakanı 
N. K. Zeybek 

Turizm Bakanı 
/. Aküzüm 
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. (Plan ve Bütçe Komisyonunun Kabul Ettiği Metin) 

MADDE 3. — Tasarının 3 üncü maddesi aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 4. — Tasarımıı 4 üncü maddesi aynen kabul edilmtiştir. 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METNE EKLİ CE 
B — CETVELİ 

(Genel Bütçenin Gelirleri) 
G E 

A Ç I K L A M A 

Madde 

VERGİ GELİRLERİ 
GELİRDEN ALINAN VERGİLER 
Gelir Vergisi 
Kurumlar vergisi . ' 
MAL VE HİZMETLERDEN ALINAN VERGİLER 
Banka ve sigorta muameleleri vergisi -
VERGİ DIŞI NORMAL GELİRLER 
DEVLETÇE YÖNETİLEN KURUMLAR HÂSILATI VE 
DEVLET PAYLARI 
Devletçe yönetilen kurumlar hasılatı 
Resmî basımevleri, okullar ve diğer kurumlar hâsılatı 40 00 
Devlet paylan 
Petrolden Devlet hissesi 10 00 
Madenlerden Devlet hakkı 10 00 
DEVLET PATRİMUVANTN GELİRLERİ 
Taşınmaz mallar gelirleri 

Taşınmaz mallar satış bedeli 20 00 
Taşınmaz malar idare gelirleri 30 00 



A Ç I K L A M A 

G E 

Madde 

Taşınır malar gelirlj&ri 
Değerli kâğıtlar satış gelirleri 30 00 
Hazine portföyü ve iştirakleri gelirleri 
İştirakler gelirleri 70 00 
Döner sermayelerden gelirler 50 O0 
FAİZLER, TAVİZ VE İKRAZLARDAN GERİ ALINANLAR 
FaMer " 
CEZALAR 
Vergi ve zam cezaları' 
Trafik cezaları 
ÖZEL GELİRLER VE FONLAR 
ÖZEL GELİRLER 
Hibe ve yardanlar 
FONLAR 
Fonlardan aktarılacak miktar 
VERGİ GELİRLERİ 
VERGİ DIŞI NORMAL GELİRLER 
ÖZEL GELİRLER VE FONLAR 

GENEL TOPLAM 




