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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

Baskanl@imza arzi Bakanlar Kurulunca 28.5.1989 tarihinde kararlagtinlan «3294
" Sayih Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmay: Tegvik Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanun Tasansi» ile gerekgesi ekte gonderilmistir,
Geregini arz ederim.
Turgut Ozal
Basbakan

GENEL GEREKCE

Sosyal Yardimiagsma ve Dayamigma Fonu'nun gelirleri ile sosyal yardimlagma ve
dayanigma vakiflarmin gelirlerinin zamaninda tahsilini saglamak ve bu suretle adi ge-
cen vakiflara 3294 sayili Kanunda o6ngoriillen yardimlart yerine getirme imkém ta-
ninmak amaciyla bu diizenleme yapilmstir.

Diger taraftan, muhtelif tarihlerde ve gesitli sekillerde iilkemize gelen Kkisilerin
de bu Kanun kapsamma alinmasi miilahazasi, bu Tasarimn hazirlanmasinda baglica
etkenlerden biri olmugtur.

MADDE GEREKCELER}

Madde 1. — 3294 sayil: Kanunun 1 inci maddesi, amilan Kanunun uygulanmasini
Tiirk vatandaslari ile sirhi tutulmugtur. Bu sebeple, gesitli tarihlerde ve gekillerde
Tiirkiye'ye gelerek kabul edilmis bulunan kisilerden fakru zaruret iginde bulunanlara,
mezklr Kanun uygulanmamaktadir.

Bu engeli bertaraf etmek amaciyla getirilen degigiklikle, her ne surette olursa ol- ‘
sun Tiirkiye’'yve kabul edilmis bulunan kisilerden muhtag durumda olanlar da 1 inci



...z..

madde iginde zikredilmek suretiyle, bunlara. da yardim yapilabilmesi imkan; saglan-
maktadir.

Madde 2. — Sosyal Yardimlagma ve Dayamisma vakiflarmin illerdeki miitevelli
heyetleri biinyesine il Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu miidiirii de da-
hil edilmek suretiyle, mezkr vakiflarin gdrevlerini daha etkin ve kapsamli  bir se-
kilde yerine getirmelerine imkan taunmigtir.

Madde 3. — 29.5.1986 tarihinde ’Tiirkiye.Biiyiivlrc Millet Meclisince ‘kabul edilerek .
14 Haziran 1986 tarihinde yiiriirliige giren 3294 sayih Sosyal Yardimlagma ve Daya-
nismayr Tesvik Kanununun 8 inci maddesinde sosyal yardimlagma ve dayamgma va-
kiflarimin gelirleri belirlenmistir.

Bu gelirlerden mahalli idare biitgelerine konulmast 6ngoriilen % 2 oranindaki
paylarin ilgili vakiflara bazi mahalli idarelerce hig odenmedigi veya ¢ok ge¢ Odendigi
uygulama neticelerinden anlasilmis bulunmaktadir. Mahalli idarelerin paylarmmi za-
maninda ddememeleri neticesinde vakiflar fakrii zaruret i¢cinde ve muhtag¢ durumda
bulunan vatandaglarimizin yardim taleplerini zamaninda yerine getirmede zorluk gek-
mektedirler. '

Yukarida belirtilen nedenlerle 3294 sayili Kanunun 8 inci maddesine yapilan ila-
ve ile vakif gelirlerinin zamaninda tahsil edilmesi saglanarak vakiflarin gorevlenm ar-
zu edilen seviyede yapmalari miimkiin olacwktw

Madde 4. 3294 sayili Kanuna ek madde getiren bu madde ile, amlan Kanunun
4 ve 8 inci maddelerinin ilgili bentlerinde ongoriilen alacaklar kamu alacagi niteligine
- doniigtiiriilmekte ve bunlarm tahsilinin 6183 sayili Kanun uyarinca yapilacagt belirtil-
mektedir, Anilan alacaklarin zamaninda 6denmemesi halinde sorumlular hakkinda da
,kanuni takibat yapxlmasx ongodriilen sozkonusu ek madde ile fon ve vakif gelirlerinin
mwhsnh garantiye alinmaktadir,

Madde 5. — 1.1.1988 tarihinden itibaren Tiirkiye'ye kabul ed11m1§ olup da Tiirk
vatandasi bulunmayan kisileri de bu Kanunun Ongérdiigii imkanlardan da yararlan-
dirmak amaciyla, bu Kanunun 1 inci maddesinin yiiriirligi 1.1.1988 tarihine gotiiriil-

o mek tedir.

Madde 6. — Yiiniitme hitkmtidiir:
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSt BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 9.6.1989 tarihinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanhgi-
na sunulan ve aym tarihte Komisyonumuza havale edilen «3294 Sayili Sosyal Yar- -
dimlasma ve Dayamgmayi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi» Komisyonumuzun 14.6.1989 tarihli 84 iincii birlegiminde Devlet Bakani, Ma-
liye ve Giimriik Bakanligi ve Devlet Planlama Teg'kjlati Miistesarlifn temsilcilerinin de
katimasiyla goriigiildii. ‘

Tasan ile, 3294 sayii Sosyal Ya.rdnnlasma ve Dayamigmayi Tegvik Kanununun
asil amac1 olan; «fakrii zaruret iginde bulunan vatandaglara yardim etmek ve sosyal
adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiiminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini
saglamak, sosyal yardimlagma ve dayanigmay: tegvik etmektir.» Diizenlemesine her ne
surette olursa olsun Tirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisiler de alinmakta-
dir, Ayrica, Sosyal Yardxmle_mma ve Dayanigma Vakiflarinin illerdeki miitevelli heyet-
leri biinyesine il Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu miidiirii de dahil edi-
lerek, mezkur vakiflarin gorevierini daha etkin ve kapsamli bir sekilde yerine getir-
melerine imkén taninmugtr, Difer taraftan vakfin tahsil edilemeyen alacaklarimin za-
maninda tahsili i¢in bazi diizenlemeler yapilmugtir.

Tasariin tiimii izerinde yapilan goriigmelerde; 1 inci maddede yapilan deisik-
ligin gerek Bulgaristan’dan haksiz bir gekilde yurt disina ¢ikarilan ve tilkemize gelen
soydaglarimiz. ve gerekse g¢esitli nedenlerle iilkemize gelmis Kkigilere Devletin yardim
elini uzatmasinin sart oldugu, bu nedenle madde iizerinde ittifak halinde bulunulmak-
Ia birlikte, mahalli idareler ve Ozellikle belediyelerle ilgili yapilan diizenlemelerin- anti-
demokratik oldugu ve belediyeleri maddi yonden etkileyecegi, bunun iktidardan olma-
yan belediyelere bir siyasi baski unsuru olarak kullanilacagi seklindeki yaklagimlara
Hiikiimet adina agiklayic: ve aydinlatici bilgi verilmesi ve ozellikle bu tasarmn hig bir
siyasi amag tagimadigi, bu hiikiimetin yerel yonetimlere ve ozellikle belediyelere biiyiik
maddi imkénlar saglamug bir hiikiimet oldugu, bu konuda higbir siyasi amag giidiile-
meyecegi, kaldiki yerel yonetimlerin ve ozellikle belediyelerin olumlu ¢aliymasindan o
bolgede yasayanlar basta olmak iizere biitiin vatandaslarin yararlandifi bu nedenle
belediye bagkanlarmmin siyasi hiiviyeti ile yore halkinin degerlendirilmesi bu iktidarin
" higbir zaman benimsemedigi bir goriig oldugu seklindeki agtklamalardan sonra, tasari-
nin tiimii Komisyonumuzca da benimsenerek maddelerinin goriigiilmesine gegilmigtir,

Tasarinin 1 inci maddesine agiklik getirilmesi bakimindan maddede yer alan «ka-
bul edilmigy ibaresinden sonra «veya gelmig» ibaresi eklenerek 1 inci madde bu de-
. gisiklikle kabul edilmigtir. '

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (5. Sayust : 264)



—_ —

29.5.1986 tarih ve 3294 sayih Kanunun 2 nci maddesinde yer alan (2022 sayili
Kanuna gore aylik alan kisiler dahil) hitkmiiniin madde metninden ¢ikarilmasmna ilis-
kin yeni bir metin tasariya 2 nci madde olarak eklenmisgtir.

Tasarimnin gergeve 2 nci maddesi 3 iincii madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Cergeve 3 iincii maddede yer alan «bor¢ miktari» ibaresi yanlig anlamalara sebe-
biyet verebilecegi goriisinden hareketle «alacak miktar» seklinde degistirilmis ve ger-
geve 4 iincii madde olarak kabul edilmigtir.

Tasarinin gergeve 4 iincii maddesi ile yiiriirliik ve yiiriitmeye iligkin 5 ve 6 nc1
maddeleri 5, 6 ve 7 nci maddeler olarak aynen kabul edilmistir. ‘

Genel Kurulun onayma sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Baskan
" Kemal Akkaya
Samsun

- KAatip Uye
Kadir Demir
Konya

Mehmet Deliceoglu
Amyaman

Muzaffer Atilgan
Ankara

Ibrahim Demir
Antalya
~ (Muhalifim)

Fenni Islimyeli '
Balikesir

Mehmet Seven
Bilecik

Unal Akkaya
Corum

Abdulkadir Ates
‘Gaziantep
(Imzada bulunamadi)

Hiisnii Okguoglu
Istanbul -
(Muhalefet serhim eklidir)

. Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi

1Sozcii
Ismail Sengiin
Denizli
Mehmet Ali Bilici
Adana

Nihat Tiirker
Afyon

Hazim Kutay
Ankara

Omer Okan Caglar
Aydin

1. Onder Kirli
Ballikesir
(Karsi oy yazim ‘eklidir)
A. Samil Kazokoglu
. Bolu
Muzaffer Arict
Denizli
'D. Fikri Saglar
feel
(Imzada bulunamads)

Birgen Keleg
1zmir
(Muhalefet serhim eklidir)
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M. Turan Bayazit Sevki Gogiisger
) {zmir Kiursehir
(Karst oy yazim eklidir)

Cemal Seymen Mahmut Oztiirk
Nevgehir Nigde
Kargt oy yazim eklidir) (Muhalefet serhim ekﬁadir)
Mustafa Dinek , Sakir Seker

Konya Sivas

Tevfik Ertiiziin
Zonguldak
(Muhalefet serhim eklidir)

MUHALEFET SERHI{
PLAN VE BUTCE KOMiSYONU BASKANLIGINA

Bu Kanun tasars: ile, kanunun amag¢ ve maddesinde yapilan genislemeyi olumlu
ve gerekli bir degisiklik olarak kabul etmekle birlikte, amag¢ maddesine esas olarak
mubhalifiz,

Zira, bu kanun amaglarim gergeklestirecek fonksiyona, ve etkinlige sahip degildir.
Bu Kanunla saglanan kaynaklar iilkemizde yaratilan yillik gelirin yaklagik binde biri
diizeyindedir. Bu olglide yetersiz bir kaynagi kullanarak, ne sosyal adalet saglanabilir
ve ne de gelir dagilmindaki adaletsizlikler diizeltilebilir. Bu amaglarin ger¢eklegmesi
ciddi kurumsal diizenlemeleri ve iktisat politikalar1 uygulamalarim gerektirir.

Kanun tasarisinin 3 incii maddesi ile belediye gelirlerinin % 2’sinin kaynaginda
stopaj yoluyla tahsili 6ngoriilmektedir.

Bilindigi gibi, 26 Mart 1989 segimleri sonrasinda belediyelerin ¢ok olumsuz eko-
nomik sartlar igine terkedildikleri anlagilmugtir,

CoBu belediyemiz 1989 gelirlerini kullanmus ve gayrimenkullerini satmis olarak
cari harcamalarini hatta maaslarim1 ddeyemeyecek duruma diigmiiglerdir.

Bu itibarla, iktisadi ve mali zorluklar iginde kanuni gérevlerini yerine getirmeye
ve halka hizmet gotiirmeye ¢alisan belediyelerimizin, bu kanunun kendilerine yiikle-
digi 6demeleri yapmalari fevkalade zordur. .

Diger taraftan, kaynakta tevkif yoluyla belediye gelirlerinin tahsili, birer 6zerk
kurulug olan belediyelerin mali 6zerkligini engelleyecek olan bir girisimdir.

Bu nedenlerle, kanun tasarisina muhalif oldugumuzu saygiyla arz ederiz.

Tevfik Ertiiziin Mahmut Oztiirk
Zonguldak . Nigde

Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisi (S. Says1 : 264)
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KARSI OY

1. 26 Mart yerel yonetim segiminden sonra ¢ok biiylikk' oranda mubhalefetin
(Ozellikle SHP’nin) eline gegen belediyeler iizerinde baski unsuru olarak kullanila-
cagl endisesini tagidifimizdan ve iktidarin yerel yonetim segimlerini takip eden giin-
lerde iktidarin belediyelere karsi takindifn tavir ve uygulamasi bu endisemizi kuv-
vetlendirdiginden tasarmin 3 iincii maddesine,

2. Ek 1 inci maddenin mahalli idareleri kapsamasina,

Karstyz.
M. Turan Bayazit ‘ Birgen Keleg
Tzmir Tzmir
Cemal Seymen Hiisnii Okguoglu

Nevsehir tstanbul

dnder Kirli
Balikesir
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

3294 Sayihh Sosyal Yardlmlasma ve Dayamgmayr Tesvik Kanununda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Tasanst

MADDE 1. — 29.5.1986 tarihli ve 3294 sayili Kanunun 1 inci maddesi agagidaki
sekilde degistirilmistir. -

«Madde 1. — Bu Kanunun amaci; fakru zaruret iginde ve muhta¢ durumda bu-
lunan vatandaslar ile gerektiZinde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'yve kabul edil-
mis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagili-
minin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayams-
may1 tesvik etmektir.»

MADDE 2. — 29.5.1986 tarihli ve 3294 sayili Kanunun 7 nci maddesinin ikinci
fikrasi agagidaki sekilde defistinilmistir.

«Miilki idare amirleri vakfin tabii bagkani olup, illerde, belediye bagkani, emni-
yet miidiirii, defterdar, il milli e§itim miidiirii, il saglik miidiirii, il Sosyal Hizmetler
ve Cocuk BEsirgeme Kurumu miidiirii ve miiftii; ilgelerde, belediye bagkani, ilge em-
niyet Ust gorevlisi, malmiidiirii, ilce milli egitim miidiirii, Saghk Bakanhiinin ilge iist
gorevlisi ve miiftii vakfin miitevelli heyetidir.»

MADDE 3. — 29.5.1986 tarihli ve 3294 sayith Kanunun 8 inci maddesine asagi-
daki fikra eklenmistir. | ‘ - ‘

«Birinci fikranin (b) bendinde belirtilen paylarmn biitge yili iginde Sdenmemesi
halinde, sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakiflarinin tahsil edilememis bor¢ miktar:
mahalli idarelere; kanuni hisse, ortakiitk payi, kir payr veya hazine yardimi gonde-
ren bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluslari ile bankalar veya mahalli idarelerin
ortak olduklar ticari ve iktisadi igletmelerin kanuni hisselerinden veya diger hakiki
ve hitkkmi sahislarca vyapilacak vyardim ve her #iirlii gelir toplammndan vakfin
yazihh miiracaati iizerine Odemeyi yapacak kisi ve kuruluslarca re’sen kesilerek
dogrudan ilgili vakiflara gonderilir.»

MADDE 4. — 29.5.1986 tarihti ve 3294 sayili Kanuna asagidaki madde eklen-
mistir.

Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisi (S. Sayist : 264)
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

3294 Sayth Sosyal Yardmmlagma ve Dayamgmay: Tesvik Kanununda Degigikiik
Yapiimas: Hakkinda Kanun Tasans:

MADDE 1. — 29.5.1986 tarihli ve 3294 sayili Kanunun 1 inci maddesi agagidaki
gekilde degistirilmistir,

«Madde 1. — Bu Kanunun amaci; fakru zaruret 1<;mde ve muhtag durumda bu-
lunan vatandaglar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmisg
veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir
dagihminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini sagltamalk sosyal yar&dmm]ag.ma ve daya-
nismay: tesvik etmektir.»

MADDE 2. — 29.5.1986 tarih ve 3294 saiyxh Kanunun 2 nci maddesinde yer alan
(2022 sayih Kanuna gore ayhk alan kisiler dahil) hiikkmii madde metninden ¢ikaril-
migtir.

MADDE 3. — Tasarmin 2 nci maddesi 3 iincii madde olarak .aynen kabul edil-
migtir. :

MADDE 4. — 29.5.1986 tarihli ve 3294 sayili Kanunun 8 inci maddesine asagi-
daki fikra eklenmistir.

«Birinci fikranmn {(b) bendinde belirtilen pay]ann biitge yih i¢inde ddenmemesi ha-
linde, sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarmin tahsil edilememis alacak miktar
mahallf idarelere kanuni hisse, ortaklik payi, kir pay! veya hazine yardim: génderen
bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluslar: ile bankalar veya mahalli idarelerin or-
tak olduklar: ticari ve iktisadi igletmelerin kanuni hisselerinden veya difer hakiki ve
hiikmi sahislarca yaptlacak yardim ve her tiirlii gelir toplamindan vakfin yazilt miira-
caat: lizerine 6demeyi yapacak kisi ve kuruluslarca re’sen kesilerek dogrudan ilgili va-
kiflara génderilir.s . '

MADDE 5. — Tasarinin 4 iincii maddesi 5 inci madde-olarak aynen kabul edil-
mistir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 264)



—_10 —
(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)
«Tahsil sekli ve miieyyide

'EK MADDE 1. — ¢ iincii maddenin (c), (d), (e), (f) ve (g) bentlerinde sayilan
fon gelirleri ile 8 inci maddenin bininci fikrasinda yazily vakif gelirleri kamu alacagi
‘mahiyetinde olup, bu Kanunda yazili siire i¢inde 6denmeyen gerek 4 iincli maddenin
(©), (f) ve 1(g) bentlerindeki fon' gelirlerinin, gerekse 8 inci maddenin birinci fikrasinin
(b) bendinde yazili vakif gelirlerinin tahsili igin Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi
Tesvik Fonu Kurulu Baskanbigmca veya ilgili vakiflarca 6183 sayili Amme Alacakla-
riun Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére islem yapilir. Ayrica sorumlu-
lar hakkmda bu Kanun ve ilgili diger kanunlar uyarmca takibata gegilir.»

MADDE 5. — Bu Kanunun 1 inci maddesi 1.1.1988 tarihinde, diger maddeleri

yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirlitiir.

.

Bagbakan
T. Ozal
Devlet Bakani ve Bagbakan Yrd. Devlet, Bakam
A. Bozer K. Inan
Devlet Bakany Y. Devlet Bakani
: ‘M. Yazar C. Cigek
Devlet Bakani s Devlet Bakani
1. Celebi M. Yazar
Devlet Bakam . [Devlet Bakani
1. Ozarslan S. Sert
Devlet Bakani Devlet Bakani
E. Konukman : 1 Agkin
Adalet Bakani ' Milli Savunma Bakani
M. O. Sungurlu 1. S. Giray
Icisleri Bakan: ‘ Dagislerii Bakani
A. Aksu A. M. Yimaz
Maliye¢ ve Gilimriik Bakani Milli Egitim Bakani
E. 'Pakdemirli A. Akyol
Baymndirlik ve fskan Bakam Saghk Bakani
C. Altmkaya H. Swvgin
Ulastirma Bakant Tarim Oman ve Kdyisleri Bakant
C. 'Tuncer L. -Kayalar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan Sanayi ve Ticaret Bakani
1 Aykut ' §. Yiiriir
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Kiiltiir Bakan
F. Kurt N. K. Zeybek
Turizm Bakam
1. Akiiziim
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 6, — Tasarmnin 5 inci maddesi 6 nc1 madde olarak aynen kabul edil-
migtir.

MADDE 7. — Tasarimn 6 ncr maddesi 7 nci madde olarak aynen kabul edil-
migtir,
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