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TÜRKJÎYİB BÜIYİÜ1K- IMJtLLET MEGUÎSÎ ©AiŞKAMLIĞIINlA 

Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 4.10.1988 tarihinde kararlaştırılan «İdarî 
Usul ve işlemlerin Yeniden Düzenlenmesi ile İlgili Yetki Kanunu Tasarısı» ile gerek
çesi ekli olarak gönderilmiştir. 

Komisyonlarda ve Genel Kurulda öncelik ve ivedilikle görüşülmesini arz ederim. 

Turgut Özal 
Başbakan 

GEREKÇE) 

!Bürıo|kraltilk ,uısu!i ve 'istemlerin 'kırt'asıilyeıô lilgi .attltıindjjğt, Iklamıı bidmeltleriffl aflclsa'fltığı, 
işlterim zatmamîintâa gröfullmeısinti. engeUjedjiıği <ve vatla nıdaışllfaıra gerelksiz kitiLfetlleır yülklle-
d'jği (görlülıendk, ibu enıgdleriin topi/ti iıle ç'aıreİje'rM'iiı 'bulonımaısıına' .gayret starfeıdillrniş-
tir. 

Zaman ve kaynak israfının önlenmesi, beyanın yeterli sayılması, işlemlerin tek 
kuruluş içinde tamamlanması, hizmetin en iyi şekilde yürütülmesinin temini ve gö
rev - yetki dağılımının günün ihtiyaçlarına göre yeniden organize edilmesini sağla
mak mafeaidiyla, tfd;aıflî .usul rve lişknnteırrinı yeîiidjeı* diüzenlfânımeısto'e ifiiişjkkı 2977 «sa
yılı Yetki Kanunu çıkarılmıştır. 

Bu Kamuma istinaden tanzülm; olunan ,-bÜlr dm ikamuln ıhüiklmainidie, Şkaırarnaıme İle; 
traıfilk, nlülfuıs;, (paısapouit, /tiapu, /veınaıseit, .özeffMe, levfenlme. gilhi çeş'Mi 'konularda ne-
fionm (ttitoeliğiödle yenıi .düzeiKİletmeSiere ıg'i!dil»mıelk ısuıreıtiiiyile, ĝiltitilkçe 'giirifit 'halfe getaıi'ş 
.bulaman vaitaodaş ,ve D©vleıt ile |kamu ikuırulmşlaırı aralsınldalfeil .ilişkilere /basMMe ge1-
tirilmeye çahşmış ise de, bürokratik engeller taşıyan mevzuatın çok ve dağınık 
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olknası sıebelblilyle tartalslityeoilSiigMi, taımamıen! 0niüriüın( abnttnalsu toüımlklün'iol'aımamiiştür. 
Ni'tafkfrn, gıeırelk rrievzuatıln Öınoeideın öınıgclrlülteııeyıacek *detrec'©de .çok oluşu ve 

gerekse İdarî tgsuit ve işteımHerie İ'ljgi'M (bürıolkr'attlilk yü'küln 'aızallltıilma&ı içim yapıllan ça-
lıştaa'larm tteva'rn'Mılk arız dllmeısii! ıs'eibietbiyflıe, 2977 isayılı Kamumun rye'tik!i ıs'üresinlin; 
3207 sayılı Kanunla 8 Ağustos 1985 tarihinden itibaren bir yıl, 3296 sayılı Ka-
nıumıüa ıda 8 Ağus|îio;s 1986 taırilhitodıtmı geçlarllıii loKmalk ülzere |M yıl 'djalha; uızlatıknaısı ge-
rekmi'şitiir. 

Takldir lotaacağı üzarte, telem yürürilülldte (olanı binllleroe kıanıurida yer alam hü
kümlerin uygufliamadia (husule jgetıVıdiıği ıbfâriolk'ra'tik enıgeİerinı fcaldırullarıaJk bunlarım 
sadeleştirilmesi suretiyle belirli bir sisteme oturtulması, uzun bir araştırmaya ve 
büyük lölldüde u'yıgulüama sıcmiuç'krunıın lizleınlmeısiMe Ibağjtıı buiUunanı tok Ike'yfiıyetitir. 

Bu sebeplerle, süresi 8 Ağustos 1988 tarihinde sona eren Yetki Kanunu ile 
aynı tmlatnîyertlte ıdllmalk üzere bu Kamum Taısarııst ihaziirianimuşltü'. 

Anayasa Komisyonu Raporu 

^Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Anayasa Komisyonu 

Esas No. : 1/490 11.10.1988 
Karar No. : 10 

,TÜRKİÎY1E IBÜYİÜK iMtiLiLBT IMEOJSİ BAŞKANLIĞINA 

İBaış'kanliiğımıızoa 6.10.1988 Itattıilbirid© Kldmîsylomuimuızia ıgömdefien üdatr/î Usul ve 
İşlemlerin Yeniden Düzenlenmedi ile îl'glillli Yetlkü Kamunu Tasarısı Komisyonu
muzun 11.10.1988 tamimi! Daplanıtıisımıda, ıDtejMlbt Bakanı Adman .KahVeci'riıiin dle tou-
lunmasüyla imcetemımıilşitita. 

Tasarımımı 'tülmlü üize^İmiddki ^gÖrüşjrneleıre geçemeden ömce 'madide gerekçelettim im 
bulummiadığı yoHulrJlda tileri ısiMilent iltilraız, ,i!ş]bu! tasarı ile geıtirilen- malddielıerinı daha 
öflce 2.2.1984 'tarihimde kialbutî ödiilıern 2977 isatyıllı Kamun maddelerimin la'ynsust oîduğu 
ve yetlki ısıüreaîmimı uzaititmiasü iç̂ im gettoAbu 30.5.1985 tariiblimıdta fcalbuıl ed!i!len> (3207 
ile 3.6.1986 tarihinde kabul edilen 3296 sayılı kanunların güncelliğini koruduğu 
burnum yan'i (sura Itaşarmıını ım)â d!deilie]rim(im 'de .galyot açılk biçli'mlde kaleme alındığı (gö
rüldüğünden ve bu şekilde Komisyonca kabul edilerek tasarının tümü üzerinde'ki 
görüışımelere ıbatşlamlmaısı ıkaibıulll ediil(nni$tir. 

Taıs|arıımımı t!ü!mü üzeıfimdefci giöruîşlrnelari taimatalanidılkStamı ısıorwal, |miad(dSe'le.ri'n|in gö-
rüşütaesi' 'de kajbull edlfai'şJtJiır. 

K)o(mlı1sıy(omu,rnluiz (tasarınım 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 mcı «maddelerimi aynenı Ikalbul et
miştir. 

Tüfkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 96) 
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Rapic'ruimıuz, Ateyasaııun .91 jlnci ıtıadide&iınârn 8 iiınjcit ıftoaıaıma u'yjguin olaırafe 
Gm&l iKııru '̂da önaeiük'lıe (göiıüfşüHmdk -üzene Ylülkjsdk Bal̂ katnilıığja »ayigı i'le siHMİur. 

(Başkam 
Kâmil Coşkunoğlu 

Anıkıara; 'MilleWvekütö< 

Sözcü 
Ünal Yaşar 

Gaziantep MilleltıvekilÜ 

Kâtip 
Mehmet Zeki Uzun 
Takat Milletvekili 

Üye 
Mehmet Sezai Pekuslu 

Ankara Mıilejtvekiiı 

Üye 
Bahattin Caloğlu 

Aıtflvin Milletvekili 

Üyo 
Ekin Dikmen 

'İçel MilletvekiM 
(Karşı oy yazımız eklidir) 

Üye 
Reşit Ülker 

İstanbul Milletvekili 

Üye 
Ülkü Söylemezoğlu 

Kahramanmaraş Milletvekilli 

Üye 
Metin Emiroğlu 

Malatya Milletvekili 

Üye 
özer Gürbüz 

Sinop Milletvekili 
(Tümüne karşıyım gerekçesi ekidir) 

Üye 
Ahmet Avcı 

Uşak Milletvekilli 

Üye 
Mehmet Pürdeloğlu 
Hatay Mİletvekili 

Üye 
Abdullah Baş t ürk 

İstanbul Milletvekilli 
(Karşı oy yazımız eklidir) 

Üye 
M Turan Bayazıt 
îzmfilr Milletvekilli 

.(Karşı oy yazım ekilidir muhaifim) 

Üye 
Ali Pınarbaşı 

Konya Miletvekffi 

Üye 
Ahmet Neidim 

Sakarya Milletvekili 
(Munafefet Şerhim Ekilidir) 

Üye 
Bahri Karakeçili 

Şanlıurfa: MMeltvefciİ 

Üye 
Güneş Müftüoğlu 

Zonguldak: Milletvekilli 
(Muhalefet Şerhim Eklidir) 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 96) 
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AYKIRILIK GEREKÇEMİZ 

İdarî usul ve işlemnlenin yeniden düzenlenmesi için TBMM'mıizoe Hükümete daha 
önıoe toplam 4,5 yılık yetki veren üç yetki kanunu çıkarılmıştır. Bu süre yeniden dü
zenleme için yeterli ve hatta fazla bir süredir. Yeni Yetki Kanunu Tasarısı Genel 
Gerekçesinde de Anayasanın aradığı, yetki isteme nedenleri yoktur. Yasa ile yapıılıa-
m'ayacıak herhangi bir düzenleme isteği de yoktur. 

Tasarı, Hükümetin Meclisten, yasa çıkartarak değil, kamun kuvvetinde kararna
melerle ülkeyi yönetme istek ve lalışkanlığımım bir devamıdır. Bu medenilerle Tasarının 
tümüne kaşıyız. 

11.10.1988 

Özer Gürbüz Abdullah Baştürk 
Sinop İstanbul 

Ekin Dikmen Turan Bayazıt 
îçel İzmir 

MUHALEFET ŞERHİ 
Kanun hükmünde kararnameler, yasama yetkilerini kısıtlıadığındao tasarımım 'tümüne 

muhalifiz, 
11.10.1988 

Güneş Müftüoğlu Ahmet Neidim 
Zonguldak Sakarya 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 96) 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN 

tdarî Usul ve İşlemlerin Yeniden Düzenlenmesi ile İlgili Yetki Kanunu Tasarısı 

Amaç 

MADDE 1. — Kamu hizmetlerinin süratli, düzenli, etkin, verimli ve ekonomik 
hiır şekilde yürütülebilmesi için aşağıda belirtilen çerçeve içinde ©akanlar Kuruluna 
kanun hükmünde kararmam© çıkartma yetkisi verilirniışfcir. 

Kapsam 

MADDE 2. — Bu Kanuna göre çıkarılacak kıanun ıhükmünde kararnameler; 
Kişilerin kamu kurum ve kuruluşlarıyla kamu kurum ve kuruluşlarının da bir

birleriyle olan ilişkilerini kdaylaştırmak maksadıyla ıbu konulları düzenleyen idarî usul 
ve (işjlemierin yeniden düzenlenmesi için ihtiyaca cevap vermeyen kanunların veya bazı 
hükümlerinin kaldırılmasını veya değiştirilmesini kapsar. 

İlkeler 

MADDE 3. — 'Balkanlar Kuruliu bu Kanuna göre verilen yetkiyi kullanırken aşa
ğıdaki ilkeleri göz önünde bulundurur. 

a) Zaman ve kaynak kaybının önlenmesi, 
ib) ıBeyanın yeterli sayılması; ancak, zorunlu durıırnlaıidia belgeleme yoluna gi-

dlilmeısii, 
c) İşllernlerin tek kuruluş içinde tamamlanması, buna imkân olmadığı takdirde 

görevli kurum ve kuruluşlar arasında işbirliğinin ve koordinasyonun sağlanması, 
d) Görev ve yetki dağıtımının ıhizmetin en iyi yapiabileceği şekilde yeniden dü-

zenlenmesi. 

Yetki Süresi 

MADDE 4. — Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bu Kanunun yürürlüğe girdiği 
tarihten itibaren iki yıl içlin geçerlidir. 'Baklanlar Kurulu ıbu ısıüre içinde ıbirden çok 
kanun hükmünde kararname çıkarabilir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 96) 
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ANAYASA KOMİSYONUNUN KABUL ETTÎĞt METİN 

tdarî Usul ve İşlemlerin Yeniden Düzenlenmesi iie tfepli Yetlki Kanunu Tasarısı 

Amaç 

MADDE 1. — Taslarının 1 indi ımaddiesi aynen kabul edilmiştir. 

Kapsam 

MADDE 2. — Tasarının 2 neti maddesi aynen kabul edilmiştir. 

İlkeler 

MADDE 3. — Tasarımın 3 üncü maddesi aynen kabul edilmiştir. 

Yetki Süresi 

MADDE 4. — Tasarının 4 üncü maddesi aynen kaıbul edilmiştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 96) 
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(Hükümetim Teklif .Ettiği Metin) 

Yürürlük 

MADDE 5. — Bu Kıanum yayımı tarihlinde yürürlüğe girer, 

Yürütme 

MADDE 6. — Bu Kamun (hükümlerimi Baklanlar Kumulu yürütür. 

4 . .10 . 1988 

Başbakan 
T. Özal 

Devlet Bakanı ve Başbakan Yardımcısı 
/. K. Erdem 

Devlet Bakanı 
A. Tenekeci 

Devlet Bakanı 
A.> Bozer 

Devlet Bakanı 
A., Kahveci 

Devlet Bakanı 
G Çiçek 

Millî Savunma Bakanı 
E. Vuralhan 

Dışişleri Bakanı 
A. M. Yılmaz 

Millî Eğitim Gençlik ve Spor Bakanı 
H. C. Güzel 

Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanı 
N. Kitapçı 

Tarım Orman ve Köyişleri Bakanı 
H. H. Doğan 

Sanayi ve Ticaret Bakamı 
Ş. Yürür 

Devlet Bakam 
K. Oksay 

Devlet Bakanı 
K. İnan 

Devlet Bakam 
Y. B. Özal 

Devlet Bakam 
M. Yazar 

Adalet Bakanı 
M. Topaç 

İçişleri Bakam 
M. Kalemli 

Maliye ve Gümrük Bakam 
A. K. Alptemoçin 

Bayındırlık ve iskân Bakam 
1. S. Giray 

Ulaştırma Bakanı 
E. Pakdemirli 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
*. Aykut 

Enerji ve Tabiî Kaynaklar Bakanı 
F. Kurt 

Kültür ve Turizm Bakam 
M. T. Titiz 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 96) 
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(Anayasa Komisyonunun Kabul Ettiği Metin) 

Yürürlük 

MADDE 5. — Tasarının 5 inci maıdldesıi aynen kabul edMımiştir, 

Yürütme 

MADDE 6. — Tasarının 6 ncı maddesi aynen kabul edilmiştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 96) 




