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Yozgat -

GENEL GEREKCE

Malralli idareler- segimine iliskin 2972 sayili Kanunda degisiklik yapan 3394 ve
3420" sayilr Kanunlarm bazi hikiimlerinin  Anayasa Mahkemesinin 13.6.1988 tarih,
. 1988/19 ve- 14:6.1988 tanih, 1988/18 sayilr kararlariyla iptal edilmesi iizenine, mahalii
idareler segimlerj ile ilgili bazi hususlarda kanuni bosluk dofmus bulunmaktadir.
Erken mahaili” idareler segimierine gidilmesi halinde;

Mghallt lidareler organlannin segimlerinin vapiabilmesini saglamak igin, bu
kanunt bogluklamn bir an once doldurulmas: zarureti ortadadir. Kanun teklifi, bu
amaca yonelik olarak haziranms bulunmaktadmr.
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MADDE GEREKCELERI

1. Teklifin 1 inci maddesiyle 2972 sayilh Kanunun 4 iincli maddesi yeniden
diizenlenerek, biiyiik gehir belediyesi ile ilge belediyelerinin segim gevreleri ayr: ayri
gostemlwnlstm‘

" 2. Gegici 1 inci maddede, bu Kanun teklifinin kanunlagtigs tarihten sonra ya-
pillacak ilk mahalli G(dareler genel segimlerinde, kamu goreviilerinin aday olabilme-
ieriy&re ilgili olanlarda idahil segimierle ilgili olarak kanunlarda yer alan biitiin siireleri,
gerektiginde kisaltardk tespit ve ilana ve bu suretle uygulanmasini temine Yiiksek
Se¢im Kurulu yetkili kilinmigtir,

' 3. Gegici 2 nci maddede, bu Kanun |tekhfmm kanunlagtigt tamhten sonra ya-
pilacak ilk mahalli idareler genel se¢imlerinde, bu segimler i¢in gerekli Gdenegin temini
bakimmdan Maliye ve Giimriik Bakanhgmn ilgili kurulug biitgelerine aktarma ya-
pacagy belirtilmistir,

4. Gegici 3 iincii maddede, bu Kanun teklifinin kanunlagtigi tarihten sonra
yapilacak ilk mahalli idareler genel segimlerine siyasi pa‘rt'il‘erin katilabilmeleri igin,
beldelerde tegkilat kurmus olma gartiun aranmayacag bahrtmler‘exk bu seq1mlere daha
cok siyasi partinin katilabilmesi imkani getirilmigtir.

5. Gegici 4 iincii maddede, bu Kanun teklifinin kanunlastig tarihten sonra ya-
prlacak ilk mahalli idareler genel segiminde siyasi partilerin hangi usul ve esaslarla
aday tespiti yapacaklarmi bes giin iginde Yiiksek Se¢im Kuruluna bildirmeleri mec-
buriyeti getirilerek Yiiksek Se¢im Kurulu ve ilgili segun kurullarlmn hazmlnklarmn

" zamaninda yapabilmelerine imkin tanmmistir.

Diger taraftan, siyasi partilerce kayitli iiyelerinin Cumhuriyet Bassavciligma bil-
" dirilmesi ile ilgili 2820 sayii Kanunun 10 uncu ve aym kanunda degisiklik 'yapan
3420 sayili Kanunun gegici 2 nci maddes; uyarinca yapilan bildirimterden hangisinin
10 uncu, hangisinin gegici 2 nci maddeye gore yapildigimin kesin olarak tespitinin
miimkiin olamamas: sebebiyle, ileride ortaya, halli miiskiil tereddiitlerin'n gikmasini
Onlemek maksadiyla 30 Haziran 1988 tarihine kadar Cumhuriyet Bagsavciligina gon-
derilmis listelerde yer alan iiyelerin 6n segimde oy kullanabilecekleri ifade edilmistir.

6. Gegici 5 inci maddede; bu Kanun teklifinin kanun! ‘a§tl§L tarihten sonra ya-

pilacak ilk il genel meclisi, belediye meclisi ve belediye baskzmhgl genel segimlerinde,
kolaylik saglamak amaciyla, siyasi parti' adaylari i¢in &kullanilacak’ birlesik oy pu-
sulalarimnda bagimsiz adaylara yer verilmemesi esasi getirilmistir. Birlesik oy pusulala-
rinda da, aday isimleri yazilmayacak, yalnizea, siyasi partilerin 6zel isaretleri, kisal-
tlmig isimleni ve tam adlarina yer vertlecektir.

.. Maddede ggtirilen- diger bir hjikiimle, halen- segim kurutlarmmin elinde bulunan
«Tercihs yazili miihiirlerin de !kuhla}mhnajsn»imkém saglanmaktadir. Boylelikle, Yiiksek
Segim Kurulunun -elinde az sayrda bulunan «Evgt» miithiirlerinin ‘yeniden ' yaptiril-
mas1 masrafindan da tasarruf edilmektedir. . Coe e

Diger taraftan bagimsiz adaylarmn oy pusulalart kendileni tarafmdan bfastm-ltaoak
ve biiyiiksehir belediye 'baskanhgma  aday -olanlar bu pusulalar: il segim kurullarmna,
il genel mecligine ve ilge belediye bagkanlif ile belediye meclisi iiyeliine aday- olan-
lar ise aday olduklar: yer ilge segim kuruluna vereceklerdir. -
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Yine, 2972 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin son fikrasi hitkmii geregi ayri
ayr1 zarflara konulmast icabeden belediye meclis iiyeligi ile belediye baskam oy pu-
sulalarmin ayni zarf ve sandia atilma imkin: getinilmektedir. Bu sayede, mahalli
idareler genel segimlerinde kullanilacak sandik sayist azaltiimaktadir,

7. Teklifin 2 nci maddesi yiriirliikk, 3 incii maddesi yiiriitme file ilgilidir.

Angayasa Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu
Esas 'No. +2/80" - o 6.8.1988
Karar No. -9 ’ . '

TURKIYE BUYUK ‘MlLLE.T MECLISI BASfKANLIGINA

Baskanliginizca, 2.8.1988 tarihinde Komisyonumuza gonderilen, Giimiishane Mil-
letvekili Oltan Sungurlu ve 2 arkadasinin, 2972 Sayil: Mahalli idareler ve Mabhalle
Muhtarliklar; ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin De-
gistirilmesine Dair Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 6. 8 1988 tarlhh toplantisinda
Adalet Bakaninin da katxlmaswla incelenmistir.

Teklif, Mahalli Idareler Segimine iligkin 2972 Sayili Kanunda degisiklik yapan
3394 -ve 3420 sayili kanunlarin 13.6.1988 tarih 1988/19 ve 1988/18 sayili Anayasa
Mahkemesi karariyla iptal edilmesi iizerine getirilmistir. i

Komisyonumuz, teklifi gerekgesi dogrultusunda olumlu bulmus, tiimii iizerindeki
goriigmelerden sonra maddelerinin goriigiilmesine gegilmesi kabul edilmistir,

Teklifin 1 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Verilen bir onergenin. kabulii ile teklife 2 nci madde olarak eklenen metinle 2972
sayth Kanunun 11 inci maddesinin dordiincii fikrasina iki bent eklenmistir.

3 {inci madde olarak eklenen metinle 2972 sayih Kanunun 18 inci maddesinin
(b) bendinin birinci ve ikinci fikralari degistirilirken (d) ve (e) bentleri yiiriirliikten
kaldirimugtir. 4 iincii madde olarak eklenen metinle ise 2972 sayili Kanunun 19 uncu
maddesinin bir, iki ve iigiincii fikralari degistirilmistir. :

Teklifin Gegici 1, Gegici 2, ve Gegici 3 ilincii maddeleri Komlsyonumuzca aynen
kabul edilmistir. .

Teklifin Gegici 4 iincii maddesi yapllacak onse¢ime hangi listelerin esas alinaca-
g1 belirleyen degigikligin yapilmasiyla kabul edilmistir.

Teklifin Gegici 5 inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Teklife, partilerin yetkili merkez organlarinin gerekli tiiziik degisikliklerini yap-
malarina olanak saglayacak diizenlemeyi getiren metin Geq,ici 6. nc1 madde olarak
eklenmistir.

Teklife, 1988 yili ‘igerisinde yapilacak mahaili idareler genel sewmlerme yeni ku-
rulmus belediyeler i¢in de se¢im yapilmasi hiikmiinii getiren Gegici 7 nci madde ek-
lenmigtir.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi -~ (S. Sayist: 84)
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Teklife, belediye bagkanlifi adaylii .i¢in o segim cevresinde en.az alti-ay oturma

Teklifin 2 nci-maddesi, 5 inci-maddesi olarak, 3 “iincli maddesi de 6 :nci ‘madde

olarak Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Raporumuz Genel Kurulun onayma arz ‘edilmek tizere Yiiksek Bagkanlifa saygi

ile sunulur.

Bagkan
Kémil T. Coskunoghu
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KARSI OY

1. ~Qegici 1-inci-maddenin Anayasanin 67/4 ve 7 nci maddelerine aykir1 oldugun-
dan. : ‘

2. Birlesik oy pusulalarina adaylarin adlarinin  yazilmamasini uygun gormedigi-
mizden kargiyiz.

6.8.1988
Abdullah Bagtiirk Turan Bayazit
Istanbul - Izmir
'Ciineyt- Canver : Ozer Giirbiiz

Attare ' Sinop
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GUMUSHANE MILLETVEKILT M. OLTAN SUNGURLU VE 2 ARKADASININ
TEKLIF! .

2972 Sayih Mahalli Idareler ve Mahalle Muhtarhklarn ve Ihtiyar Heyetleri Secimi
Haklinda Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi

MADDE 1. — 2972 Sayili Mahalli Idareler ve Mahalle Muhtarlar: Ve IhtiYar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesi asagidaki sekilde degistiril-
migtir.

«Biiyiik sehirlerdeki se¢cim c¢evresi

Madde 4. — Belediye hudutlar: i¢inde bircen fazla ilce bulunan biiyiik sehirler-
de, biiyliksehir belediye bagkam segimi ig¢in, o sehir belediye hudutlar ici bir se¢im
cevresidir. '

- Bilyiiksehir belediye hudutlar iginde kalan ilgelerin belediye baskani ve belediye
meclisi iiyeleri se¢imlerinde ise her ilge bir se¢im gevresidir.;» C

Tiirkiye ‘Biiyiik Millet Meclisi - (S. Sayist: 84) -



ANAYASA KOMISYONUNUN KABUL ETTiGl METIN

2972 Sayih Mahalli idareler ve Mahalle Mubhtarhklan ve
Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakknda Kanunun Baz Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi

‘MADDE 1. — Teklifin ‘1 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

* MADDE 2. — 2972 sayili Mabhalli fdareler ile Mahalle Muhtarhklan ve Ihti-
yar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin 4 {iincii fikrasina (b)
bendinden sonra gelmek ‘izere asagidaki (c) ve (d) bentleri eklenmiistir.

«a) Siyasi partiler, Onsegimle aday tespiti halinde, belediye meclisi iiye sayisi-
nin % 20’sine (kiisurlar tama iblag edilerek) kadar sayidaki belediye meclisi iiyesi
adaylarini ve ‘bunlarin siralamadaki ‘yerlerini merkez karar ve yonetim kurullar veya
yetki verdikleri il veya ilge yonetim kurullar vasitasiyla tespit edebilirler.

d)} ‘Onsegimle aday tespiti halinde, belediye bagkani ile 'belediye meclisi iiye
aday adaylari miisterek liste ile oOnsegime Katilabilirler. Bu halde, partili segmen bu

. miigterek listeyi aynen veya bu miisterek listedeki mevcut aday adaylarindan istedik-
lerini ¢izmek ve ‘bunlarin yerine diger -aday adaylarindan isimler - yazmak veya 2820
sayill Siyasi Partiler Kanununun 46 nci1 maddesinde belirtilen aday adaylari liste-
sine isaret koymak suretiyle oyunu kullanabilir. Siyasi partiler 2820 sayili Siyasi Par-
tiler Kanununun 46 nct ‘maddesinde belirtilen aday adaylar: listesi ile birlikte miiste-
rek listeli aday adaylar: listelerini de flge segim kurulu ‘baskanliklarina verirler.

MADDE 3. — 2972 sayii. Mahalli Idareler ve Mahalle Muhtarliklar ve Ihti-
yar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunun 18 inci- maddesinin i(b) bendinin birinci ve
ikinci fikralar1 asagidaki sekilde deglstmlmls ve ayni maddenm (d) ve (e) bentleri
yiiriirlitkten kKaldirilmastir,

b} Belediye Baskanligi ve il genel meclisi iiyeligi segimlerinde kullanilacak bir-
lesik oy pusulalarinin en_istiinde «Siyasi partiler» ibaresi yazilir. Bu ibarenin altina
" scgime katlan siyasi parti temsilcileri huzurunda Yiiksek Segim Kurulu tarafindan
¢ekilen kur’a esasina gore en basta ve ortada partinin ozel isareti, 6zel isaretin altinda
tam yaz1 halinde adi, belirli 'bir aralik veya 'g:izgi‘den sonra g:apl iki santim‘étre olan bir

a'daylarmm ad ve soyadlar1 konur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ~ * (S. Sayis:: 84)
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(Giimiishane Milletvekili M. Oltan Sungurlu ve 2'Arkadagmin Teklifi)

GECICI MADDE 1. — Bu. Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten. sonra yapila-
cak ilk mahalli- idareler genel. segimlerinde, kanunlardaki biitiin siireleri, oy verme
gliniinii esas alarak icabinda kisaltmak suretiyle tespit ve ilana Yiiksek Se¢im Ku-
rulu yetkilidir. ‘

GECICI MADDE 2. — Bu Kanunun: yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak
"ilk mahalli idareler genet segimleri sebebiyle kanumlarin gerekli kildifi giderleri kar-
suamak lizere yeterli Gdenek, ilgili kurulug biitgelerine Maliye: ve Giimriik: Bakanli-
ginca aktaniir.

GECICI MADDE 3. — Bu.Kanunun. yiiriirliige. girdigi taribten sonra. yamlacak
ilk mahalli idareler genel segimlerinde; siyasi partilerin segime katilabilmeleri igin,
2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 20 nci maddesinde dngérdiigii, betdelerde tes-
kilatlanma-ile-ilgili hiikiim uygulanmaz.

GECICi MADDE 4. — Bu Kq.nunun yﬁrﬁrlﬁée girdigi tarihten sonraki- itk- ma-
halli idareler genel segimlering katilacak siyasi partiler hangi segim cevrelerinde, han-
gi usul ve esaslarla aday tespiti yapacaklarini bu maddenin yiirirliife gircfigi tarihten
itibaren beg giin iginde yetkili organlari vasitasiyla Yiiksek Segim Kuruluna bildir-
mek zorundadirlar. Yapilacak onsegimde, siyasi partilerin 30 Haziran 1988 tarihine
kadar Cumhuriyet Bagsavciliina bildirdikleri liye listeleri. esas alinir. '

Tiirkiye- Biiyiik Millet' Meclisi (S. Sayisi: 84)
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(Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Belediye 'bagkanhgt ve il genel meclisi tyelifi segimine katilacak bagimsiz aday-
lar ise Yilksek Segim Kurulunun tayin edecegi ebad, sekil ve miktarda kendilerinin
bastirdiklar1 ve ilan edilen siire igerisinde biiyitk sehir belediye bagkanlig adaylit
i¢in il segim, diger adayliklar i¢in ilge segim kurullarina verecekleri oy pusulalani ile
segimlere katilirlar.

MADDE 4. — 2972 sayih Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarhiklar ve Thti-
yar Heyetleri Seg¢imi Hakinda Kanunun 19 uncu maddesinin bir, iki ve igiincii fik-
ralari agsagidaki sekilde degistirilmistir.

Segmen; Yitksek Segim Kurulu veya Yiiksek Segim Kurulunun izin ve deneti-
miyle il segim kurullar1 tarafmdan yaptirihp sandik kurullarina kadar ulagtirilan ve
birlesik oy pusulasi ile birlikte kendisine verilen «<EVET» veya « TERCIH> yazil mii-
hiirii alarak oyunu kullanmak lizere kapali oy verme yerine girer.

Segmen; «EVET> veya «TERCIH» miihiiriinii sadece tercih ettidi partiye ait ozel
daire igine basmak veya varsa yalnizca bafmsiz adaya ait kapali oy verme yerindeki
oy pusulasini zarfa Koymak sureti ile oyunu Kullanir.

Oyunu kullanan segmen birlesik oy pusulasini veya bagimsiz adaylara ait oyu kat-
layarak zarfa koyar ve zanfi yapistirir. <EVET» veya «TERCIH» yazily miihiirii san-
dik kurulu bagkanina geri verir ve oyunu sandifa atar.

GECICt MADDE 1. — Teklifin gegici 1 inci maddesi Komisyonumuzca aynen ka-
bul edilmistir.

GECICI MADDE 2. — Teklifin gegici 2 nci maddesi Komisyonumuzca aynen ka-
bul edilmigtir.

GECICI MADDE 3. — Teklifin gegici 3 iincii maddesi Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

GEQICI MADDE 4. — Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki ilk Ma-
halli fdareler Genel Segimlenine katilacak siyasi partiler hangi segim gevrelerinde, han-
gi usul ve esaslarla aday tespiti- yapacaklarim bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 15 giin iginde yetkili organlari vasitasiyla Yiiksek Segim Kuruluna bildirmek
zorundadirlar. Yapilacak on segimde, 31 Aralik 1987 tarihine kadar siyasi partilerin
iiye kayit defterinde parti iiyesi olarak kayithr olup da 30 Haziran 1988 tarihine kadar
Cumhuriyet Bagsavciligina bildirilen iiye listeleri esas alinir. Cumhuniyet Bassaveiligi
bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten itibaren yedi giin iginde bu listeleri ilge segim
kurulu baskanliklarina génderir.

Tiirkiye Biylik Millet Meclisi  * (S. Sayisi: 84)



—10 —
(Giimiishane Milletvekili M. Oltan Sungtirlu ve 2 Arkadasinin Teklifi)

GECICt MADDE 5. — Bu ‘Kanunun yiiriirhige girdigi tarihten sonra yapilacak
ilk il genel meclisi iiyeleri, belediye meclisi iiyeleri, ve belediye bagkanlifi genel se-
¢imlerinde : ' '

a) Yiiksek Segim Kurulu filigrani bulunan ozel imal edilmis kdgitlara basili
birlesik oy pusulalarinda; sadece segime katilan siyasi partilerin ozel isaretleri, kisal-
tilmig isimleri ve tam yazi halinde adlari ile her siyasi parti igin ayrilan bdoliimiin al-
tinda ¢ap1 2 cm. olan bog bir daire bulunur.

b) Se¢ime katilan siyasi parti adaylar1 ile bagimsiz adaylart gosteren bir liste
her sandik mahallinde segmenlerin gérebilecegi bir yere asilir.

¢) Bapimsiz adaylar oy pusulalarint Yiiksek Se¢cim Kurulunun tayin edecegi
ebat, sekil ve miktarda kendileri bastirarak ilan edilen siire igerisinde biiyiiksehir
belediye baskan adaylari il segim, digerleri aday olduklar: yer ilge segcim kurullarina
teslim ederler.

d) Segmenler, iizerinde (Evet) veya (Tercih) yazist bulunan miihiirii sadece ter-
cih ettikleri siyasi partiye ait ozel daire igine basmak veya tercih ettikleri bagimsiz
adaya alit oy pusulasini kullanmak suretiyle oylarini verirler. .

e) Aym sandik bolgesinde 3030 sayili Kanuna tabi olanlar da dahil belediye
bagkanlift ve belediye meclis iiyeligi segimine ait oylar aynr zarf igine konur.

MADDE 2. — Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tlrkiye Biiyiikk Millet Meclisi (S. Sayis1 : 84)
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(Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

GECICi MADDE 5. — Teklifin gegici 5 inci maddesi aynen kabul edilmigtir,

GECICt MADDE 6. — Bu Kanunun yiiriirliie girdigi tarihten itibaren siyasi
partilerin olagan biiyiikk kongreleri toplanincaya kadar partilerin diger yetkili merkez
karar organlar1 da bu Kanunla ilgili gerekli goriilen tiiziik degigikliklerini yapmaya yet-
kiliidir.

GECICI MADDE 7. — 1988 yili igerisindeki Mahalli tdareler Genel Segimilerin-
de, bu Kanunun yayim tarihine kadar yeni kurulmus olan belediyeler i¢in de segim
yapilir,

GECICt MADDE 8. — Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk
Mahalli Idareler Genel Segiminde, belediye baskanlig adayhg: igin; 2972 sayih Kanu-
nun 9 uncu maddesinin birinci fikrasindaki, en az altr ay siireyle o segim g¢evresinde
oturmus olmak sarti aranmaz.

MADDE 5. — Teklifin 2 nci maddesi 5 inci madde olarak Komisyonumuzca ay-
nen kabul edilmistir.

'MADDE 6. — Teklifin 3 iincii maddesi 6 nci madde olarak Komisyonumuzca ay-
"nen kabul edilmistir,

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi (S. Sayisi: 84)



