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Adalet (Bakanlığınca hazırlanan Ve [Başkanlığınıza arzı [Bakanlar Kurulunca. 18.5.1987 tarihinde Jkarajrlaş-
tırıtaı («Ananasa jDeğişikliiklerinın Halkoyuna jSunuImalsı Hakkında Konun Tasana» İle gerekçesi ekti olarak 
gönderilmiştir. 

Komisyonlarda (ve Genel Kurulda öncetHk ve ivedilikle görüşübnesini arz ederini. 
Turgut Özal 

Başbakan 

GENEL GEREKÇE 

Anaıyaısaaıun 17.5.1987 tarihli ve 3361 sayılı Kanunla değiştliriîen 175 incî maddesinde, Turkliye Büyük 
Millet Meclisince kabul ediilen Anayasa değişiklikleri ite iigffi kanunları Cumhurbaşkanının halkoyuna suna
bileceği hıülklmüine yer verilmiş; keza, bu gibi kanunların beşte ülç Ve d'aıha fazla fakat üçte ikiden az ekse-
riyetöle kalbul! edilmesi halinde de dbğlrudan halkoyuna sunulacağı bdirtlilmiş olduğu halde, halkoylamasının 
usul ve esaslarını tespit eden bir kanunî düzenleme mevcut otaadığınldan, hu hukukî boşluğun doldurul
ması makisadıiyjla bu Kanun Tasarısı hazıdannıışltır. 

IMAD0E GEREKÇELERİ 

Madlde l1. — Birinci maddede, halktolytornasrada bu Kanunun uiylgU'llanacağı, bu Kanunda hülklüm bulun
mayan halemde ise 298 sayılı Seçimlerin Temel Hüküimlieri ve Seçmen KÜltüMed, Hakkında Kanunun bu 
Kanuna aykırı olmayan hulkulmierinin ujy/guflanacağı bie/MMılımıi§lt!ir. Buna örnek olarak; sandık kurulıl'arımn 
teşekkülü, oy pusulalarımın ve zJarflarıınıın basımı, oyların fcuH'anıflm'ası, sayımı, geçersiz; oylar, oyların birleş-
tkilmesi vs. gibi hükıüımler gösiterilebillir. 

Madlde 2. — İkinci madldede, Anayasa djeğişjklğine dair kanunların halikioyutoa sunulacağı tarih göstoril-
rdeMtedir. 

Madlde 3. — Üçüncü maddede, Yükisek Seçim Kurulunun görevlerii genel bir ifade ile gösterilmiştir, 

Madlde 4. — Dördlülncü madlde, oy pusulasının şeklini ve oyun nasıl kullanılacağını göstermektedir. Bu 
hiülkme göre, oy pusulası, iki aytı renikjten oluşan tek blir kâğıt olup, M rengin arası kalın bir çizgiyle ayrı
lacak ve renlklerlden birinin üzerine (Evet), diğerinde (Hayır) yazım bulunacaktır. MüdiiMıü oy pusulasını 
sandık kurulu başkanından alan kişi, gizlfi oy verme yerinde, üzerinde özel is/affet bulunan mlülhürü, bu bir
leşik oy pusulasının tercih ettiği rengi üzerine basacak ve zarfa kblyldulldüan sonra sandığa atarak oyunu kul
lanmış olacaktır, 

Madde 5. — Beşinci madde, Anayasa değişikliğinin h'aika tanıtrÜmiası için yapılacak propagandayı dü
zenlemektedir. 
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Madlde 6. — Altıncı madde d'e, oy kullanma yeterliliği bulunanların halkoylamasına katıftmıaya medbur 
offldulkıları, mazeretlsiz toaltimayanlara Üçe seçin kurulu başkanınca para cezası verileceği bölirtüıBmdkleediiır. 

Madde aynıca, yutdt dışımda buSlunan vatandaşların da, 298 sayılı Seçimlerin Temel Bükülrrieri ve Seçmen 
KlültüJkleri Hakkımda Kanunun 94 üncü maddesi hükümleri dairesinde oy kuianıa'blecielkllieııini hükme bağlamış
tır. Burada, mezkûr 94 üncü maddeden tek farklı husus, oy verim© süresinin 40 gjiin olarak tespit edilmiş 
olmaisıdım. Madjdede teferruatla girilmemiş, 94 üncü maddeden söz edÜHİmldk: süratiyle atrf yapılması yeterli bu
lunmuştur,, . 

Madde 7. — Yedinci maddede, hallkoylaması ile ilgili olarak düzenlenecek tutanaklarda yer alacak hususlar 
gösterilmiştir. 

'Madde 8. — Sekizindi maddede, halkoylaması sonuçlarının birleştirilmesi ve kahul İçin gereken çoğun
luk düzenlenmiştir,; 

Geçici Madde 1. — Bu madde İle, Anayasanın Geçici 4 üncü maddesi ille ilgili olarak gerçekleştirilecek 
halkoyl'amasmda radyo ve televizyonda yapılacak propaganda, genel hükme İstisna olarak özel şekilde düzenlen-
miş̂ tir< 

Geçidi Madde 2. — Bu madde, Anayasanın Geçici 4 üncü maddesi lille ügii olarak yapılacak hallkoylaıma-
sının tarihini göstermektedir. 

Gemici Madde 3, — Bu maddede, Anayasanın Geçici 4 üncü maddesi ile ilgili olarak yapıüıacak halkoylama-
sında kullanılacak oy verme kÜtükleıMn yazımına mütedair hükme yer verilmektedir. 

Geçici Madde 4. — Bu maddede, kütüklerin yazımı ve halkoylanıasının yapıflimiası için Yüksek Seçim Ku
rulunun ihtiyacı olan ödeneğin, Maliye ve Gümrük Bakanlığının yedek ödenek tertibinden aktarma yapılmak 
suretiyle sağlanacağı ve kütüklerin yazımında geçüüjj olarak görevlerıaMleeeJdere verilecek ücret gösterilmiştir. 
Yüksek Seçim Kurulu, hu ücretin miktarını, yazımın yapılacağı yere ve düğer özel dorumlara ıgöre takdir ede
cektir., 

Madde 9. — Yürürlük hükmüdür, 

Madde 10. — Yürütme hükmüdür:. 

Türkiye Bü^ük Millet Meclisi (S. Sayısı: 576) 
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Anayasa Komisyona Rapora 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Anayasa Komisyonu 

Esas No. : 1/854 21'. < J , 1987 
Karar No. : 12 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Başkanlığınızca, 18.5.1987 tarihinde Komisyonumuza gönderilen, Anayasa Değişikliklerinin Halkoyuna Su
nulması Hakkında Kanun Tasarısı, Komisyonumuzun 21.5.1987 tarihli toplantısında Adalet Bakanının da ka
tılmasıyla incelenmiştir. 

Tasarı, 17.5.1987 tarihli ve 3361 sayılı Kanunla Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının 175 inci maddesinde 
yapılan değişikliğe uygun olarak halkoylamasının usul ve esaslarını düzenlemektedir. 

Tasarı, Komisyonumuzca olumlu bulunmuş, tümü üzerindeki görüşmeler tamamlandıktan sonra maddele
rinin incelenmesine geçilmiştir. 

Tasarının, 1, 3, 4, 6, 7, 8 ve geçici 1, geçici 2, geçici 3, geçici 4, 9 ve 10 uncu maddeleri aynen kabul 
edilmiştir. 

Komisyonumuz, yurdumuzun iklim koşullarını ve Yüksek Seçim Kurulunun hazırlanabilmesini göz önüne 
alarak, halkoylamasının Anayasa Değişikliği Kanununun Resmî Gazetede yayımını takip eden yüzyirminci gü
nünden sonraki ilk pazar günü yapılmasını uygun görmüş ve tasarımn 2 nci maddesi bu değişiklikle kaıbul 
edilmiştir. 

Tasarının 5 inci maddesinin (b) fıkrasının 2 numaralı bendi, koalisyon hükümetlerinde iktidar partisi or
tağı partilere de iktidar ortağı partilerden büyük olanına bir konuşma fazlasıyla radyo ve televizyonda propa
ganda yapabilme olanağı sağlanacak şekilde değiştirilerek kabul edilmiştir. 

Aynı fıkranın 3 numaralı bendi ise, Cumhurbaşkanının radyo ve televizyonda yapacağı iki konuşmanın onar 
dakika ile sınırlandırılmasım öngören değişikliğin yapılması ile kabul edilmiştir. 

5 inci maddenin (d) fıkrası ise, tasarının 1 inci maddesinde bu Kanunda hüküm bulunmayan hallerde 298 
sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanunun uygulanacağına dair hüküm 
bulunması nedeniyle fazla görülmüş ve madde metninden çıkartılmıştır. 

Tasarımn bir an önce kanunlaşmasında yarar gören Komisyonumuz, Genel Kurulda öncelikle görüşülme
sini de karara bağlamıştır. 

Raporumuz, Genel Kurulun onayına arz edilmek üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile sunulur. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (Ş. Sayısı: 576) 
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Başkan 
Kâmil T. Coşkunoglu 

Ankara 

Üye 
Nurettin Yağanoğlu 

Adana 

Üye 
özgür Barutçu 

Diyarbakır 

Üye 
Namık Kemal Şentürk 

İstanbul 

Başkanvekili 
Münir Fuat Yazıcı 

Maniisa 

Üye 
Mustafa Çakaloğlu 

Antallya 

Üye 
Sabahattin Eryurt 

Erzurum 

Üye 
Mustafa Sabrı Güvenç 

Niğde 

Kâtip 
Mehmet Sezai Pekuslu 

Ankara 

5 ind 

« 

Üye 
İhsan Tombus 

Çorum 

Üye 
Cevdet Karslı 

Giresun 
maddeye ve geçici 1 inci 
maddeye karşıyım. 

Üye 
Fahrettin Uluç 

Samsun 

Üye Üye 
Mustafa Kemal Palaoğlu Koksal Toptan 

Sivas Zonguldak 
5 ind maddeye ve- geçlici 1 ind Bazı maddelerle muhalifim. 

maddeye karşıyım. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 576) 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN 

Anayasa Değî iküüdeıünin Halkoyuna Sunulması 
Hakkında Kanun Tasarısı 

MADDE 1. — Anayasa gereğince yapılacak olan 
halkoylamalarında bu Kanun hükümleri uygulanır. 
Bu Kanunda hüküm bulunmayan hallerde 298 sayılı 
Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri 
hakkındaki Kanunun bu Kanuna aykırı olmayan 
hükümleri tatbik edilir. 

MADDE 2. — Anayasa değişikliğinin halkoy
laması, İlgili Anayasa değişikliği Kanunun Resmî 
Gazete'de yayımını takip eden 60 inci gününden 
sonraki ilk pazar, günü yapılır. 

MADDE 3. — Halkoyuna sunulma işlemleri, 
Yüksek Seçim Kurulunun yönetim ve denetiminde 
sççim kurullarınca yürütülür. 

Yüksek Seçim Kurulu, Anayasa değişikliklerinin 
(halkoyuna sunulması için bütün tedbirleri alır ve 
hazırlıkları yapar. Kurul, halkoylamasının sağlıklı 
ve düzenli bir şekilde gerçekleşmesini sağlamak 
amacıyla gerekli ilke kararlarını almaya yetkilidir. 

MADDE 4. — Halkoylamasında, üzerinde-«Evet» 
ve «Hayır» übareleri bulunan İki ayrı renkten müteşek
kil birleşik oy pusulası kullanılır. 

Halkoylamasına katılanlar, üzerinde özel işaret 
bulunan mühürü birleşik oy pusulasında tercih ettiği 
'kısmın üzerine basarak oyunu kullanır. 

MADDE 5. — Anayasa değişikliklerinin halka 
anlatılmasında; 

a) 298 sayılı Kanunun propaganda serbestliğine 
ilişkin hükümleri, halkoylaması gününden önceki 
yedinci günden başlayarak uygulanır. 

b) Anayasa değişikliklerinin açıklanması ve ta
nıtılması amacıyla; özel kanunlardaki hükümler sak
lı kalmak üzere Türkiye Büyük Millet Meclisinde 
grubu buluınan siyasî partiler ve Cumhurbaşkanı 
halkoylaması gününden önceki yedinci günden iti
baren, halkoylamasından önceki gün saat 18.00'e ka
dar radyo ve televizyonla aşağıdaki esaslara göre 
propaganda yapabilirler : 

1. Türkiye Büyük Millet Meclisinde grubu bu
lunan partilere 10'ar dakikalık ikişer konuşma. 

Türkiye Büyük Millet N 

ANAYASA KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN 

Anayasa Değişikliklerinin Halkoyuna Sunulması 
Hakkında Kanun Tasarısı 

MADDE 1. — Taslarının 1 inci maddesi aynen ka
bul edilmiştir. 

MADDE 2. — Anayasa değişikliğinin halkoyla
ması, ilgili Anayasa değişikliği Kanununun* Resmî 
Gazetede yayımını takip eden yüzyirminci günden 
sonraki" ilk pazar günü yapılır. 

MADDE 3. — Tasarının 3 üncü maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

MADDE 4. — Tasarının 4 üncü maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

MADDE 5. — Anayasa değişikliklerinin halka * 
anlatılmasında; 

a) 298 sayılı Kanunun propaganda serbestliğine 
ilişkin hükümleri, halkoylaması gününden önceki ye
dinci günden başlayarak uygulanır. 

ıb) Anayasa değişikliklerinin açıklanması ve ta
nıtılması amacıyla; özel kanunlardaki hükümler saklı 
kalmak üzere Türkiye Büyük Millet Meclisinde grubu 
bulunan siyasî partiler ve Cumhurbaşkanı halkoyla
ması gününden önceki yedinci günden itibaren, halk
oylamasından önceki gün saat 18.00'e kadar radyo 
ve televizyonla aşağıdaki esaslara göre propaganda 
yapabilerler : 

1. Türkiye Büyük Millet Meclisinde grubu bu
lunan partilere 10'ar dakikalık ikişer konuşma. 

li'si (S. Sayısı: 576) 
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin) 

2. İktidar partisiıne veya partilerine, ilâveten 10' 
ar dakikalık bir konuşma (bu konuşma, siyasî par
tilerin konuşmalarının tamamlanmasından sonra ya
pılır), 

3. İsterse Cumhurbaşkanına, birisi en sonunda 
olmak üzere iki konuşma, 

hakkı verilir. 

c) Anayasa değişikliğine dair Kanun Resmî 
Gazete'de yayınlandıktan sonra TRT'de, (b) fıkra
sında belirtilenler dışında bu konuya ilişkin başka 
yayın yapılamaz. 

d) Radyo ve Televizyonla yapılan propaganda 
da 298 sayılı Kanunun bu Kanuna aykırı olmayan 
hükümleri uygulanır. 

MADDE 6. — Oy verme kütüğünde ve sandık 
listesinde kayıtlı olan ve oy kullanma yeterliği bulu
nan her vatandaş halkoylamasına katılır ve oyunu 
kullanır. 298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve 
Seçmen Kütükleri Hakkındaki Kanunun 94 üncü 
maddesi uyarınca, yabancı ülkelerdeki vatandaşlar 
halkoylamasından 40 gün öncesinden başlayarak oy
larını kullanabilirler. 

Seçmen kütüğünde ve sandık listesinde kaydı ve 
oy kullanma yeterliği bulunduğu hailde halkoylama
sına, hukukî veya fiilî mazereti olmaksızın katıl
mayanlar, İlçe seçim kurulu başkanı tarafından on-
tikibinbeşyüz lira para cezası ile cezalandırılırlar. An
cak, halkoylaması gününden itibaren üç ay içinde 
hukukî veya fiilî mazeretini bildiren ve mazereti içe 
seçim kurulu başkanınca (geçerli görülenlerden bu 
para 'tahsil edilmez. İlçe seçim kurulu başkanınca 
verilen para cezası ile ilgili kararlar kesindir. 

MADDE 7. — Sandık, ilçe ve il seçim kurulla
rınca düzenlenecek Jsutanaklarda; 

a) Sandık listesinde kayıtlı olanların sayısı, 
b) Halkoylamasına katılanların sayısı, 
c) Geçerli olan oyların sayısı, 
d) Geçerli olmayan oyların sayısı, 
e) Anayasa değişikliğine kabul oyu verenlerin 

«sayısı,, 
f) Anayasa değişikliğine red oyu verenlerin sa

yısı, 
ayrı ayrı gösterilir. 

(Anayasa Komisyonunun Kabul Ettiği Metin) 

2. İktidar partisine veya partilerine 10'ar daki
kalık birer, iktidar ortağı partilerden büyük olanına 
ilaveten 10 dakikalık bir konuşma (iktidar partisinin 
konuşması siyasî partilerin konuşmalarının tamam
lanmasından sonra yapılır. İktidar ortağı partiler bu
lunmuyor ise son konuşma en büyük iktidar ortağı 
partiye aittir.) 

3. Cumhurbaşkanı, dilerse birisi en sonda ol
mak üzere 10'ar dakikalık iki konuşma, 

hakkı verilir. 

c) Anayasa değişikliğine dair Kanun Resmî Ga
zetede yayımlandıktan sonra TRT'de, (b) fıkrasında 
belirtilenler dışında bu konuya ilişkin başka yayın 
yapılamaz. 

MADDE 6. 
kabul edilmiştir. 

— Tasarının 6 ncı maddesi aynen 

MADDE 7. — Tasarının 7 nci maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 576) 



— 7 — 

(Hükümetin Teklif Ettiği Metin) 

ıMADDE 8. — ti Seçim Kurulları, İlçe Seçim 
Kurullarından gelen tutanakları toplar, 11 birleştir
me tutanağında beliren sonuçları derhal en seri va
sıta ile Yüksek Seçim Kuruluna bildirir ve tutana
ğın onaylı bir örneğini gönderir. 

Yüksek Seçim Kurulu, ti Seçim Kurullarından 
gelen sonuçları birleştirerek ilan eder. 

Geçerli oyların yarısından çoğu Evet ise, Ana
yasa değişikliği Türk Milleti tarafından kabul edil
miş olur. 

GEÇİDİ MADDE 1. — 17.5.1987 tarih ve 3361 
sayılı Kanunla kabul edilen, Anayasanın geçici 4 
üncü maddesi ile ilgili olarak yapılacak faalkoylama-
sında, Türkiye Büyük Millet (Meclisinde grubu bu
lunan siyasî partilere ve Cumhurbaşkanına 10'ar da
kikalık iki Radyo ve Televizyon konuşma hakkı ve
rilir. Cumhurbaşkanı bu hakkını dilerse kullanır. 
Cumhurbaşkanınca bu hak kullanılırsa, konuşmalar
dan birisi en sonuncu konuşma olur. 

GEÇİDİ MADDE 2. — 17.5.1987 tarih ve 3361 
sayılı Kanunla kabul edilen Anayasanın geçici 4 ün-
oü maddesi ile ilgili halkoylaması 6.9.1987 pazar 
günü hu Kanundaki esaslara göre yapılır. 

'GEÇİCİ MADDE 3. — 17.5.1987 tarih ve 3361 
«aıyı'l'ı Kanunfta kalbuil edilen Anayasanın geçici 4 ün
cü maıddesi ile ilgili olarak yapılacak halkoylama-
sında oy vereceklerin kütüklere yazılması ve sandık 
listelerinin düzenlenmesi amıacüyla büJtüin Türkiye'de 
ayını zıamanıda 1987 yıtom Temmuz ayının ikinci pa
zar günü, Yülksek Seçtim Kurulumun gözetim ve de
netimimde yazım yıapttırili'r. 

Halkioıylam'asınıdla kullanılacak seçmen kütükleri -
njn yazlımızda 298 sayiıllı Seçimfllerlin Temel Hülkıito-
lerii ve Seçtmeıı Kültiülklbri Hakkındaki Kanun ile 
iflglili diğer kanunların bu Kanuna aykırı olmayan 
hülkülmleri uylgulamr. 

GEÇİDİ MADDE 4. — Hal'k aylamasında kul>-
ianıilaıcak seçlmen küitiükferinin yazımı ve haıllk oyla-
masınun yapıllimıası için Adalet Bakanlığı bütçesinin 
İgffi bölümüne yeterli miiktar ödenek, Maliye ve 
Güimrük BakanİliğınMi yedek ödenek tertibinden ak
tarılır. 

Yüksek Seçim Kurulu, seçmen kütüklerinin sürat
le yazı|mmı tamamlamak için gjeçlici ve yevmiyeli per
sonel isfcihkîam edebilir. Bu pensloneîe Yüksek Seçim 
Kutfuiu Başkanlığınca ik'ibin ilâ onbin lira arasında 
'takdir edilectök gündelik ödenir. 

(Anayasa Komisyonunun Kabul Ettiği Metin) 

MADDE 8. — Tasarının 8 inci maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 1. — Tasarının geçici 1 inci 
maddesi aynen kabul edilmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 2. — Tasarının geçici 2 nci 
maddesi aynen kabul edilmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 3. — Tasarının geçici 3 üncü 
maddesi aynen kabul edilmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 4. — Tasarının geçici 4 üncü 
maddesi aynen kabul edilmiştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi • YS- Sayısı: 576) • 
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin) 

ıMİADDE 9.; — Bu Kanun yayımı tarihlinde yü-
nüirllıüğte girer. 

IMADDE'10.; — Bu Kanun hıükÜmıledni Bakan
lar Kurulu yürütür. 

(Anayasa Komisyonjunun Kalbul Ettiği Metin) 

MADDE 9. — Tasarının 9 uncu maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

MADDE 10. — Tasarının 10 uncu maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

Başbakan 
T. Özal 

18. .5 . 1987 

Devlet Balk. - Başbakan Yrd. 
İ. K. Erdem 

Devlet Bakanı 
K. Oksay 

Devlet Balkanı 
H. C. Güzel 

Devlet Bakanı 
M. V. Dinçerler 

Devlet Bakanı 
A. Tenekeci 

Devlet Bakanı 
M. T. Titiz 

Devlet Bakanı 
A. Karaevli 

Devlet Bakanı 
A. Bezer 

Adalet Balkanı 
M. O. Sungurlu 

Milî Savunma Balkanı 
Z. Yavuztürk 

İçişleri Bakam 
Y. Akbulut 

Dışişleri Bakanı 
V. Halef oğlu 

Maliliye ve Güımriük Balk. 
A. K. Alptemoçin 

Milî Eğit. Gençlik ve Spor Bak. 
M. Emiroğlu 

Bayındırlık ve İskân Bak. 
/. S. Giray 

Sağ. ve Sds. Yardj. Bakanı 
M. Kalemli 

Ulaştırma Bakanı 
V. Atcısoy 

Tarıim Orman ve Köyişleri Bak. 
H. H. Doğan 

Çalışıma ve So's. GiüvenlLik Bak. 
M. M. Taşçıoğlu 

Sanayi ve Tictret Bakam 
H. C. Aral 

Enerji ve Talbiî Kaynaklar Bakanı 
S. N. Türel 

Kültür ve Turizm Balkanı 
A. M. Yılmaz 
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