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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISt BASKANLIGINA

18 Mart 1340 (1924) Tarih ve 442 sayilt Koy Kanununa 5 €k madde eklenmesi hakkindaki teklif gerek-
cesiyle birlikte sunulmustur.
Geregini arz ederim.

Haydar Koyuncu ‘ Abdurrahman Bozkir - Akin ‘Gb'nen
Konya’ : Konya Nigde
Kadir Demir : ‘ Ertugrul Gokgiin Altinok Esen
Konya ' Aydin " Konya
Mustafa Balclar Hayrettin Elmas Haydar Ozalp
Bskisehir Istanbul Nigde
Saffet Sert M. Kemal Togay ’ Naci Tagel
Konya Isparta Blazig
Ahmet Ekici
Kiitahya .
GEREKCE

Ky ve koylii sorunlar1 memleketimizin en onemli sosyal ve ekonomik meselelerinin basinda gelmekte-
dir. Niifusun biiyiik bir ¢ogunlufu koyde yasamakta, bu durum ise meselenin Onemini artirmakta, boyutunu
bilylitmektedir. Meselenin genislifi yaminda karmagsik olusu ayri bir ozellik tagimaktadir. Kisacasi kdyiin ve
koy insaninin iginde bulundugu sartlar, sehir insanmmn iginde bulundugu sartlardan ¢ok daha getindir.

Koy ile sehir arasindaki hayat tarzinda goriilen koy ve koylii aleyhine tecelli eden fark ile kamu hizmet-
lerinde goriilen ugurum meselenin biran 6nce ¢oziimlenmesini ve acil tedbir alinmasini zaruri kilmaktadir. As-
rin sonuna yaklastifimiz bir dénemde, asrin nimetlerinin hild kdye gotiiriilememis olmasi ve bu nimetierden
yararlanma imkadnmin da yaratilamamas: ililkemiz igin zaaf unsurudur. '

Koyiin toplum sartlarimin iyilestirilmesi ve koyliiniin daha iyi bir hayat seviyesine yiikseltilmesi yoniinde
bir takim calismalar her donemde yapilmigtir. Cumhuriyetin ilanindan sonra kdy ve kéylii meselesi toplumun
en ¢ok ilgilendigi ve giindemden hi¢ diiglirmedigi konularin baginda gelir. Ozellikle Atatiirk’in koy ve koyli
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meselesine verdigi onem ve gosterdigi yakin ilgi, bu hususta bir takim politikalarin gelistirilmesine ve zama-
nmin hiikiimetlerinin bunlar1 uygulamak igin biiyitk gayret sarfetmesine sebep tegkil etmistir. «Koyli Milletin
Bfendisidir.» s6zii ve daha bagka nutuklarinda soyledigi difer sozleri donemin slogant haline gelmistir.

Kéyiin meselelerine ¢oziim bulabilmek icin 18 Mart 1924 tarihinde 442 sayili Koy Kanunu ¢ikariimigtir. Bu
Kanun o tarihten beri yiiriirliiktedir. Koy kanunu ile kidye yeni bir diizen ve kdy hizmetlerine yeni bir or-
tam getirilmek istenmistir. Ancak iilkemizin idari, siyasi, sosyal ve ekonomik hayatinda meydana gelen degis-
me wve ge‘lismeler‘ koylin yapist iizerinde etkiler yapmistr. Bu nedenlerle kdy kanunu giiniin sartlari iginde
ihtiyac1 karsilayamaz duruma gelmistir. Muhtelif tarihlerde hazirlanan tasarilarda kadiik olarak kalmxs veya
-taslak olmaktan bagka bir hiiviyet kazanamamustir.

Planl: dénemde koy ve koylii meselesi yeni bir boyut kazanmistir, ilk 6nce kdy ve koylii sorunlarmin
milli kalkinma stratejisi icindeki yerine oturtulma imkanna kavusturulmustur. Kalkinmanin saglayacagi ya-
rarlardan koy ve koyliiniin nasil daha iyi yararlandirilmasi sorusu bu donemde ortaya atilmigtir. Boylece koy-
Hiniin kalkindiriimas: ve: koyiin gelismesinin milli kalkinma gergevesinde diigiiniilmesi geregi de anlasilmig-
tir. Kalkinma planlari ve diger resmi dokiimanlarda kdy ve koyliiniin meselelerinin ¢6ziimii igin bir takim
- politikalar da tespit edilerek yiiriirliige konulmustur.

Koyiin bugiin i¢inde bulundugu sartlarn yarattigi meselelerin arasinda dnemli olanlardan bir tanesi de,
kdy yerlesim yerlerinin tayin ve.tespit edilmemis olmasindan dolay:r ortaya ¢ikan durumdur. Koyde, sehirde
oldugu gibi imar planlar yapilarak yerlesim alanlar: tespit edilmemistir. Bu durumdan dolayr koylii, dile-
digi alam iskdn sahasi olarak kullanmaktadir. Diger taraftan pek ¢ok koéylimiizde ise durum bundan fark-
lidir. KGyiin etrafint kusatan mer’a arazisi, mer’a olarak kullanilmamasina ragmen, statiistinden dolay: iskin
-sahast olarak istifade edilmedigi i¢indir ki koylii evini, ahirni ve samanlifini yapabilmek igin yer aramakta
koyiinden mecburen koparak eiftcilik yaptigt tarlasim iskdn yeri olarak kullanmak zorunda kalmaktadir.
Veya koyiinde kalarak ahirmi hayvani ile paylasmaktadir. Diger taraftan artan niifus, yeni yerlesim yeri ih-
tiyacini da beraberinde getirmektedir. :

Kdy nitfusunun toplam. niifus igindeki oraninda diisme gdzlenmektedir. Sehir niifusu artmakta, kdy niifusu
ise azalmaktadir. 1985 niifus sayimina gére schir niifusunun toplam niifus i¢indeki pay: ilk defa % 350’lerin
tstiine dogru tirmanarak 9 50,6’ya yiikselidken, kdy nifusuda 9 50%erin altina inerek % 46,9a diismiistiir.
Koy niifusunda gozlenen diisme gercekte kdyde barinan niifusu azaltmamis, aksine kdyde barmnan niifusta
artiy olmustur, Hatta bazi bolgelerimizde orani diisiikkolmakla beraber az da olsa kdye geri doéniis-gd¢ bile
baglamustir.

Her iki hadisede koylerimizin gelismesini ve bilyiimesini onlemekte yeni yeni yerlesim birimlerinin mey-
dana gelmesine sebep olmaktadir. Veya koyden sehre gogii tesvik etmektedir.

Bu sartlar altinda bulunan kdylerimizin geligmesi, bilyiimesi ve modern bir hiiviyet kazanmast igin bir
takim tezler ileri siiriilmektedir. Bunlar arasmda koy iskdn sahalarmin tespit ve tayin edilmek suretiyle ko-
ye yeni yerlesim yerlerinin planli bir sekilde kazandirilmasini, kdye imar plani kavraminin sokulmasini sa-
vunan tez, digerlerine gore daha ¢ok taraftar toplamaktadir. Bu tez sahiplerine gbre kdyiin gevresinde bulu-
nan, mer’a, harman ve pazar yeri, yol ve seyrengih gibi kOy orta mali jle devletin hiikiim ve durumunda
olan yerler, tasarrufu altinda bulunan veya Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan yerler, vasif degisikligine ug-
rayarak yerlesime agilmali ve bu yerleri de igine alacak sekilde hazirlanan kdy imar planlari uygulamaya ko-
nulmalidir. K6y imar planlarinin d1§1-ndé kalan sahalar, devamli oturmak amaciyla iskina agilmamalidir. Is-
kin sahasinin diginda ingaa edilecek yapilar da yikilmalidir,

Bu tezin, idare tarafindan da benimsendigi gozlenmektedir. Nitekim Igisleri Bakanligi tarafindan 1956
yilinda hazirlanan k8y kanunu tasarisina, bu goriis dogrultusunda hiikiimler konulmugtur. Daha sonra  hazir.
fanan tasarilarda da aymi goriise yer verilmistir. Fakat tasarilar kanunlagma ‘sansina kavusamamistir.

Koydeki imar hizmetlerinin tanzimi ile ilgili olarak ¢esitli kanunlara hiikiimler konulmustur. Fakat bu
hiikiimler koyiin deBisen wve gelisen sosyal ve ekonomik ihtiyaglarina cevap verememektedir. Ozellikle 'k't')y'
yerlesim yerlerinin tanzimi ile xlgllx hiikiimlere kanunlarda yer verilmemis olmasi, k6yiin ve kdyliiniin prob-
lemlerini daha ¢ok artirmigtir: ‘
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Hazirlanan teklif, bu konudaki ihtiyaglari karsilayacak niteliktedir :

1. Teklif koy iskdn sahalarinin tespit ‘ve tayin iginin, her kéy igin yapilmasi mecburi olan bir ig olarak
diigiiniilmemistir. Valinin veya kaymakamn ihtiyag gostermesine veya muhtarin talebine birakilmustir. Bu
sekilde yapilan diizenleme ile elde mevcut kit kaynaklarin dagitiilmadan ihtiyag i¢inde bulunan koylernmze
tahsis edilmesi amaglanmustir.

Koy iskdn sahasinin tespit ve tayini, ilde bu isle gorevli bulunan teknik dairelerin teknik elemanlar1 ara-
sindan vali veya kaymakam tarafindan olusturulacak bir komisyona birakilmistir. Komisyonun baskanligina
ilde valinin en yakin mesai arkadasi durumunda bulunan vali muavinlerinden en kidemlisi getirilmistir. Ilge-
lerde ise bu komisyona kaymakam :baskanhk edecektir.Bu sekilde komisyonun dafha diizenli ve etkin ¢alisa-

bilecegi diistiniilmtigtiir.

‘ Muhtara, yapilan ise karsi vﬂayet nezdinde itiraz etme hakki tamnmistir. Boylece koyiin ve koyliiniin
hukuku da leorunmak istenmistir.

Komisyonun kararlarindan ve yaptifi islerden dolay: menfaati haleldar olanlarmn: miiracaat ve dava hak-
far1 tabii olarak vardir.

2. Koy hudutlan iginde bulunan mer'a durumundaki araziler bos olduklari ve mer’a vasfim da tamamen

' Kaybettikleri halde, dahta once mer’a olarak tavsif edildikleri igin vasif degisikligi yapimadan herhangi
bir ama¢ dofruftusunda maalesef kullanilamamaktadir. Ciinkii hukuk sistemimiz iginde mer’a arazileri bir
dokunulmazitk kazanmigtir. Arazi Kanunnamesi yiiriirlilkkten kalktiktan sonra mer’alar hakkinda 6zel bir
kanun c¢ikarilamamig, dolayisiyla mer’a hukuku mahkeme igtihatlari ile tanzim edilmeye cahgilmistir. Bu
giin mer’a olarak kabul edilen araziler, lizerinde ot bitmese, hayvan otlamasa bile hukuk agisindan mer'a
olarak kabul edilmeye devam etmekitedir.

Teklif yeni bir imkan getirmistir, Kdy yetlesim alamu iginde kalan mer’a arazileri kendiliginden vasif de-
Et@tlmerek mer’aliktan kurtulmaktadir, Boylece yapilacak imar planlari ile bu araz‘nlerm istenilen amag dog-
multusunda kullanilmast miimkiin olmustur.
~ Daha 6nce bos oltdugu halide hi¢ bir sekilde istifaidc edilemeyen 'bu araziler, tasarmin getirdigi imkénla
artik - kiblylerimizin veya koyllilerimizin ihtiyaglarinda kullanabileceklleri arazi haline getirilmistir.

3. K6y Imar Planlarmin hazirlanmasi, teklif ile maswk edilmigtir. Cesitli kanunlarmmizda yer almasina
ragmen bu giline kadar hazirlanarak wyiiriiriige konuhmayan Koy, Imar Planlarinin yapimi ve wy]gulanmam
agiindan dolayt da olsa K6y organlarimn destegi saglanmstir,

Yerlesim yerine ihtiyaci olan koy, bundan boyle V'layete bagvurarak iskdn sahasinm biran once tespit
ve tayin edilmesini isteyecektir, Bu arada iskdn sahasi ©olarak ayritan wyerden istifade edebilmek iginde imar
plann hazirlatidmast yoniinde ¢aba - sarfedecektir. Aksi halde kigy iskdn sahasinin tespit ve tayin edilme-
sinin blir yarar: olmayacakitir. )

Koy imar plammn yiriirliife girmesi kéye yeni wmali kaynak da getirecektir. Mali kaynagi fhtiyacy olan
koy yonetimi, iskdn sahast iginde kalan yerleri satabilm2k ve bu yoldan gelir elde edebilmek igin kdyiin
imar plamnin biran once hazirlatilarak yiiriirkige konulmast bakmundan bliyiik gayret de sarf edecektir.

4. Koy iskdn sahasi olarak fespit ve tayin edilen zlanlarm dismnda kalan yerlerde ¢iftgilik igleri harig
devamh oturmak amacryla iskdna miisait insaat yapiimas: tasari ile yasaklanmuigtir. Yasaga ragmen, yapilacak
insaatlarin da yikdacagi acik hiikme baglanmustir. Bundan boyle iskdn sahalarinin disinda, devamli oturmak
amaciyla ev yapilamayacak, buna karsik ¢iftlik tesisleri i‘l'e‘d'iger tesisler inga edilebilecektir.

Teklif getirdigi bu yasaklayici hiikiimle koylerin pargalanmasint Onlemek istemistir. Bugiin memleketi-
mizde .35.057 muhtarlik, 86 149 kirsal yerlesme merkezi mevouttur. Bu kadar ¢ok sayida yerlesme biriminin
olustugu memleketimizde, bu yerlere hizmetin gotiiriilmesinde bir ¢ok sorunla’ karslagdmaktadir. Kiigiik
yerlesme birimlerinin ¢oklugu ve daginikligs bu yerlere gotiiriilen hizmet ve yatwimlarin maliyetini biiyik
Slgiide artirmakta ve bunlar arasinda koordinasyonun ksaéhanma«smx da son derece giiglestirmektedir. Bu
olumsuz durum sebebiyle koylerimizde beklenen gelismede hig bir zaman gergeklesmemektedir.

5. Teklif ile yapilan diizenleme Milli Giivenlik politikalarimizada uygundur. Teklif kanunlagtifi tak-
"~ dirde yillardir tasarlanan falk\at bir tiirlii gergeklestirilmeyen proje niihayet tahakkuk edecektir, Senelerdir
sikimt1 geken, evi ihtiyact karsamadigt igin ahirimi hay vani jle paylasan kdyliimiiziin nihayet bu gilesi de bite-
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oektir. Kdyiinde ev yapilabilecek nitelikte bombog duran arazi oldugu halde, evladina ev yapabilmek biiyii-

niin yiizii giilecek, yasama tarzina bir rahatlik gelecekitir,

Senelerdin, klﬁyl‘ﬂmﬁi, kéyiinde bog arazi olduju halde, burada evini ahirimi ve samanhf ingaa edeme-
migtir. Bu yiizden mecburen kdyiinden kopmus, 1ssiz yerde, dafm baginda veya ovamn ortasinida kendisine -
yurt kumhustur, Bundan dolayr koylerimizde her yil yerlesim yeri artmugtir. Yerlegim yerleri belli edilme-
diginden veya bog duran bu yerler yerlesime agilamadifindan k&ylerimizin dafilip kiigiilmelerini  Onleyici
tedbirler de alinamamugtir.

Baymdiurlik, Imar, Ulastima ve Turizm Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i
Baymdwlik, Imar, Ulastirma ve 1.5.1987
Turizm Komisyonu
Esas No. : 2]403 ¢
Karar No. ;. 6

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISK BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhigina sunulan ve Komisyonumuza havale buyurulan Konya Mil-
letvekili Haydar Koyuncu ve 12 arkadaginn; 18.3.1924 Tarih ve 442 sayih Koy Kanununa 5 - Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi Komisyonumuzun .15.4.1987 tarihli toplantisinda, Bayindirlik, Tarim, Or-
man ve Koyisleri, Igisleri, Adalet, Maliye bakanlklar: temsilcileri ile Tapu ve Kadastro Gepel Miidiiriiniin
istirakiyle goriigiiliip incelenmis ve tiimii lizerinde yapilan goriigmelerden sonra teklifin bir alt komisyona
havalesi kararlagtirilmig, bu defa Komisyonumuzun 30.4.1987 giinii toplantisinda alt komisyonun hazirlamg
oldufu metin iizerinde miizakerelere devam olunr\nustur.

Bilindigi tizere, koylin bugiin .i¢inde bulundugu sartlarin yarattigt meselelerin arasinda Snemli olanlardan
bir tanesi de kOy yerlesim yerlerinin tayin ve tespit edilmemis olmasindan dolay:r ortaya bazi sorunlarin ¢ik-
tig1, bu sorunlarin hafifletilmesi bakimmndan k&yiin gevresinde bulunan mera, harman, pazar yeri, yol ve sey-
rangdh gibi kdy orta malt ile devletin tasarrufu altinda bulunan yerlerin yerlesime ak;tlmam ve kOy imar plan-
larinin diginda kalan sahalarin devamli oturmak amaciyla iskdna agilarak buna benzer hizmetlerin koyliimiize

ra‘hayth»k getirecegi  diigliniilmiis ve kOyden kente akinin da bu sekilde Onlenmis olacafi kanaatine varil-
mustir. : ;

Teklifin gergeve birinci maddesiyle 18.3.1924 tarih ve 422 sayii Kéy Kanununa 5 - Ek Madde ilavesi
Ongdriilmiis ise de, Alt Komisyon kanun kapsami diginda tutulmas: gereken koy yerlesim birimleri ile, teklif
maddelerindeki yapilacak islerin yonetmelikle diizenlenecegine dair bir hiikim mevcut olmamasi nedeniyle
teklife iki yeni madde ilave etmis ve madde sayist 5’den 7’ye g¢ikarilmis ve komisyon miizakerelerinde bu
goriig benimsenerek kabul edilmistir. '

Meri Koy Kanununda 10 adet Ek Maddenin bulunmasi nedeniyle mezkar teklifle eklenmek istenen ek

maddelerin bu siraya gore teselsiil ettirilerek madde numaralar1 bu esasa gore diizenlenmis ve yapilan de-
Bigikliklerle kabul edilmistir.
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1g bu raporumuz Tarim, Orman ve Koyigleri Komisyonuna havale edilmek iizere Yiiksek Baskanlia saygt

ile sunulur.
Bagkan S8zcii Uye
Behig Sadi Abbasoglu Hayrettin Elmas Hilmi Nalbantoglu
Istanbul Istanbul Erzurum
Muhalefet serhim ekli
Uye Uye Uye
Milnir. Seving B. Dogancan Akyiirek Mehmet Kafkasligil
Eskigehir Istanbul Istanbul
Karg olug yazim eklidir. imzada bulunamadi.
Oye Uye Uye
‘Ahmet Bilyiikugur. Iglay, Saygin Halis Soylu
Kiitahya tzmin Kars
‘ Uye
Mustafa Batgiin
Kocaeli

! KARSI OY GEREKCESk

Kanunda eksikliklerin genel kurulda tamamlanmasi amaci ile karsiyim.
Miinir Seving
Eskigehir

Yasa teklifinin Komisyona getiriliy nedenine, Komisyonda goriigme sekline ve bunun iktidar tarafindan
kullamlacafr gekline karsi oldufumu ve muhalefet yasa tekliflerine gdsterilmeyen hassasiyet ve ilgisizlik nede-
niyle kargtyim.,

Hilmi Nalbantoglu
R Erzurum
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Tanm - Orman ve Kdyigleri Komisyonu Raporu:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Tarim - Orman ve Kdyigleri
Komisyonu
Esas No. 2/403
Karar No. : 4

'TURKIYE BUYUK MILLET MBECLISI BASKANLIGINA

Konya - Milletvekili . Haydar Koyuncu ve 12 Arkadagmn; 18.3,1924 tanih ve 442 sayih Koy Kanununa
«5 Fk Madde Eklenmesi Hakkindaki Kanun Teklifi»1.5.1987 tarihinde Komisyonumuza. intikal etmigtir.
Komisyonumuzun 6.5,1987 tarihli toplantisinda Tarim - Orman ve Koyigleri. Bakani Hiisnii Dogan,
teklif sahibi Haydar Koyuncu ve bir kistm arkadaglari, Tarim - Omman ve Kodyigleri, Bayindirthk imar
 Iskdn ve ‘igisleri Bakanliklar temdilcilerinin katimalan ile teklifin timii dzerinde gorijgmeler yapilmis-
tir, ' :

Komisyonumuz, kdy  yerlesim yerlerinin tayin ve tesbit edilmemis olmasindan dolayr ortaya bazi so-
runlarin ¢iktii ve carpik bir kdy yapilagmasina gidil digi, boylece alt yap: gotlirmenin de hem gok masrafli
hem de wuzun zaman sarfim1 gerektirdifi goriigiine varmustir,

Koy yerlesim ve geligim alam simrlarinin tespiti ile k8y toplulufu kurmanin sosyal dayamgma ve Dev-
letin hizmet olarak yapacagi her tiirli imkanlardan kioy 'sakinlerinin aym derecede faydalanmas: temin
edilmis olacakitr,

Koy yerlesme alammn diizenlenmesi lgin kdy muhtar ve ihtiyar meclisi karart ve talebi iizerine wvalilik-
¢e yaptirllacak koy yerlesim plam sonucu smurlar icinde kalan hazineye ait araziler parselasyona tabi tutu-
larak ve rayic bedel iizerinden kdyde oturup evi olmayanlara ve koy niifusuna kayith olanlara 2 000 m?*
yi agmamak lizere 5 yil igin ev yapmiak sartiyle verile cektir,

Bu suretle koyde veni ev yapma imkénlari dopacaBi igin kdye ballik bir olgiide tesvik edilmis ola-
cak ve yeni kiby tipleri geligtirilecektir. ’ '

Bu plani yapacak Komisyon valilik emri ile Maliye ve Giimriik Bakanlif:, Baymndirlk ve 1Iskan Ba-
kanlig, Tarim Orman ve Koyisleri Bakanlig: ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligi mahalli kurulusla-
.nindan birer teknik eleman ve kdy muhtar ve fhtiyarmeclisi tarafinlan gorevlendirilecek bir temsilciden te-
gekiiil eder.

| Meri koy kanununda 10 adet Ek Maddenin bulunmasi nedeniyle meakfir teklifie eklenmek istenen
Ek Maddelerin bu siraya gore teselsiil ettirilerek madde numaralari bu esasa gore diizenlenmistir. '
Komisyonumuz; Baymdirflik, tmar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu metnini esas alarak maddeleri

Teklifin Ek Madde 1'% Komisyonumuzca yeniden diizenlenerek Ek Madde 11 olarak kabul edilmigtir.

Ek Madde 12, — Kanun Teklifindeki ve Baymdirhk imar - Ulagtwma ve Turizm Komisyonu met-
ninde «Koy yerlesik ve gelisme plani» tabiri yerine daha kullamigh olmasi bakimindan «kdy yerlesme pla-
niy tabiri getirilmis ve yine adi gecen plani yapacak Komisyona kidy temsilcileri de dahil edilmigtir, Boy-
lece koyii her yonii dle iyi bilen kdy sakinlerine de kOyiin yapilagmasinda ve gelismesinde s6z ve temsil
hakki taninmis ve Bk madde; bazi redaksiyonlara tabi tutulmak suretiyle Komisyonumuzca bu sekliyle ka-
bul edilmistir. , . ' )

Ek Madde 13. — Koy yerlesme plamina koy muhtarinn itiraz edebilmesi igin tamnmig 15 giinlilk itiraz
siiresi yetersiz goriilmiiy ve mevcut tmar Kanununa paralellik saglanmak amaci iile bu siire Komisyonumuz-
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ca 30 giine ¢ikartilmis, konunun uzun zaman almamas: igin yapilacak itirazin valilikce sonuglandiriimasina
15 giinliik siire taninmak suretiyvle Ek Madde buson sekli ile Komisyonumuzca kabul edilmigtir.

Ek Madde 14. — [Komisyonumuzca yeniden diizen lenerek kabul edilmigtir.

Ek Madde 15. — Komisyonumuzea redaksiyona tabitutulmak suretiyle kabul edilmistir.

Ek Madde 16. — Komisyonumuzca vyeniden diizenlenmis ve bu yeni gekli ile kabul edilmigtir.

Ek Madde 17, — llgili yonetmelifin hazulanmasi igin venilen «iigy aylik siire gok goriilmiig ve bu siire
Komisyonumuzca «iki» aya indirilerek kabul edilmis tir.

MADDE 2. — Teklifin 2 nci maddesi Komisyo numuzca aynen kabul edilmigtir,

MADDE 3. — Teklifin 3 iincii maddesi komisyo numuzca aynen kabul edilmigtir.

Raporumuz Genel Kurulun tasviplerine arz edilmek iizere Yiiksek Bagkanlifa sayg: ile sunulur.

Bagkan Bagkanvekili : Sozei
Ahmet Altintas Hikmet_Bigentiirk Sabri Aras
Muila Toel Karg
Katip Uye Uye
"Ahmet Ozkan Fatma Rezan Sahinkaya A, Cengiz Dagyar
Cankurt Ankara Antalya
Uye Uye Uye
Ertugrul Gokgiin Davut Abacigil : Yimaz Demir
Aydin Balikesin Bilecik
fimzada bulunamadi
Uye Uye Uye
M, Ali Doguglu Kadir Narin ) Bbubekir Akay
Bingdl Diyarbakan Brzurum
imzada bulunamadi Imzada bulunamad: .
. Uye Uye Uye
Muhittin Yiidmm Ali Agkin Toktag Abdurrahman Bozkir
Edirne Lzmir Konya
Imzada bulunamadi
Uye Uye
A, Necati Kara’a Selim Kogaker
Kiitahya Tokat

imzada bulunamadi

“Tiirkiye ‘Bityik Millet Meclisi (S. Says1 : 567)



—_8 —
KONYA MILLETVEKILI HAYDAR KOYUNCU VE 12 ARKADASININ TEKLIFt

18.3.1924 Tarih ve 442 Sayih Koy Kanununa 5 Fk Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi
MADDE 1. — 18.3.1924 tarih ve 442 sayil Koy Kanununa asagidaki Ek Maddeler eklenmistir.

EK MADDE 1. — Koy muhtar, kéyiin iskan sahasinin hudutlarinin tespit ve tayin edilmesini bagli bulun-
dugu miilki amirinden talep edebilir. )

EK MADDE 2. — Vali veya kaymakam kendiliginden veya kdy muhtarimin talebi ile kdyiin iskan sahasi-
nin hudutlarins tespit ve tayin etmek amaciyla tapu - kadastro, kdy hizmetleri ve tarim miidiirliiklerinde gorev-
li teknik elemanlar arasindan segecefi birer teknik elemandan olu§an bir komisyon kurar.

Bu komisyona ilde én kidemli vali muavini, ilgede ise kaymakam ‘baskahlnk eder.

~Komisyon, koylin hali hazir ve muhtemel gelisme durumunu dikkate almak sgart: ile iskan sahasiin hudut-
larini tespit ve tayin ederek haritasini hazirlar veya hazirlatir.

Komisyonun karari, kéy muhtarina teblig edilir. K6y muhtari, komisyon kararina karst en ge¢ 15 giin iginde
valilige itiraz edebilir.

Komisyonun karan ilde valinin, ilgede ise kaymakamun onay: ile kesinlesir, durum kdy muhtarina bildiri-
lir.

tasarrufu altinda ve Hazinenin &zel miilkiyetinde bulunan arazi ile yol, seyrangah, mera, harman ve pazar yeri
gibi kdy ortak mali .durumunda olan yerler, bu vasiflarim kendilifinden kaybederek miilki amirin talebi ile
koy hiikmii sahsiyeti adina tapuya tescil edilir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist : 567)



BAYINDIRLIK - iMAR - ULASTIRMA VE
TURIZM KOMISYONUNUN KABUL
ETTIGH METIN

18.3.1924 Tarih ve 442 Sayih Koy Kanununa 7 Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi

MADDE 1. — 18.3.1924 Tarih ve 442 sayili Koy
Kanununa asagidaki ek maddeler eklenmigtir.

EK MADDE 11. — Koy muhtari, koy ihtiyar
- meclisinin olumlu kararimi aldiktan sonra, kOy yerle-
sik ve gelisme alami krokisinin yapiimasim bagh bu-
lundugu miilki amirinden talep edebilir.

EK MADDE 12. — Valilik¢e resen veya kdy muh-
tarinm talebi uygun bulundugu takdirde, koy yerle-
sik ve gelisme alami krokisinin yapimasi i¢in Koy
Yerlesik ve Gelisme Alani Tespit Komisyonuna gon-
derilir.

Koy Yerlesik ve Gelisme Alani Tespit Komisyo-
nu, vali yardimcisi bagkanlimda Tarmm Orman ve
Koyisleri, Bayindirlik ve Iskin Bakanlii, Maliye ve
" Giimriik Bakanligi ve Tapu Kadastro Genel Miidiir-
ligii mahalli kuruluslarimin birer teknik elemanindan
olusur. Gerektiginde bu komisyona ilgili diger kuru-
luslardan da uzman eleman istirak ettirilir.

Komisyon, kéyiin halihazir ve gelisme durumunu
dikkate alarak, konut ve genel ihtiyaglarina gore koy
yerlesik ve gelisme alani krokisini diizenler. Bu kroki
tlizerinde Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligi, meri
ne tabi olmaksizin, parsellerin konumunu belirleyen
igleri yapar veya yaptirir. Bu kroki valilikge tasdik
edilerek kesinlestirilir ve yiiriirliige girer.

EK MADDE 13. — Komisyon karart ve kdy yer-
lesik ve gelisme alami krokisi kéy muhtarlifina teblig
edilir. Itiraz edilmezse valinin onayi ile kesinlesir.
Koy muhtari kOy ihtiyar meclisinin kararina dayana-
rak komisyon kararina karst en ge¢ 15 giin iginde
valiye itiraz edebilir, itiraz valilikge incelettirilerek
karara baglanir. Bu karar kesindir.

Kesinlesen kararlar Tarim Orman ve Koyigleri
Bakanhii tarafindan uygulamr.

- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

TARIM ORMAN VE KOYISLERI
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI
METiIN

18.3.1924 Tarih ve 442 Sayih Koy Kammuna 7 Ek
- Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi

'MADDE ‘1. — 18.3.1924 tarih ve 442 sayih KOy
Kanununa asagidaki ek maddeler eklenmistir.

EK MADDE 1!1. — Koy muhtar, kéy ihtiyar
meclisinin olumlu kararini aldiktan sonra, koy yer-
lesme planinin yapiimasmi bagh bulundugu miitki
amirinden talep edebilir. KOGy yerlesme plani,. k8y
yerlesik ve gelisme alamimi ihtiva eder.

EK MADDE 12. — Valilikge resen veya koy
muhtarimn talebi uygun bulundugu takdirde, kéy yer-
lesme planinin yapilmas: igin KOy Yerlesme Alam
Tespit Komisyonuna goénderilir.

Koy Yerlesme Alani Tespit Komisyonu, Vali Yar-
dimcist bagkanhgnda Maliye ve Glimriik, Baymdirhk
ve tskian, Tarim Orman ve Koyisleri Bakanliklar: ve
Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii mahalli kurulugla-
rmin birer teknik elemam ile koy temsilcisinden olu-
sur. Gerektiginde bu komisyona ilgili diger kurulué-
lardan da uzman eleman istirak ettirilir.

Komisyon, koéyiin halihazir ve gelisme durumu-
nu dikkate alarak, konut ve genel ihtiyaglarina gore
kOy yerlesme planini diizenler. Bu plan iizerinde Ta-
rim Orman ve KOyisleri Bakanlifi, meri Imar Ka-
nunu ve bu konudaki yonetmelik hiikiimlerine tabi
olmaksizin, parsellerin konumunu belirleyen igleri ya-
par veya yaptirir. Bu plan valilikge onaylanarak ke-
sinlegtirilir ve yiiriirliige girer.

EK MADDE 113. — Komisyon karar1 ve kdy yer-
lesme planmi k6y muhtarligina teblif edilir. Itiraz edil-
mezse valinin onay: ile kesinlesir. K6y muhtart koy
ihtiyar meclisinin kararma dayanarak komisyon kara-
rina karst en ge¢ 30 giin iginde wvalilige itiraz edebi-
lir, itiraz valilikge 15 giin i¢inde karara baglanir. Bu
karar kesindir.

Kesinlesen kararlar Tarim Orman ve Koyisleri Ba-
kanlif1 tarafindan uygulanir.

(S. Sayis1 : 567)
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EK MADDE 4. — Koy hitkmii sahsiyeti adina tescil edilen bu yerler koy hizmetleri miidiirligii tarafin-
dan hazirlanacak imar planinda tespit edilen amaglara uygun olarak kullanilir.

Tmar planinda yerlesim alani olarak aynlan ve kdy hilkmii sahsiyeti admna tescil edilen yerler, kdy ihtiyar
" meclisi karari ile rayi¢ bedelden asagi olmamak sart ile oncelikle kdyde bulunan mesken yapacak ihtiyag sa-
hiplerine agik artirma suretiyle satilabilir. Bir parsel 5.000 m? den fazla olamaz.

Satiglardan elde edilecek para, kdy biitgesine gelir kaydolunur.

. EK MADDE 5. — Koy iskdn sahasi1 olarak tespit ve tayin edilen yerlerin disinda kalan alanlarda, giftlik
igleri hari¢, devamli oturmak amaciyla iskdna miisait in3aat yapilamaz.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (S. Say1 : 567)
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(Bayindirlik, imar, Ulagtrma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

EK MADDE 14. — Kay yerlesik ve gelisme alam
krokisinde konut alani ve koy genel ihtiyaglarina ay-
lunan mer’a, yaylak, seyrangdh, yol, harman ve pa-
nayw yerleri gibi alanlar ile Hazinenin 6zel miilkiye-
tinde olup, bir kamu hizmetine tahsis edilmemis ta-
sinmaz mallara rastliyorsa bu yerler valiligin talebi
ile kOy tiizelkisiligi adina resen tapuya tescil ed*ilir.‘

EK MADDE 15. — Koy tiizelkisiligi adina, koy
yerlesik ve gelisme alani krokisine gore en ¢ok 2 000
m? olmak lizere tescil edilen parseller kOyde devaml
ikamet eden veya koy niifusuna kayith olup evi bu-
lunmayan ihtiya¢ sahiplerine ihtiyar meclisi karari
ile rayi¢ bedel lizerinden satilir.

Satig bedeli pesin veya en gok 5 yilda ve bes esit
taksitle tahsil edilerek, o k6yiin imar islerinde har-
canmak lizere ©zel iskdn fonunda toplanir.

Koy ihtiyar meclisince satilan parseller iizerine
satig tarfhinden itibaren en geg 5 yil iginde bina ya-
pilmasi: zorunludur.

Hak sahipleri bu yerleri 10 yil miiddetle baskalari-
na devir ve temlik edemezler.

EK MADDE 16. — 6831 sayilh Orman, 2634 sa-
yilt Turizmi Tesvik, 2863 sayii Kiiltiir ve Tabiat Var-
Iiklarimi Koruma, 1051 sayili Kanunla degisik 7269 sa-
yii Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Ali-
nacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair ve 2565
sayih Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
kanunlar1 kapsamu ile belediye ve miicavir alan si-
nirlart ve ¢evre diizeni planlén icinde kalan koy ve
yerlesim birimleri bu kanun kapsanu disindadir.

EK: MADDE 17. — Komisyonun teskili galisma

ve karar verme usul ve esaslari, koy tiizelkisiligi adi-
na yapiacak tesciller, koy yerlesik ve gelisme alam
krokisi diizenleme usul ve esaslan, ihtiyag sahiplerin-
de aranan vasiflar, devir yasaklar, tasmnmaz miallarin
amaca uygun kullanilma esaslari, rayic bedel tayini,
satig esaslari ve difer hususlar, bir yonetmelikle belir-
lenir.

Bu yonetmelik, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren en geg ii¢ ay icinde Tarim Orman ve Koyis-
leri Bakanhigi ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiir-
ligiince ve ilgili kuruluslarin goriigleri alinarak ha-
zirlanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Tarim Orman ve Koyigleri’
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

EK MADDE 14. — Koy yerlesme planinda ko-
nut alani ve kOy genel ihtiyaglarina ayrilan yerler,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan mera,
yaylak, seyrangéh, yol, harman ve panayir yerleri gibi
alanlar ve Hazinenin miilkiyetinde olup kamu hizme-
tine tahsis edilmemis taginmaz mallar kdy yerlesme
plaminin onay: ile bu vasiflarint kendiliginden kaybe-
der ve valiligin talebi lizerine koy tiizelkisiligi adina
resen tapuya tescil edilir.

EK MADDE 15. — Koy tiizelkisiligi adma, koy
yerlesme planma gore en ¢ok 2 000 m? olmak iizere
tescil edilen parseller koyde ikamet eden veya kdy
niifusuna kayithh olup evi bulunmayan ihtiyag sahip-
lerine ihtiyar meclisi karan ile rayi¢ bedel lizerinden
satilir.

Satig bedeli pesin veya en ¢ok 5 yilda ve bes esit
taksitle tahsil edilerek, o koyiin imar islerinde har-
canmak lizere Ozel iskdn fonunda toplanir.

Koy ihtiyar meclisince satilan parseller lizerine sa-
tis tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil iginde bina yapil-
mast zorunludur.

Hak sahipleri bu yerleri 10 yil miiddetle basgka-
larina devir ve temlik edemezler.

EK MADDE 16. — 6831 sayili Orman, 2634 sa-
yilt Turizmi Tesvik, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Var-
liklarim Koruma, 1051 sayili Kanunla degisik 7269
sayil. Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolaysiyla
Alnacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair ve
2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bol-
geleri kanunlar1 kapsami ile belediye ve miicavir alan
sinirlart ve gevre diizeni planlar: iginde kalan koy ve
yerlesim birimleri bu Kanun kapsami disindadir.

EK MADDE 17. — Komisyonun teskili ¢aligma
ve karar verme esaslart ve usulii, koy tlizelkisiligi adi-
na yapilacak tesciller, koy yerlesme plani diizenleme
esas ve usulleri, jhtiyag sahiplerinde aranan vasiflar,
devir y_asavklﬁn, tagmmaz mallarin amaca uygun kul-
lanilma esaslari, rayic bedél tayini, satis esaslart ve
diger hususlar, bir yonetmelikle belirlenir.

Bu yonetmelik, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren en ge¢ iki ay iginde Tarim Orman ve Kéyis-
leri Bakanligi ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiir-
liigiince ve ilgili kuruluglarin xgiirﬁslefi alinarak ha-
zirlanir. ' )

(S. Sayist : 567)
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MADDE 2. — Bu Kanun yaymm tarihinde yiiriirliie girer.

MADDE 3. — Bu Kanun hijkiimlerini Bakanlar Kﬁrulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 567)
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(Bayindirlik, Imar, Ulagtuma ve Turizm a (Tarim Orman ve Koyisleri
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin) Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
MADDE 2. — Bu kanun yayim tarihinde yiiriir- MADDE 2. — Baywndithk, fmar, Ulagtirma ve
liige girer. “{ Turizm Komisyonu metninin 2 nci maddesi Komis-

yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar MADDE 3. — Baymdirlik, imar, Ulastirma ve
Kurulu yuriittr. Turizm Komisyonu metninin 3 lincli maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 567)





