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Uyuşturucu Maddelerle İlgili Kanun Tasarısı ve Adalet; Tarım, 
Orman ve Köyişleri; Plan ve Bütçe Komisyonları Raporları 
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T.C. 
Başbakanlık 14.11.1985 

Kanunlar ve Kararlar 
Genel Müdürlüğü 

Sayı: K. K. Gn. Md. 18/101 -1948/06251 

TÜRKİYE BÜYÜK MlLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

ligi: Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 7.11.1985 tarihinde kararlaştırılan «Uyuşturucu Maddelerle 
İlgili Kanun Tasarısı* ile gerekçesi ilişik olarak gönderilmiştir. 

Gereğini arz ederim. 
Turgut Özal 

Başbakan 

GENEL GEREKÇE 

Afyon ve benzeri narkotik maddelerin uluslararası anlaşmalar çerçevesinde Devlet tekelinde ve kontrolün
de bulundurulması gerektiğinden, ilgili kuruluşça üreticiden alınan haşhaş kapsülünün dış ülkelere ihracını 
sağlamak ve yurt içi ilaç hammadde ihtiyacını karşılamak maksadıyla bu tasarı hazırlanmıştır. 
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MADDE GEREKÇELERİ 

Madde 1. — Haşhaş kapsülü, afyon ve bunların müstahzarları, morfin evsafına haiz alkaloitler ve bunların 
tuzlan ve esterleri, % 0,20'den fazla narkotik evsafa haiz afyon alkaloiti taşıyan % 10'dan fazla kokain ihti
va eden müstahzarların Devlet tekeline alınması ve bu tekelin Bakanlar Kurulunca belirlenecek bir kamu ku
ruluşunca yürütülmesi öngörülmektedir. 

Madde 2. — Haşhaş ekilecek yerlerin tespiti, yurt içi ihtiyaç ve ihraç imkânları ve stok durumuna göre, 
1 Temmuza kadar Bakanlar Kurulunca tespit edilmesi, yeni bir karar alınamaması halinde, önceki karar
name hükümlerinin uygulanması öngörülmektedir. 

Tespit edilen yerlerde, haşhaş ekimi yapacaklara izin belgesi alma mecburiyeti getirilmekte, izin belgeleri
nin bir yıl için geçerli olması ve başkasına devredilme mesi hüküm altına alınmaktadır. 

Madde 3. — Bu Kanunun uygulanması ve ilgili diğer hususların bir yönetmelikle düzenlenmesi uygun gö
rülmüştür. 

Madde 4. — Haşhaş kapsülü afyon ve bunların müstahzarlarının Türk Ceza Kanunu uygulamasında uyuş
turucu maddelerden sayılması öngörülmüştür. 

tzin belgesiz ekim yapanlarla, belgesinde belirtilen alandan fazla veya belgesinde belirtilen mıntıkadan baş
ka yerde ekim yapanlar hakkında, altı aydan üç seneye kadar hapis ve üçbin liradan onbeş bin liraya kadar 
ağır para cezası öngörülmüş ham afyon üretenler için ise iki seneden beş seneye kadar ağır hapis, onbin lira
dan ellibin liraya kadar ağır para cezası tespit edilmiştir. 

tzin belgesinde tespit edilen miktardan az mahsul teslim eden üreticilerle ilgili olarak, fiili Türk Ceza Ka
nununun 403 ve sonraki maddelerinin kapsamına girmediği takdirde, eksik teslim edilen miktarların teslim 
anındaki baş alım fiyatının üç misline kadar ağır para cezasına hükmolunacağı hükmü getirilmekte, ürettikle
ri mahsulü yönetmelikte belirtilen süre içerisinde ilgili kuruluşa noksan teslim edenler için ise yukarıdaki ceza
nın iki katı hiç teslim etmeyenlere ikinci fıkradaki hükmün uygulanacağı öngörülmektedir. 

Yönetmelikle verilen kontrol görevlerini yerine getirmeyen muhtarlar ve diğer kolluk kuvvetleri hakkın
da onbin liradan ellibin liraya kadar ağır para cezasına hükmolunacağı öngörülmektedir. 

Bu maddeye göre hükmolunan para cezaları Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hüküm
lerine göre yerine getirilir. 

Bu maddede belirtilen suçları işleyenlere yardım edenler hakkında asıl faillere verilecek cezaların yarısı hük-
molunur. Bu fiillere katılan memur ve görevlilerin de asıl failler gibi ceza görmeleri uygun bulunmuştur. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı-: 447) 
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Adalet Komisyonunun Raporu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Adalet Komisyonu 
Esas No. : 1/727 

Karar No. : 7 

16 . 1 . 1986 

TÜRKİYE BÜYÜK MÎLLET MECLÎSİ BAŞKANLIĞINA 

Uyuşturucu Maddelerle İlgili Kanun Tasarısı ilgili bakanlıklar temsilcilerinin de katılmalarıyla Komis
yonumuzca incelenip görüşülmüş, tasarının gerekçesi uygun görülerek maddelerine geçilmesi kabul edilmiş, 
maddeler üzerindeki kabul, ilave ve değişiklikler sırası ile aşağıda açıklanmıştır. 

1. Tasarının 1 linçi maddesinde yer alan «müstahzar» deyimi teknik anlamda hammaddelerden imal edi
len ilaçları ihtiva ettiğinden madde metninden çıkarılmış böylece bugünkü uygulamada olduğu gibi ilaç üretim 
yerlerinde yapılması imkânı sağlanmıştır. Ayrıca maddede redaksiyon yönünden düzenleme yapılmıştır. 

2. Tasarının 2 nci maddesinde haşhaş ekilecek, afyon üretilecek yerlerin Bakanlar Kurulu Karârı ile belir
leneceği hükme bağlanmış ise de bu maddede afyon üretimi konusunda açıklık bulunmamaktadır. Diğer ta
raftan tasarının 4 üncü maddesinin dördüncü fıkrasında mahsulün az veya hiç teslim edilmemesinin cezası tayin 
edilmiş, teslim mecburiyeti ile teslimin nasıl yapılacağı hükme bağlanmamıştır. 

Afyon üretimini, haşhaş ekiminden ayrı bir şekilde izne tabi kılmak, teslim keyfiyetine ve yönetmelik ta
birine açıklık getirmek amacıyla maddede gerekli değişiklikler yapılmıştır. 

3. Tasarının 3 üncü maddesi aynen kabul edilmiştir. 

4. Tasarının 4 üncü maddesinin üçüncü fıkrasında afyon üretimi, izin belgesi olsun veya olmasın ceza
landırılmış, dördüncü fıkrada ise mahsulden sözedilmiş tir. Bu çelişkiyi gidermek ve mahsul kelimesine açıklık 
getirmek için maddede değişiklik yapılmış, ayrıca maddenin ikinci fıkrasında belirtilen suçlarla ilgili yakala
malarda 1918 sayılı Kaçakçılığın Men ve Takibine Dair Kanunun 60 inci maddesinin uygulanmaması, diğer ya
kalamalarda ikramiye ödenmesi konusuna açıklık getirilmiştir. 

5. 3 Temmuz 1932 tarih ve 2061 sayılı Kanun, üretilen afyonun birliğe teslimi mecburiyetini getirmekte
dir. Bu Kanunun uygulama imkânı ortadan kalkmış bulunduğundan tasarıya «yürürlükten kaldırılan hükümler» 
başlıklı 5 inci madde ilave edilmiştir. 

6. Tasarının 5 inci maddesi 6, 6 ncı maddesi 7 nci madde olarak aynen kabul edilmiştir. 
Raporumuz Plan ve Bütçe Komisyonuna sunulmak üzere saygı ile arz olunur. 

Başkan 
Ali Dizdar oğlu 

Antalya 

Üye 
Ledin Barlas 

Adana 

Üye 
İlhan Dinçel 

Malatya 

Üye 
Hasan Al t ay 

Samsun 

Kâtip 
İbrahim Aydoğan 

îçel 

Üye 
Ali Ayhan Çetin 

Çorum 

Üye 
Süleyman Çelebi 

Mardin 

Üye 
Yılmaz Altuğ 

Sivas 

Üye 
İbrahim Taşdemir 

Ağrı 

Üye 
Akif Kocaman 

Gümüşhane 

Üye 
İhsan Nuri Topkaya 

Ordu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 447) 
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Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 

Türkiye Büyük Millet Meclîsi 
Plan ve Bütçe Komisyonu 

Esas No. : 1/727 
Karar No. : 19 

20.2.1986 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLÎSİ BAŞKANLIĞINA 

Bakanlar Kurulunca hazırlanarak 14.11.1985 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
ve Başkanlıkça 16.1.1986 tarihinde Komisyonumuza havale edilen «Uyuşturucu Maddelerle İlgili Kanun Tasa
rısı» ile ön havalesi uyarınca hazırlanan Adalet Komisyonu metni ve raporu, Komisyonumuzun 19 Şubat 1986 
tarihinde yaptığı 38 inci birleşimde ilgili hükümet temsilcilerinin de iştiraki ile incelenmiştir. 

Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmeler sırasında; afyon ve benzeri narkotik maddelerin üretim ve 
kontrolüne ilişkin yeni düzenlemeleri öngören tasarının, yurt içinde ekimi ve araştırmalarının Devlet tekelinde 
olması, özellikle haşhaş ekilecek yerlerin tespiti, izin belgesi alma zorunluluğu gibi hükümler içermesi nedenle
riyle tarım yönünden önemine değinilmiş ve «Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonu»nun görüşünün alınması 
hususu üzerinde önemle durulmuştur. Ayrıca, verilen bir önergenin kabul edilmesi ile İçtüzüğün 35 inci mad
desinin 2 nci fıkrası gereğince, tasarının «Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonu»nda görüşüldükten sonra iade 
edilmesi hususu Komisyonumuzca kararlaştırılmıştır. 

Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 

Başkanvekili 
Fahrettin Kurt 

Trabzon 

Mehmet Deliceoğlu 
Adıyaman 

Hakkı Artukaslan 
Bingöl 

C. Tayyar Sadıklar 
Çanakkale 

İmzada bulunamadı. 

Şehmw: Bahçeci 
Diyarbakır 

İbrahim Fevzi Yaman 
İsparta 

Erol Ağagil 
Kırklareli 

Saffet Sert 
Konya 

Sözcü 
Alaattin Fırat 

Muş 

Hazım Kutay 
Ankara 

A. Şamil Kazokoğlu 
Bolu 

Ünal Akkaya 
Çorum 

İmzada bulunamadı. 

Togay Gemalmaz 
Erzurum 

M. Turan Bayezit 
Kahramanmaraş 

Mehmet Budak 
Kırşehir 

Ayhan Fırat 
Malatya 

İmzada bulunamadı. 

İsa Vardal 
Zonguldak 

Kâtip Üye 
Kadir Demir 

Konya 

M. Fenni lslimyeli 
Balıkesir 

M. Memduh Gökçen 
Bursa 

İsmail Şengün 
Denizli 

M. Oltan Sungurlu 
Gümüşhane 

İbrahim özbıyık 
Kayseri 

İsmet Ergül 
Kırşehir 

Fehmi Memişoğlu 
Rize 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 447) 
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Tarım - Orman ve Köyişleri. Komisyonu Raporu 
Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Tarım - Orman ve Köyişleri Komisyonu 7 r 3 . 1986 
Esas No. : 1/727 

Karar No. : 4 
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Uyuşturucu Maddelerle ilgili kanun tasarısı Plan ve Bütçe Komisyonunda görüşülürken Afyon ve benzeri 
narkotik maddelerin üretim ve kontrolünde, haşhaş ekilecek yerlerin tespitinde tarım yönünden komisyonumu
zun görüşünün alınması uygun görülmüş ve tasarı 20.2.1986 tarihinde içtüzüğün 35 inci maddesi uyarınca 

. komisyonumuza gelmiştir. 
Tasarı Komisyonumuzun 5.3.1986 tarihH 9 uncu Birleşiminde ilgili Bakanlıklar temsilcilerinin de katılma

sıyla görüşülmüştür. 
Tasarının 1 inci maddesinde narkotik evsafı haiz afyon alkaldidi ve kokain ihtiva eden müstahzarların 

ve Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığınca diğer müstahzarların yurt içinde ekiminde konan nispetlerin komis
yonumuzca günün şartlarına göre her zaman değişebileceği göz önünde tutularak nispetler kaldırılmış, bu yetki 
Bakanlar Kuruluna bırakılmıştır. Ayrıca bu müstahzarların Devlet tekelinde olduğunu bu tekelin Bakanlar 
Kurulunca belirlenecek bir kamu kuruluşu aracılığı ile yürütüleceği ifade edilmiştir. Bugün için bu kuruluş 
Toprak Mahsulleri Ofisidir ve bu bir izin konusudur. Bu nedenle maddeye «Bahis konusu maddelerin elde 
edildiği ıbitkilerin yurt içinde ekimi ve araştırması izne tabidir» paragrafı ilave edikniş ve bu değişikliklerle 
1 inci madde kabul edilmiştir. 

2 noi maddenin görüşmelerinde Adalet Komisyonunca, 1 inci paragrafta .. «ve en geç 1 Temmuza kadar 
yayımlanır» cümlesine açıklık getirmek için ilave edilen «kararname» ile yayımlanır şekli Komisyonumuzca da 
uygun görülmüştür. Adalet Komisyonunca ilave edilen son fıkra zaten 1 inci madde kapsamı içinde mütalaa 
edildiğinden komisyonumuzca benimsenmemiş ve madde tasarıdaki şekline «kararname» kelimesinin ilave edil
mesi ile kabul edilmiştir. 

Tasarının 3 üncü maddesi hangi hususların yönetmelikle düzenleneceğini belirlemekte olup komisyonu
muzca aynen kabul edilmiştir. 

4 üncü madde Adalet Komisyonunca yeniden düzenlenmiş ve Komisyonumuzca da aynen kabul edil
miştir. 

Adalet Komisyonunca tasarıya 5 inci madde olarak yürürlükten kaldırılan hükümler başlığı altında ilave 
edilen metin fcomisyonumuzcada aynen kabul edilmiştir. 

Yürürlük ve yürütme ile ilgili 5 inci ve 6 ncı maddeler, 5 inci maddenin ilave edilmesi nedeni ile 6 ncı ve 
7 nci madde olarak aynen kabul edilmiştir. 

Plan ve Bütçe Komisyonuna sunulmak üzere saygı ile arz olunur. 
Başkan 

Ahmet Altıntaş 
Muğla 

Üye 
Mehmet Yasar 

Ağrı 
Üye 

M. Ali Doğuştu 
İBingö'l 

Üye 
Muhittin Yıldırım 

Edirne 
Üye 

AbdUrrahman Bozkır 
Konıya 

Başkanvekiili 
Hikmet Bicentürk 

İçel 
Üye 

Abdullah Cengiz Dağyar 
Anltalya 

Üye 
Muzaffer Arıcı 

IDeniizlfi 
(İmzada- budunaırnaıdiı) 

Üye 
Prof. Dr. Rezzan Şahinkaya 

Ankara 
Üye 

Abdülkerim Yılmaz Erdem 
Mardin 

!Kâlttüp 
Ahmet Özkan 

Çankırı 
Üye 

Yılmaz Demir 
Biledik 

Üye 
Kadir Narin 
OilyanfoaJkıtf 

Üye 
Hamit Melek 

Haitay 
Üye 

Selim Koçaker 
Tokat 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 447) 



— 6 — 

Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 
Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Plan ve Bütçe Komisyonu 
Esas No. : 1/727 
Karar No. : 34 

14.5.1986 

TÜRKtfYE BÜYÜK MflL&JET MECLİSİ 'BAŞKANLIĞIMA 
Bakanlar Kurulunca 14 Kasım 1985 tarihlinde Türkiye Büyük Millet MeclM Başkanlığına sunulan ve 

Başkanlıkça önihavai'esi uyarınca «Adalet Komisyonu» nda görüşüldükten sonra Komisyonumuza havale edilen 
«Uyuşturucu Maddelerle llgilli Kanun Tasarısı» Komisyonumuzda görüşülürken, İçtüzüğün 35 inci maddesi 
uyarınca, görüşü alındıktan sonra tekrar Komisyonumuza gönderilmesi kaydıyla «Tarım, Orman ve Köyişieri 
Komisyonu» na havale edilmek üzere Yüksek Başkanlığa gönderilmişti. Bu 'kere anılıaın tasarı, «Tarım, Orman 
ve Köyişieri Komisyonu» nca değiştirilerek kafbul edilen şekli, Komisyonumuzun 14 Mayıs 1986 tarihinde 
yaptığı 55 indi 'birleşimde illgiü Hükümet temsilcilerinin de katılmasıyla incelenip görüşüldü. 

Komisyonumuz; Afyon ve uyuşturucu maddelere ilişkin genel esasları, haşhaş ekim sahalarının tespitini, 
ekim için izin belgesi alınmasını, cezaî müeyyideleri ve ilgili yönetmeliklerin hazırlanmasını öngören tasarıyı 
ve gerekçesini benimsemiş ve «Tarım, Orman ve Köyişieri Komisyonu» metni esas alınarak maddelerinin gö
rüşülmesine geçilmiştir. 

Tasarının «Tarım, Orman ve Köyişieri Komisyonu» tarafından değiştirilerek kabul edilen 1 inci maddesi
nin 1 inci fıkrasında yer alan «... Devlet tekelindedir. Bu tekel...» ibaresi madde metninden çıkart'Jmış, aynı 
maddenin 3 üncü fıkrasında yer alan «tekel» ibaresi ise «kanun» şeklinde değiştirilmiştir. Yapılan bu değişik
liklerden sonra madde başlığı «Afyon ve Uyuşturucu Maddelerle İlgili Genel Esaslar» olarak düzeltilmiştir. 

Tarım, Orman ve Köyişieri Komisyonu metninin 4 üncü maddesinin 9 uncu fıkrasında yer alan «Bu Ka
nunun 4 üncü maddesinin...» ibaresi, anılan maddenin bizzat kendisi olması hasebiyle «Bu maddenin...» şek
linde değiştirilmiş, ayrıca tasarıda yer aldığı gibi madde başlığı «Cezaî Hükümler» şeklinde yenliden ilave edil
miştir. 

Tarım, Orman ve Köyişieri Komisyonunun 2, 3 ve 5 'inci maddeleri ile yürürlük ve yürütmeye ilişkin 6 
ve 7 nci maddeleri Komisyonumuzca da aynen kabul edilmiştir. 

Genel' Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanhğa saygı ile arz olunur. 

Başkan 
Cengiz Tuncer 

Kayseri 
A. Akgıin Albaymk 

Adana 
A, Şamil Kazokoglu 

ıBölu 
C. Tayyar Sadıiklar 

Çanakkale 
İmzada bulunamadı. 
M. Oltan Sungurlu 

Gümüşhane 
Tülay Öney 

İstanbul 
(Erol Ağagİ 

Kırklareli 
İmzada bulunamadı. 

Ayhan Fırat 
Malatya 
Karşıyım 

iBaıŞk'anıvekili 
Fahrettin Kurt 

Trabzon 
Hazım Kutay 

Ankara 
İlhan Aşkın 

Bursa 
Ünal Akkaya 

Çorum 

İbrahim Fevzi Yaman 
İsparta 

Özdemir Pehlivanoğlu 
İzmlir 

İsmet Ergül 
Kırşehir 

Enver Özcan 
Tokam 

İmzada bulunamadı 

Sözcü 
Alaattin Fırat 

Muş 
Hakkı Artukarslan 

Bingöl 
M. Memduh Gökçen 

İlhan Araş 
Erzurum 

Halil Orhan Ergüder 
İstanbul 

İbrahim Özbıyık 
Kayseri 

Saffet Sert 
Konya 

İsa Vardal 
Zonguldak 
Karşıyım 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN 

Uyuşturucu Maddelerle İlgili Kanun Tasarısı 

Afyon ve uyuşturucu maddelere konulan devlet 
tekeli 

'MADDE 1. — Çizilmiş veya çizilmemiş, haşhaş 
kapsülleri ile ham afyon, tıbbî afyon ve bunların 
mübtahzarlarının morfin evsafı haiz afyon alkaloit
leri, tuzları, esterleri ve eterler, koka yaprağı ve (bu
nun alkaloitleri, tuzları, esterleri ve eterleri ile % 
0,20'den fazla narkotik evsafı haiz afyon alkalodi 
taşıyan ve % 0,10'dan fazla kokain ihtiva eden müs
tahzarların ve bunların Sağlık ve Sosyal Yardım 
'Bakanlığınca tayin olunacak diğer müstahzarlarının 
yurt içinde ekimi ve araştırması, alım ve satımı ile 
imâl, ithâl ve ihracı Devlet tekelindedir.. Bu tekel 
Balkanlar Kurulunca belirlenecek bir kamu kuruluşu 
aracılığı ile yürütülür. 

Kullanılmasının zararlı olduğu ve «Toxicomma-
mie» yaptığı Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığınca 
tespit edfilen diğer tabiî ve sentetik maddeler de yine 
(bu Bakanlığın teklifi üzerine Bakanlar Kurulu Kara
rı ile 'bu tekelin kapsamına alınabilir. 

Haşhaş ekilecek yerlerin tespiti, izin belgesi alma 
zorunluluğu 

İMADDE 2. — Haşhaş ekilecek, afyon ve kapsül 
üretilecek yerler memleketin tarımsal ve ekonomik 
durumu, yurt içi ihtiyacı, ihraç imkânları ve mevcut î 
stok durumuna göre her yıl Bakanlar Kurulunca tes
pit edilir ve en geç 1 Temmuza kadar yayımlanır. 
Bu konuda yeni bir karar alınmaması halinde, ön
ceki kararname hükümlerinin uygulanmasına devam 
olunur. 

Kamu kurum ve kuruluşlarınca bilimsel araştır
malar için yapılacak ekilişler hakkında birinci fıkra 
hükmü uygulanmaz. 

Tespit ve ilân edilen yerlerde haşhaş ekimi yapa
caklar ilgili kuruluştan izin belgesi almakla yüküm
lüdür. izin belgeleri bir üretim yılı için geçerli olup, 
başkasına devir edilemez. 

!lzin belgeleri herhangi bir isdbeple iptal olunan
ların ekilmiş haşhaş tarlaları masrafı üreticiye ait ol
mak kaydıyla ilgili kuruluş adına herhangi bir bedel 
ödenmeksizin toplatılır veya imha ettirilir. 

ADALET KOMİSYONUNUN KABUL ETTlĞl 
METİN! 

Uyuşturucu Maddelerle İlgili Kanun Tasarısı 

Afyon ve uyuşturucu maddelere konulan devlet 
tekeli 

MADDE 1. — Çizilmiş veya çizilmemiş, haşhaş 
kapsülleri ile ham afyon, tıbbî afyon ve morfin ev
safını haiz afyon alkaloidleri, tuzları, esterleri ve 
eterleri, koka yaprağı ve bunun alkaloidleri, tuzlan, 
esterleri ve eterleri ile Sağlık ve Sosyal Yardım Ba
kanlığınca tayin olunacak diğer uyuşturucu madde
lerin alımı, satımı, imali, ithali ve ihracı ile bu mad
delerin elde edildiği bitkilerin yurt içinde ekimi ve 
araştırması Devlet tekelindedir. Bu tekel Bakanlar 
Kurulunca belirlenecek bir kamu kuruluşu aracılığı 
ile yürütülür^ 

Kullanılmasının zararlı olduğu ve «Toxicömma-
nie» yaptığı Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığınca 
tespit edilen diğer tabiî ve sentetik maddeler de yine 
bu Bakanlığın teklifi üzerine. Bakanlar Kurulu Ka
ran ile bu tekelin kapsamıma alınabilir. 

Haşhaş ekilecek yerlerin tespiti, izin belgesi alma 
zorunluğu 

Tespit ve ilan edilen yerlerde haşhaş ekimi ya
pacaklar ilgili kuruluştan izin belgesipalmakla yüküm
lüdür. Bu yerlerde ham afyon üretimi için ayrıca 
izin belgesi almak gereklidir, izin belgeleri bir üre
tim yılı (için geçerli olup, başkasına devir edilemez. 

İzin belgeleri, bu Kanuna göre hazırlanacak yö
netmelikle 'belirtilecek bir sebeple iptal olunanların 
ekilmiş haşhaş tarlaları masrafı üreticiye ait olmak 
kaydıyla ilgili kuruluş adına herhangi bir bedel öden
meksizin toplatılır veya imha edilir. 

İMADDE 2. — Haşhaş- ekilecek yerler memleke
tin tarımsal ve ekonomik durumu, yurtiçi ihtiyacı, ih
raç imkânları ve mevcut stok durumuna göre her 
yıl Bakanlar Kurulunca tespit edilir ve Kararname 
en geç 1 Temmuza kadar yayımlanır. Bu konuda 
yeni bir karar alınmaması halinde, önceki kararname 
hükümlerinin uygulanmasına devam olunur. 

Kamu kurum ve kuruluşlarınca bilimsel araştır
malar için yapılacak ekilişler hakkında birinci fıkra 
hükmü uygulanmaz^ 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 447) 
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TARIM - ORMAN VE KöYtŞLERl KOMİSYONU
NUN KABUL ETTİĞİ METİN 

Uyuşturucu Maddelerle İlgili Kanun Tasarısı 

Afyon ve uyuşturucu maddelere konulan devlet 
tekeli 

MADDE 1. — Çizilmiş veya çizilmemiş haşhaş 
kapsülleri ile, ham afyon, tıbbî afyon ve morfin evsa
fını haiz afyon alkaloidleri, tuzları, esterleri ve eter
leri; koka yaprağı ve bunun alkolaidleri, tuzlan, ester
leri ve eterleri ile Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlı
ğınca tayin olunacak diğer uyuşturucu maddelerin alı
mı, satımı, imali, ithali ve ihracı Devlet tekelindedir. 
Bu tekel Bakanlar Kurulunca belirlenecek kamu ku
ruluşu veya Kamu İktisadî Teşebbüsleri aracılığı ile 
yürütülür. 

Bahis konusu maddelerin elde edildiği bitkilerin 
yurt içinde ekimi ve araştırması izne tabidir. 

Kullanılması zararlı olduğu ve «Toxicommanie» 
yaptığı Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığınca tespit 
edilen diğer tabiî ve sentetik maddelerde yine bu Ba
kanlığın teklifi üzerine Bakanlar Kurulu kararı ile bu 
tekelin kapsamına alınabilir. 

Haşhaş ekilecek yerlerin tespiti, izin belgesi alma 
zorunluğu 

MADDE 2. — Haşhaş ekilecek, afyon ve kapsül 
üretilecek yerler memleketin tarımsal ve ekonomik du
rumu, yurt içi ihtiyacı, ihraç imkânları ve mevcut stok 
durumuna göre her yıl Bakanlar Kurulunca tespit edi
lir ve kararname en geç 1 Temmuza kadar yayımla
nır. Bu konuda yeni bir karar alınmaması halinde, 
önceki kararname hükümlerinin uygulanmasına devam 
olunur. 

Kamu kurum ve kuruluşlarınca bilimsel araştırma
lar için yapılacak ekilişler hakkında birinci fıkra hük
mü uygulanmaz. 

Tespit ve ilan edilen yerlerde haşhaş ekimi yapa
caklar ilgili kuruluştan izin belgesi almakla yükümlü
dür. izin belgeleri bir üretim yılı için geçerli olup, baş
kasına devir edilemez. 

izin belgeleri herhangi bir sebeple iptal olunanla
rın ekilmiş haşhaş tarlaları masrafı üreticiye ait ol
mak kaydıyla ilgili kuruluş adına herhangi bir bedel 
ödenmeksizin toplatılır veya imha ettirilir. 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONU METNİ 

Uyuşturucu Maddelerle İlgili Kanun Tasarısı 

Afyon ve uyuşturucu maddelerle ilgili genel esaslar 

«'MADDE 1. — Çizilmiş veya çizilmemiş haşhaş 
kapsülleri ile, 'ham afyon, tıbbî afyon ve morfin ev
safını haiz afyon alkaloidleri, tuzları, esterleri ve eter
leri; koka yaprağı ve bunun alkaloidleri, tuzları, es
terleri ve eterleri ile Sağlık ve Sosyal Yardım Bakan
lığınca tayin olunacak diğer uyuşturucu maddeleırin 
alımı, ısaıtımı, imali, (ithali ve 'ihracı ile ilgili hususlar 
Bakamlar Kumlunun tespit edeceği esaslara göre yü
rütülür. 

Bahis konusu maddelerin ©İde edildiği bitkilerin 
yurt içinde ekimi ve araştırması izne tabidir. 

Kullanılması zararlı olduğu ve «Toxicommanie» 
yaptığı Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığınca tespit 
edilen diğer -tabiî ve sentetik maddeler de yine bu Ba
kanlığın teklifi üzerime Balkanlar Kurulu Kararı ile 
'bu Kanun kapsamlına alınabilir.» 

Haşhaş ekilecek yerlerin tespiti, izin belgesi alma 
zorunluğu 

MADDE 2. — Tarım, Orman ve Köyişleri Ko
misyonu metninin 2 noi maddesi aynen kabul edil
miştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 447) 
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(Adalet Komisyonunun Kabul Ettiği Metin) 

4 üncü madde 'hükümlerine göre veya kaçakçılık 
suçlarının 'herhangi 'birisinden veya Türk Ceza Ka
nununun ilgili maddelerine göre kesinleşmiş mahkû
miyeti Ibulunanlara bu mahkûmiyetleri afla ortadan 
kalkmış olsa bile, izin bölgesi verilmez; verilmiş ise 
iptal edilir. 

İzin 'belgesi verilmesinden sonra yukarıdaki fıkra
da yazılı suçlardan biri ile mahkûm olanların 'bu 
mahkûmiyetleri kesinleştiğinde izin 'belgeleri iptal 
edilir. . 

Yönetmelik 

MADDE 3. — Haşhaş ekimi, kontrolü, toplan
ması, değerlendirilmesi, imhası, satınalınması veya 
satılması ve hu Kanunun uygulanması ile ilgili diğer 
hususlar bir yönetmelikle düzenlenir. 

Cezaî Hükümler 

MADDE 4. — Haşhaş kapsülü, ham afyon, ha
zırlanmış afyon, 'tıbbî afyon ve 'bunların müstahzar
ları Türk Ceza Kanununun uygulanmasında uyuştu
rucu maddelerden sayılır. 

Haşhaş ekim bölgelerinde izin belgesi almadan 
ekim yapanlar, izin 'belgesi almasına rağmen belge
sinde (belirtilen alandan fazla yere ekim yapanlar, 
izin (belgesinde kayıtlı, yerden 'başka yerde ekim ya
panlar hakkında altı aydan üç seneye kadar hapis ve 
üçbin liradan onbesbin liraya kadar ağır para ceza
sına hükmolunur. 

Ekim 'bölgeleri dışında haşhaş ekimi yapanlarla 
ekim 'bölgeleri içinde veya dışında ham afyon üre
tenlerin hakkında iki seneden beş seneye kadar ağır 
hapis ve on 'bin liradan eliibin liraya kadar ağır para 
cezası hükmolunur. 

İzin belgesinde tespit edilen miktardan az mahsûl 
teslim eden üreticiler hakkında, fiili Türk Ceza Ka
nununun 403 ve sonraki maddelerinin kapsamına gir
mediği takdirde eksik teslim edilen miktarların tes
lim anındaki baş alım fiyatının üç misline kadar ağır 
para cezasına hükmolunur. Ürettikleri mahsulü yö
netmelikte 'belirtilen süre içerisinde ilgili kuruluşa 

Türkiye Büyük Millet Mc 

4 üncü madde hükümlerine göre veya kaçakçılık 
suçlarının herhangi birisinden veya Türk Ceza Kanu
nunun ilgili maddelerine göre kesinleşmiş mahkûmi
yeti ıbulunanlara hu mahkûmiyetleri afla ortadan 
kalkmış olsa ibile, izin belgesi verilmez; verilmiş ise 
iptal edilir. 

İzin belgesi verilmesinden sonra yukarıdaki fıkra
da yazılı suçlardan biri ile mahkûm olanların hu 
mahkûmiyetleri kesinleştiğinde izin (belgeleri iptal 
edilir. 

Ekiciler ürettikleri ham afyon ve kapsülleri bu 
Kanuna 'göre hazırlanacak yönetmelikte belirtilen 
esaslara 'göre ilgili kuruluşa teslim etmek mecburiye
tindedirler. 

Yönetmelik 

MADDE 3. — Tasarının 3 üncü maddesi Komis
yonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 4. — Ham afyon, hazırlanmış afyon, 
tıbbî afyon ve bunların müstahzarları Türk Ceza Ka
nununun uygulanmasında uyuşturucu maddelerden sa
yılır. 

Haşhaş ekim bölgelerinde izin belgesi almadan 
veya iziın belgesi almasına rağmen belgesinde belir
tilen alandan fazla yerde, veya izin belgesinde ka
yıtlı yerden başka yerde ekim yapanlar hakkında 
altı aydan üç seneye kadar hapis ve üçbin liradan 
onbesbin liraya kadar ağır para cezasına hükmolu
nur. 

Ekim bölgeleri dışında haşhaş ekimi yapanlar 
hakkında 1 yıldan 5 yıla kadar hapis ve onbin lira
dan eliibin liraya kadar ağır para cezası hükmolu
nur.. 

İzinsiz ham afyon üretenler hakkında Türk Ce
za Kanununun 403 ve sonraki maddeler hükümleri 
uygulanır. 

izin belgesinde tespit edilen miktardan az ham af
yon veya kapsül teslim eden üreticiler hakkında, fiili 
Türk Ceza Kanununun 403 ve sonraki maddeleri
nin kapsamına girmediği takdirde eksik teslim edilen 

si (S. Sayısı : 447) 
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(|Tarım Orman ve Köyişleri Komisyonunun 
Kabul Ettiği 'Metin) 

4 üncü madde hükümlerine göre veya kaçakçılık 
suçlarının herhangi birisinden veya Türk Ceza Ka
nununun ilgili maddelerine göre kesinleşmiş mahkû
miyeti bulunanlar bu mahkûmiyetleri afla*ortadan 
kalkmış olsa bile, izin belgesi verilemez; verilmiş ise 
iptal edilir. 

İzin belgesi verilmesinden sonra yukarıdaki fık
rada yazılı suçlardan biri ile mahkûm olanların bu 
mahkûmiyetleri kesinleştiğinde izin belgeleri iptal edi
lir. 

Yönetmelik 

MADDE 3. — Tasarının 3 üncü maddesi Komis
yonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

Cezaî hükümler 

MADDE 4. — Adalet Komisyonunca kabul edi
len 4 üncü madde Komisyonumuzca aynen kabul edil
miştir. 

(Plan ve Bütçe Komisyonu Metni) 

Yönetmelik 

MADDE 3. — Tarım, Orman ye Köyişleri Ko
misyonu metninin 3 üncü maddesi aynen kabul edil
miştir. 

Cezaî hükümler 

MADDE 4. — Hamı afyon, hazırlanmış afyon, 
tıbbî afyon ve bunların müstahzarları Türk Ceza Ka
nununun uygulanmasında uyuşturucu maddelerden 
sayılır. 

Haşhaş ekim 'bölgelerinde izlin belgesi almadan 
veya izin belgesi almasına rağmen bdgesiinde belir
tilen alandan fazla yerde, veya izin belgesinde kayıtlı 
yerden başka yerde etaim 'yapanlar hakkında altı ay
dan üç seneye kadar hapis ve üçbin liradan on'beşbin 
liraya kadar ağır para cezasına hükmodunur. 

Ekim bölgeleri dışında haşhaş ekimi yapanlar 
hakkında 1 yıldan 5 yıla kadar hapis ve onbin lira
dan eüibin İraya kadar ağır para cazsı hükmolu-
nur. 

izinsiz ham afyon üretenler hakkında Türk Ceza 
Kanununun 403 ve sonraki maddeler hükümleri uy
gulanır. 

tz)in belgesinde tespit edilen miktardan az ham 
afyon veya kapsül teslim eden üreticiler hakkında, 
fiili Türk Ceza Kanununun 403 ve sonraki madde
lerinin kapsamına girmediği takdirde eksik teslim 
edilen miktarların teslim anındaki 'baş alım fiyatı
nın üç misilline kadar ağır para cezasına hülkmolu-
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(Hükümetin Teklif Ettiği Milin) 

noksan teslim edenlere yukarıdaki cezanın iki katı, 
'hiç teslim etmeyenlere ikinci fıkra hükümleri uygu
lanır. 

Yönetmelikle verilen kontrol görevlerini yerine ge
tirmeyen muhtarlar ve diğer 'kolluk kuvvetleri hak
kında oribin liradan elli'bin liraya (kadar ağır para ce
zasına hükmolunur. 

Bu maddeye göre hükmolunan para cezalan Âm
me Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hü
kümlerine göre yerine getirilir. 

Bu maddede (belirtilen suçları işleyenlere yardım 
edenler hakkında asıl faillere verilecek cezaların ya
nsı Ihü'kmolunur. Bu 'fiillere katılan memur ve görev
liler de asıl failler gibi ceza 'görürler, 

Haşhaş ekim bölgelerinde 1918 sayılı Kaçakçılığın 
Men ve Takibine Dair Kanunun 60 inci maddesi hü
kümleri uygulanmaz. 

MADDE 5. — Bu Kanun yayımı tarihinde yü
rürlüğe girer < 

MADDE 6. 
Kurulu yürütür., 

Bu Kanlın hükümlerini Bakanlar 

Başbakan 
T. Özal 

Devleft Balk. Başbakan Yrd. 
/. K. Erdem 

Devlet Baık'8'nı 
M. V. Dinçerler 

DeVlet Balkanı 
A. Karaevli 

İçişleri Balkanı 
Y. Akbulut 

Mıi'HÎ Eğilim Gençlük ve Spor Balkanı 
M. Emiroğlu 

Ulaştırma Bakam 
V. Atasoy 

'Sanayii ve Ticaröt Balkanı 
H. C. Aral 

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettiği Metin) 

miktarların teslim anındaki baş alım fiyatının üç mis
line kadar ağır para cezasına hükmolunur. Ürettik
leri ham afyon veya kapsülün tamamıriı teslim etme
yenler hakkında yukarıdaki cezaların iki katı uygu
lanır. , 

Yönetmelikle verilen kontrol görevlerini yerine ge
tirmeyen muhtarlar ve diğer kolluk kuvvetleri hak
kında onbin liradan elli'bin liraya kadar ağır para 
cezasına hükmolunur. 

Bu maddeye göre hükmplunan para cezaları 
Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun 
hükümlerine göre yerine getirilir. 

Bu maddede belirtilen suçları işleyenlere yardım 
edenler hakkında asıl faillere verilecek cezaların yarısı 
hükmolunur. Bu fiillere katılan memur ve görevliler 
de asıl failler gibi ceza görürler. 

Bu Kanunun 4 üncü maddesinin ikinci fıkrasında 
belirtilen suçlarla ilgili yakalamalarda 1918 sayılı Ka
çakçılığın Men ve Takibine Dair Kanunun 60 inci 
maddesi hükümleri uygulanmaz. 

Yürürlükten kaldırılan hükümler 
MADDE 5. — 3 Temmuz 1932 tarihli ve 2061 sa

yılı Türkiye Afyon Yetiştiricileri Satış Birliği Hakkın
daki Kanun yürürlükten kaldırılmıştır. 

MADDE 6. — Tasarının 5 inci maddesi Komis
yonumuzca 6 ncı madde olarak kabul edilmiştir. 

MADDE 7. — Tasarının 6 ncı maddesi Komisyo
numuzca 7 nci madde olarak kabul edilmiştir. 

Devlet Bakanı 
K. Oksay 

Devlet Bakanı 
A. Tenekeci 

Adalet Bakanı 
M. N. Eldem 

Dışişleri Bakanı V. 
M. Yılmaz 

Bayındırlık ve îskân Bakanı 
t. S. Giray 

Tarım Orman Köyişforıi Bakanı 
H* H. Doğan 

Enerji ve Tabiî Kay. Bakanı 
S. # . Türel 

7 . 11 . 1985 

DeVlet Bakanı 
A. M. Yılmaz 
DeVlet Balkanı 
M. T. Titiz 

M'illî Savunma Bakamı 
Z. Yavuztürk 

Maffiye ve Gümrük Bakanı 
A. K. Alptemoçin 

Sağlık ve Sosyal Yandım Bakamı 
M. Aydın 

Çalışıma ve Sosyal Güvenlik Balkanı 
M. Kalemli 

Kültür ve Turizm Bakanı 
M. M. Taşçıoğlu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 447) 
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(Tarım Orman ve Köyişleri Komisyonunun 
Kabul Ettiği Metin) 

Yürürlükten kaldırılan hükümler 
MADDE 5. — Adalet Komisyonunca kabul edi

len 5 inci madde Komisyonumuzca aynen kabul edil
miştir. 

MADDE 6. — Tasarının 5 inci maddesi Komis
yonumuzca 6 ncı madde olarak aynen kabul edil
miştir. 

MADDE 7. — Tasarının 6 ncı maddesi Komis
yonumuzca 7 nci madde olarak aynen kabul edil
miştir. 

(Plan ve Bütçe Komisyonu Metni) 

nur. Ürettikleri İham afyon veya kapsülün tamamını 
teslim etmeyenler (hakkında yukardaki cezaların iki 
katı uygulanır. 

Yönetmelikle verilen kontrol görevlerini yerine 
getirmeyen muhtarlar ve diğer kolluk (kuvvetleri hak
kında onbin liradan ellibin liraya k'adar ağır para 
cezasına hükmolunur, 

IBu maddeye göre Ihüikmolunan para cezadan Am
me Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hü
kümlerime göre yerine getirilir. 

Bu maddede belirtilen suçları işleyenlere yardım 
edenler hakkında asıl faillere verilecek cezaların ya
rısı hükmolunur. Bu fiillere katılan memur ve gö
revliler de asıl failler gibi ceza görürler.; 

Bu maddenin ikinci fıkrasında belirtilen suçlarla 
ilgili yakalamalarda 19118 sayılı Kaçakçılığın Men ve 
Takibine Daıir Kanunun 60 ncı maddesi hükümleri 
uyguıLanmaz. 

Yürürlükten kaldırılan hükümler 
MADDE 5. — Tarım, Orman ve Köyişleri Ko

misyonu metninin 5 inci maddesi aynen kabul edil-
mişitir. 

MADDE 6. — Tarım, Orman ve Köyişleri Ko
misyonu metninin 6 ncı maddesi aynen kabul edl-
ımişitıir. 

MADDE 7. — Tarım, Orman ve Köyişleri Ko
misyonu metninin 7 nci maddesi aynen kabul edil-
miş/tiır. 

»>•<« • • < • • 
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