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TÜRKİYE BÜYÜK MÎLLET MECLÎSİ BAŞKANLIĞINA 

Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 14.2.1986 tarihinde kararbşteüan «Memurlar ve Diğer Kam» 
Görevlileri Hakkındaki Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Yetki Kanunu Tasarısı» ve gerek
çesi ekli olarak gönderilmiştir. 

/. Kaya Erdem 
Başbakan Vekili 

GENEL GEREKÇE 

657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memurlar ite diğer kaimi görevlilerinin yürütonekte okluktan 
kiatmu hizmetlerinin müessiriyetini artırmak ve bu personelin idarî, malî ve sosyal haküanoda ve diğer husus
larda iyileştirmeler yapmak üzere Bakanlar Kuruluna kanun hükmünde kararnameler çıkartma yetkisinin ve
rilmesi öngörülmektedir. 

Bakanlar Kuruluna verilecek yetkiye dayanılarak çıkartılacak kanun hükmünde kararnas&elerle, memur
lar ve diğer kamu görevlilerine imkânlar çerçevesinde yeteri ve âdil bir ücret seviyesi sağlanması öngörül
mekte, bunun yanısıra, bunların -sosyali ve malî hakları dle ilgili olarak yapılacak düzenlemelerle hizmetin 
Özelliklerine uygun bir şekilde belirli görevlerde kâfi sayıda, vasıflı personel çahştınlabifenesd mümkün hale 
gefiıtoektedir.: 

Gereğini arz ederim. 
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MADDE GEREKÇELERİ 

Madde 1. — -Yetki Kanununa dayanılarak çıkartılacak olan kanun 'bükmütjde -kararnamelerin amacı 
açıklanmakta ve yapılacak düzenlemelerin maksadının, kamu hizmetlerinin müessiriyetini artırmak; me-
nittrterm ve Icaimı gör*$ileriı*faı Üdarî, malî ve sosyal haklarında ve diğer hususlarda iyileştirmeler yapmak 
olitiğu belirtilmektedir. 

Madde 2. — Yetki Kanununun kapfiamvnı belirleyen bu maddede, kanun hükmünde kararnamelerin, 
hangi kanunlara değişiklik getirebileceği gösterilmektedir. 

Madde 3. — Kanun hükmünde kararnamelerin hazırlanmasına esas olacak ilkeler tespit edilmektedir. 

Madde 4. — Bu maddede, Bakanlar Kuruluna verilen kanun hükmünde kararname çıkartma yetkisinin, 
Kanunun yayımından itibaren iki yıl süre ile geçirli olduğu belirtilmekte ve yetki jsütesi içinde Bakanlar 
•Kurulunun birden fazla kanun hükmünde kararname çıkartabileceği hususu htHne j#M$u*maktadır. 

Madde 5,6. — Kanunun yürürlük ve yürütme hükmüdür. 

Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 

Türkiye Büyük M itte t Meclisi 
Plan ve Bütçe Komisyonu 7.3 t-19B6 

Esas No. : 1/742 
Karar No. : 20 

TÜRKİYE ©ÜYÜİK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA ^ 

Bakanlar kurulunca 19.2.1986 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başbakan
lıkça Komisyonumuza havale edilen «ıMemurlar ve Diğer Kamu Görevlileri Hakkındaki Bazı Kanunlarda 
Değişiklik Yapılmasına Dair Yetki Kanunu Tasarısı», Komisyonumuzun 5 ve 6 Mart 1986 tarihlerinde yap
tığı 39 ve 40 inci birleşimlerde ilgili Hükümet tfcntsHcMttin de iştirakiyle incelenip görüşüldü. 

Bilindiği gibi 1960'lı yılların sonundan itibaren enflasyon karşısında bütün dengeler bozulmuş ve bunun 
neticesinde devlet memurları ile kamu görevlilerinin malî durumları da bozulmuştu. Hükümetin söz konusu 
tasarı ile devlet memurları ile kamu görevlilerinin mevcut durumlarını iyileştirme yönünde bir çalışmayı amaç
ladığı anlaşılmaktadır. 

Tasarının görüşülmesi sırasında, uzun zamandan beri süregelen enflasyon neticesinde memur ve diğer 
kamu "görevlilerinin ücretlerinin 196Ö'lı yılların seviyesinin çok altına düştüğü, son birkaç yılda bütçe imkânları 
ile verilen ücretlerin ise, ekonomik zorluklar sebebiyle, enflasyonun çok az üzerinde hesaplanarak ancak koru-

'nâbildîği, şimdi ise ekonominin düzelme yolunda olması sebebiyle sıranın geniş kitleleri ilgilendiren memur 
ve diğer "kamu görevlilerinin mâlî, sosyal ve idarî durumlarının iyileştirilmesine geldiği ifade.edilmiş ancak, 
emeklilerin de tasarı kapsamına alınmasının yerinde olacağı ve bu işlemin malî portesinin ne kadar olacağı, 
kaynağın nereden karşılanacağı gibi sorular sorulmuştur. İlgililer, ekonominin iyileştiğini, söz konusu düzen
lemenin mevcut bütçe kaynakları içerisinde yapılabileceği inancında olduklarını ve bunun emeklilere de yan
sıyacağını ifade etmişler, daha sonra tasarı benimsen srek maddelerinin görüşülmesine geçilmiştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 412) 
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Tasarının 1 inci maddesinde «sosyal haklarında ve» ibaresinden sonra gelen «diğer hususlarda» ibaresi yan
lış uygulamaya mahal vermemek amacıyla madde metninden çıkartılmış, 2 nci maddenin «m» bendi ise, ben
de açıklık getirmek amacıyla yeniden düzenlenmiş, Tasarının 3 ve 4 üncü maddeleri ile yürürlük ve yürütme
ye ilişkin 5 ve 6 nci maddeleri aynen kabul edilmiştir. 

Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 

Başkan 
Cengiz Tuncer 

UGatyfeerti' 

Kâltfip Üye 
Kadir Demir 

Ktonıya 

Hazım Kutay 
Anlkaral 

Hakkı Artukurslan 
'Bingöl 

Af. Memduh Gökçen 
Bursa 

Şeyhmus Bahçeci 
IDtöy&rfoalkır 

(Mıdhaflefdt şerthin dkldk) 

İlhan Araş 
Erzurum 

Abdurrahman Demirtas 
.Hattaıy 

özdemir Pehlivanoğlu 
Izimür 

Erol Ağagil 
ıKuMaıretM 

'(MuthaHeföt şerlim dkldlir) 

Saffet Sert 
Konya 

ıBaışIkanvieküıli 
Fahrettin Kurt 

Tfalbzıon 

A. Akgiin Albayrak 
Aldana 

Nabi Sabuncu 
Ayıdır! 

A. Şamil Kazokoğlu 
iBdîü 

Ünal Akkaya 
Çoraim 

Ahmet Sarp 
lÖiyaribalkıiiF 

'(Miuihall'eifdt şeûika efclildlir) 

Togay Gemalmaz 
Erzıuıruim 

İbrahim Fevzi Yaman 
Ispanta 

M. Turan Bayezit 
Kalhraimanmaraş 

Muhalifim 
(MtihalîeM şerihilm efclildfcr) 

Mehmet Budak 
IKırşiöhir 

Ayhan Fırat 
IMıal'altyal 

(MuhaMet şerHiim dklklir) 

Sözdü 
Alaattin Fırat 

IMıuış 

Mehmet Deliceoğlu 
Adıyajmıaın 

M. Fenni İslimyeli 
iBahlfcelsir 

(Mfulhafilöföt şerlhilm «İkidir) 

İlhan Aşkın 
BurSa 

İsmail Sengün 
Denfel'i 

.(MulhalDeifeit şenfbJilm ektidir) 

Metin Yaman 
Erzincan 

M. Oltan Sungurlu 
Gütalüişlh'anıe 

Halil Orhan Ergüder 
fetanlbiuıl 

İbrahim Özbıyık 
Kayseri 

İsmet Ergül 
Kırşehir 

Fehmi Memişoğlu 
ütifao 

(Muhalîafelt şeıMim eÜcMir) 

Rıza Tekin İsa Vardal 
Siliırit Zonıgulldıaik 

(Muhalefet şerh'iim ekBdür) 
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MUHALEFET ŞERHİ 

Kamu kurum ve kuruluşlarında çalışan kamu personelinin idarî, malî ve sosyal haklarının iyileştirilmesi 
zorunludur. Mevcut statüde aksaklıklar vardır. 

Memur ve işçinin aldıkları maaş ve ücretler fevkalade yetersizdir. Ancak, Hükümet bu yetki tasarısı ile 
memurlara, emeklilere, dul ve yetimlere ne ölçüde ferahlık sağlayacağını sarahaten ortaya koyamamıştır. 
Esasen bu düzenlemenin K. H. K.'lerde yapılması Anayasamızın 128, 138 ve 140 ncı maddelerine aykırıdır. 

Ahmet Sarp Fenni İslimyeli Fehmi Memişoğlu 
Diyarbakır Milletvekili Balılke&ir MilletveMlt Rize MillötvökJiM 

İsmail Şengün 
Denizli Milletvekili 

KARŞI OY YAZISI 

Komisyonumuzca kabul edilen bu yetki kanununda amaçlanan memur ve diğer kamu personelinin malî 
ve sosyal haklarının iyileştirilmesi amacına katılmakla birlikte, kullanılacak olan yetkide Anayasanın 128, 138, 
140 inci maddelerine ilişkin aykırılık bulunduğundan, tasarının Anayasanın ilgili maddelerine aykırı bölümü
ne karşıyım. 

İsa Vardal 
Zonguldak MıiM'etveMfli 

MUHALEFET ŞERHİM 

1. Yetki Kanununun amacında ve dayandığı ilkelerde belirsizlik vardır. 
2. Hâkim ve savcıların, aylık ve ödeneklerinin kanunla düzenlenmesi gereğine ilişkin Anayasal kurala 

aykırılık vardır. 
3. Aynı konuda Hükümete daha önce verilen yetkiye dayanılarak çıkarılan ve Meclisçe henüz yasalaş-

tırılmamış bulunan Kanun Hükmünde Kararnamelerde değişiklik yapılması öngörülmektedir. Bu husus yasa
manın iradesini sınırlandırıcı niteliktedir. 

4. Memurlara sağlanacak malî olanaklar konusunda somut öneriler içermemektedir. Bu hususlar hükü
metin keyfine bırakılmaktadır. 

Şeyhmus Bahçeci 
diyarbakır Mlil'letvelkffi 

MUHALEFET ŞERHİ 

1. «İdarî haklar»ın K.H.K. ile düzenlenmesine, 
2. «Diğer hususlar» deyiminin 2 ve 3 üncü maddelerden çıkarılmamış olmasına, 
3. Malî ve sosyal haklar konusunda Hükümetin kendisine verilecek yetkiyi kamu görevlileri lehine 

gerektiği ölçüde kullanmayacağı inancında bulunduğumdan, 
4. İşçi emeklilerinin malî durumları nazarı itibara alınmadığından, 
5. Her sınıftaki yargıçların malî, sosyal haklarının K. H.K. ile düzenlenmesinin Anayasanın 138 inci mad

desine aykırı olması nedeniyle, 
Muhalifiz. 

M. Turan Bay azıt Erol Ağagil Ayhan Fırat 
Kahramanmaraş Milletvekili Kırklareli Milletvekili Malatya Milletvekilli 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN 

Memurlar ve (Diğer Kamu Görevlileri Hakkındaki 
Bazı Kanunlarda [Değişiklik Yapılmasına Dair Yetki 

Kanunu Tasarısı 

Amaç 
MADDE 1. — Memurların ve diğer kamu gö-

revlliteninıin çahşmalaonda ımüessiriyetli artırmak ve 
kamu hd̂ nnetl'eriırıiiıı düzeni, sürati, veritolli ve eko
nomik bir sekide yürütülmesini ıtemin eıtimek mak
sadıyla idarî, malî, sosyal haklarında ve düğer hu
suslarda iiyieştirmielıer yapmak üzere aşağıda belir
tilen çerçeve dahilıinde 'Bakanlar Kuruluna kanun 
büllonüınde kararname çıkarma yetkisi vedlmiştir. 

Kapsam 
MADDE 2. — iBu Yetki Kanununa göre çıkartı

lacak kanun hükmünde kaırarnamelıer; 
Kamu kurum ve kuıtıluşlarıında çaHışan memur

larla diğer kamu görevlıilledittin (idarî, mıalî ve sos
yal halkları ille düğer hususlarda günün ekbnoımiık şart
larına uyigun olarak; 

a) 657 ısaydı Devlet Memurları Kanununda, 
'b) 926 sayılı Türk SilaJhlı Kuvvetleri Personel 

Kanununda,, i 
c) 2424 sayılı Mülkî İdare Amidliği Hizmetleri 

Tazminat Kanununda; 
d) 2802 sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanununda, 
e) 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanu

nunda,, , 
if) 2247 sayılı Uyuşmazlık Mahkemesinin Ku

ruluş ve İşleyişi Hakkında Kanunun 38 inci mad
desıinde, 

g) 2461 sayılı Hâkimler ve Savcılar Yüksek Ku
rulu (Kanununun 22 nci maddesinde, 

h) 1600 sayılı Askerî Yargıtay Kanununun 42 
nci maddesinde, 

d) ,1602 sayılı Askerî Yükiseik İdare Mahkemesi 
Kanununun 80 ünci maddesinde, 

j) 357 sayılit Askerî Hâkimler Kanununun 18 
inci maddesliinde, 

k) 190 sayılı Kanun Hükmümde Kararnamede, 
1) 2133 say* Kanun Hükmünde Kararnamede, 
m) Diğer kanunlarda, 
Yapılacak yeni düzenleme ve değişikiklierli kap

sar. 
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I PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONU METNİ 

I Memurlar ve Diğer Kamu Görevlileri HakŞşjşdflki 
I Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına D$ir Y^tki 

Kanunu Tasarısı 

I Amaç 

MADDE 1. — Memurların ve diğer kamu gö-
I revlilerinıin çdısmalarında müössiriyeti artırmak ve 

kamu (bizmetlerinih düzeni, sürati, verimi ve eko-
I nomik bir şekilde yürütülmesinıi temkı etmek jmak-
I »adıyla idarî, malî, sosyal haklarında iyileştirmeler 
I yapmak üzere aşağıda belirtilen çerçeve dahilıinde 
I Bakanlar Kuruluna Kanun Hükmünde Karıarn&me 
I çıkarıma yetk'isıi veriılmlişltlir. 

I Kapsam 

MADDE 2. — Bu Yeltki Kanununa göre cıkar-
I tılacak Kanun Hükmünde Kararnamder; 
I Kamu kurum ve kuruluşlarında çalışan memur-
I lada diğer kamu göreviteridin idarî, malî ve sosyal 
I halkları ile diğer hususlarda günün ekonomik şaınt-
I farına uygun olarak; 
I a) 657 saydı Devlet Memurları Kanununda, 

b) 926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel 
I Kanununda, 
I c) 2424 sayılı Mülkî İdare Amirliği Hizmetleri 
I Tazminat Kanununda, 
I d) 28Ö2 sıayılı Hâkimler ve Savcılar Kanununda, 
I e) 2914 sayılı Yülkseköğretlim Personel Kanunun-
I da. 
I f) 2247 sayılı Uyuşmazlık Mahkemesinin Kuru-
I luş ve İşleyişi Hakkında Kanunun 38 indi madde-
I sinde, 
I ig) 2461 sayılı Hâkimler ve Savcılar Yüksek Ku-
I ruilu Kanununun*2l2 nci maddesinde, 
I h) 1600 sayılı Askerî Yargıtay Kanununun 42 
I nci maddesıinde, 
I i) 1602 sayılı Askerî Yüksek İdare Mahkemesi 
I Kanununun 80 inci maddesinde, 
I j) 357 sayılı Askerî Hâklimllıer Kanununun 18 
I inci maddesıinde, 
I k) 190 sayılı Kanun Hükminde Kararnamede, 
I 1) 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede, 
I m) Diğer Kanun ve Kanun Hükmünde Karar-
I namelerin Devlet memurları I e düğer kamu görevli-
I lerinin idarî, malî ve sosyal hakları ile ilgili hüküm-
I lerinde, 
I Yapılacak yeni düzenleme ve değişiklikleri kap-
I sar, 
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(Hükümetin Teklifi) 

İlkeleri 
iMAIDDE 3. — Bafcantoır Kurulu, 1 inci madde 

dite verilen yetkiyi kutlanırken; kamu miızmieitlerimlin 
yÜrüittMmê Oide müessiiriyei artırmak, ülkenin eko
nomik ve sosyal durumunu göz önünde bulundu
rarak yeterli ve adil bir ücret seviyesini sağlamak, 
memur ve diğer kamu görevlilerinin idarî, malî, sos
yal halkları ve diğer hususlarda hizmetin özellik ve 
gereklilerine uygun iyiHeştürmeler yapmayı göz önünde 
bulundurur., 

Yetki süresi 

MADDE 4. — Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna 
verilen yetki, Kanunun yayımından itibaren iki yıl 
süre ile geçerlidir. Bu süre içinde Bakanlar Kurulu 
birden fazla kanun hükmünde kararname çıkartabi
lir. 

— Bu Kanun yayımı tarihinde yü-

Yürürlük 

MADDE 5. 
rüriüğe girer. 

Yürütme 

MADDE 6. — Bu Kanun hükümlerini Bakanlar 
Kurulu yürütür. 

Başbakan 
T. Özal 

(Plan ve Bütçe Komisyonu Metni) 

İlkeler 
MADDE 3. 

kabul edilmiştir. 
— Tasarının 3 üncü maddesi aynen 

Yetki süresi 

MADDE 4. 
kabul ©diimıiştir. 

Tasarının 4 üncü maddesi aynen 

Yürürlük 

MADDE 5. 
kabul editaiştir. 

Yürütme 

MADDE 6. 
kabul edlitaıiştir. 

— Tasarımın 5 inci maddesi aynen 

Tasarının 6 ncı maddesi aynen 

Devlelü Bak, Başbakan Yrd. 
/. K. Erdem 

Devlet Bakanı 
M. V. Dinçerler 

DevfeHJ ıBaıkamt 
A.\ Karaevli 

lîçaışferi Baıkıanı 
Y, Akbulut 

Millî Eğüılm G e n ç * ve Spor Bakanı 
M. Emiroğlu 

Ulaştırma Bakana 
V. Atasoy 

Sanayii ve Ticaret Bakanı 
H. C. Aral 

Devlet Bakamı 
K, Oksay 

Devlet Bakanı 
A. Tenekeci 

Ada'let Bakam 
M, N. Eldem 

Di'şjişteri Bakanı 
V. Halefoğlu 

'Baıyınidtrkk ve İskân Bakanı 
/. S. Giray 

Tarım Orman ve Köyişleri Bakanı 
H. H. Doğan 

Enerji ve Tabiî Kay. Bakanı 
S. N. Türel 

14.2.1986 

Devflıöt Balkan* 
A. M. Yılmaz 

Davlteit Bakanı 
M. T. Titiz 

Millî Savumımıa Bakara 
X. Yavuztürk 

Maliliye ve Gümrük Bakanı 
A. K. Alptemoçin 

Sağlık ve Sosyal Yardım Bakamı 
M. Aydın 

Çallısına ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
M. Kalemli 

Küıtar ve Turizm Bakam 
M. M. Tasçıoğlu 

-«•»-
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