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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET M B G L M (BAŞKANLIĞIMA 

Maüye ve Gümrük Balraahfcınrıı haMriaaan ve Başkanlığınıza atzt Bakanlar Kurulunca 22.11.1984 tari
hinde kararlaştırılan «Çay Kanun» Tasarısı» ile gerekçesi eirlrolarak gfodtrilnûfrJr. 

uvn^piD M U çvcıımv 

Turgut Özal 
Başbakan 

GERÖKÇE 

Ülkemüzde çay tarımına ilk defa 1878 yıtaıda Bursa 'Bölgesinde denemle efâıHiyle başjlânıtaıış, ancak çev-
reriin ekolojik şaftları buna imkân vermeyince, Ibiır müddet aıra veriimSşiiır. 

'Sonradan, ekonolmıik olarak Tülikiye'de- çay y«fci|tifiklb(ö*eeği fikri 1917 ytkoda tekrar ortaya alılmış, 
1924 yafenü* 4Ö7 say*- Kananla. iüc üretime Rize- Vilayeti ile Barçkada- rjaş&mkrü$tır. Bu. ftantmuaafkmam-
dan da> çaıy taırtmma düzenleyen ve- teşvik eden bir çok k&aunteır çikaratrüştır, 

Çay üretimi ve iışllıeimesli en son 6.12.1971 tarih, 1497 sayılı Kanunla! 1973 yıtaıdam itîbaren, Tekel tşltetmdferıi 
Gm& NkidüFİüğiJöden atanaırak, iktisadî de^e t teşekküki ıstüftisttade kurutan Çay istetmeleri Genel Miklürlü-
fijünafüeni devreditesiiştk, 

Günümüze 'kadar Devlet Tekel statüsünde istetilen çay tarımı ve sanayii, günümüzdekLdaiijşan ekonomik 
ktoşulHiarda" dikkate 'alınarak, Çay işletmeleri Genel Müdürlüğü stalüüsünde bir değişiklik yapiıarak, adı ge
çen Genel Müdürlük 233'«ayılı- K H K Jle KttK statüsüne lk^vuşiturullrnıuşt^I,. 

Vag.Çaıy Ürdfiimii 
Yaş çaıy üretimi, »ülkemizin Doğu Karadeniz şeridi üzerinde merkezi 'ftfae olhruaık üzere Ordu, Giresun, 

Trabzon, Artvin vilâyetti hudutlairı içerisinde yapılllmaktadiır. 
B» ' h a l d e k i < çaylık*, aftaın ve üretici adedi dağı ta*. tajagptaÜM - frtcrlribHıiıg* 

İlin Adı 

Rize 
Trabzon 
Artvin 
Ordu - Giresun 

Çaylık Alan 
D^car (000) 

436 
)13Q 

64 
16 

% 

67,5 
20,1 
9,9 
2,5 

Üretici 
Adet 

129815 
44 963 
19 016 
8 340 

Adedi 
% 

64,3 
22,1 
9,4 
4,1' 

TOPLAM 646 100 202 101 109 
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Kuru Çay Üretimi 
1973 yılında 44 bin ton olan kuru çay üretimi, 1983 yılında 101 bin tona, 1984 yılında ise 130 bin tona 

ulaşmıştır. -

Çay Tüketimi 
1973 yılında 31 bin ton olan kuru çay tüketimi, 1983 yılında 96 bin ton olarak gerçekleşmiş, 1984 yılında 

da 100 bin ton olarak gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. 
!Bu arada, kuru çay ihracatı da yapılmaktadır. 

Çay tarımı bir aile ziraatidir. Zor ve meşakkatli bir ziraat dalıdır. Elde edilen kuru çay ise, gıda maddesi 
olması nedeniyle, tüm ailelerin sofrasına girmiş, tüketimi yaygın olan bir maddedir. 

Yaş çayın alımından başlamak suretiyle, işlenmesi, -paketlenmesi ve pazarlama suretiyle ekonomik bir fa
aliyet icra edilmektedir. Çayın ülke ekonomisine katkısı büyüktür. 

Bu nedenle, gerek üreticiyi korumak ve daha iyi şartlara kavuşturmak, gerek tüketiciye daha kaliteli ve da
ha iyi hizmet verebilmek bakımından, yaş çayın alınarak, işlenmesinde, paketlenmesinde, Çayıkur'un yanında 
özel sektöre de imkân tanınmak suretiyle, serbest piyasa ekonomisi şartları içerisinde rekabet sağlayarak, Çay 
Sanayiinin özel sektöre açılmasında yarar görülmüş, bu nedenle de işbu Yasa Tasarısı hazırlanmıştır. 

Ayrıca, çayla ilgili olarak bir çok kanunlar bulunmakla beraber, Ibu kanunların bir ikisini maddeleri bazı 
kanunlarla sarih bir şekilde, bir kısım maddeleri zımmen kaldırılmış, kalan bir kısım maddelerin ise, günü
müzde uygulama kabiliyeti olmadığından tüm evvelki kanunlarda yürürlükten kaldırılarak, mevzuatta sade
lik sağlanmıştır, 

!MİA!DlDELERİN GEREKÇESİ 

Makide 1. •— Bu madde ile, çaıy üreticfeine ve tüketicisine seribest piyalsa şartlları içeri sinde daha iyi ve 
daha kaliteli hizmet verebilımek için, çaıy sanayii özel sektöre açılarak, tüzelkişilere yaş çay yaprağını doğru
dan üreticiden saftın alalbilme, yaş çay işleme ve paketleme falbrikalsı kurabilme ye/tkilsi verilmektedir. 

(Makide 2. — Çay sanayii özel sekitöre açimakla ıberalber, çay tarımının ülkemiz ekonomik ve zirai po
litikasına, bölgenin ekollloj'ik ve toprak yapısına aykırı bir şekilde genişlemesini önlemek bu meyanda üre
ticiyi de kendi haılüne tericddip, mağduriyetine sebebiyet vermemek bakımından, çay tarımının beli kurallar 
içertaılde yürütülmesinde yarar görülmüştür. 

Ayrıca, Çaıy sanayii özel sektöre açikuğındari yaş çay üretim alanlarjylıa ilgili olarak verilecek ruhsat
namelerde objektif daivranıümalsını teminen ruhsatname verilmeisine dair esasların tespiti görefvi üfigili Ba
kanlığa bırakılmıştır. 

Ruhsaltisız dlarafc çay bahçesi kuranların çay bahçesinin stöfctürülmesi yanında, dekar başına 75 bin lira 
cezanın, daha küçük alanlar için ise bu paranın, arazi ıbüyükfüğü oranlanarak alınmadı caydırıcı bir tedbir 
Olarak dülşünülimüşltür. (75 bin liranın hesalbı günümüz çay kjg. fiyatı ve ortalama 750 kig. dekar veriminden 
hareketle bulunmuştur). 

lÖeçlfdi Maıdde 1. — Kanunun yürüdüğünden önceki mevzuat hükümlerine göre verilmiş bulunan çay 
ekimi ile ilgili ruhsatnamelerin geçerli olacağı belirtilerek müktesep hakların korunması amaçlanmıştır. 

Makide 3. — Yürürlükten kaldırılan kanunlar ile Ibazı kanun hükümleri belirtiÜmeklted'ir-

Maidde 4, 5. — Yürürlük ve yürütme hükümleridir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 221) 
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Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Plan ve Bütçe Komisyonu 

Esas No. : 1/628 28.11.1984 
Karar No, : 87 

TORIKltYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ HARMANLIĞINA 

'Maliye ve Gümrük Bakanlığınca hazırlanarak Bakanlar Kuruıhmca 26.11.1984 tarihinde Türkiye Büyük 
Milet Meclisi Başkanlığınla sunulan ve aiynı gün Komisyonumuza havale edlillen «Çay Kanunu Tasarısı» 
Kom^syionumüzun 28.1li. 1984 tarihinde yapılan 40 inci bideşinvinde Hükümet temsilcilerinin de katılmalarıyla 
görüşüldü., 

Bilindiği giJbi, Mkemiızide çay tarımına ilk defa 1878 yılında Bursa Bölgesinde .deneme ©kimiyle başlanmış, 
çevrenin ekolojik şartları buna imkân vermeyince, bir müddet ara verlmtişltir. Sonradan ekonomik olarak. 
Türkiye'de çay yeftiştirittebieceği fikri oıttaya atılmış, 1924 yılında çıkarılan 407 sayılı Kanunla ilk üretime 
Rize ile Artvinin Borçka fcaza'sında başlanıDmtşltır. 

'Bugüne kadar çay tarımını düzenleyen ve teşMik eden birçok kanunlar çıkarılmıştır. Günümüze kadar 
DevlM Tekeli statüsünde işletilen çay tanımı ve sanayii, günümüzdeki değişen ekonomik koşullar da dikkate 
alınarak, Çay İşletmeleri Genel Müdürlüğü 233 sayılı 'KHK. ile KİK sftaft'üsüne kavuışlturuilmuşttur, 

fülkemizin Doğu Karadeniz şeridi üzerinde merkezi Rize olmak üzere Ordu, Giresun, Trabzon, Artvin 
vilayetti hudutları içerisinde, 202.000 üretici tarafından 646.000 Dekar arazı üzerinde yaş çay üretimi yapıl-
makitadır. 1984 yılında 130 bin ton kuru çay üretimi yapılmış, her ailenin söfra'sına vazgeçiHmez bir gıda 
maddesi olarak giren kuru çaym tüketiminin ise 1984 yıllında 100 bin tona ulaşacağı talhmin edilmektedir. 

ıBu tasarı ile, gerek ürelticiiyi korumak ve daiha iyi santiara kavuşturmak, gerek tüketiciye dalha kaliteli 
ve daha iyi hizmet verebilmek bakımından, yaş çayın alınarak işlenmesinde, paketlenmesinde, Çaykur'un 
yanında özel Sektöre de imkân tanımak sureciyle, serbest piyasa ekonomisi şartlan içerisinde rekabetin sağ
lanması amaçlanmıştır. 

Tasarı üzerinde Komisyonumuzda yapılan görüşmelerde söz alan üyeler; Tasarının tümünü genellikle 
olumlu karşılamakla birlikte, üyelerin üzerinde önemle durdukları konu; üreticinin menfaatinin korunması 
hususunda olmuştur. Çay üreticisinin bu tasarı ile sosyal halklarının zedelenebileceği, özel sektörün devreye 
girmesi ile üreticinin ürününün elinde kalıp mağdur edilebileceği, Çaykur'un özel sektör ile rekabet ede
meyip Devletin büyük bir gelir kaynağından yoksun bırakılabileceği gibi endişelerini belirtmişler ve bu 
hususlarda Hükümet temsilcilerine sorular sormuşlardır. 

Hükümet adına yapılan geniş açıklamalar ve sorulan sorulara verilen cevaplar dinlendikten sonra tasa
rının tümü benimsenerek maddelerinin 'görüşülmesine •geçilmiştir. 

Tasarının 1 ve 2 nci maddeleri aynen, 

Tasarının geçici 1 inci maddesine açıklık kazandırmak bakımından «!Bu kanunun yürürlüğünden önce il
gili mevzuata göre, Devletle üretici arasında doğmuş haklar saklı olup, verilmiş olan çay ekimi ide ilgili 
ruhsatlar da geçerlidir.» şeklinde yeniden düzenlenerek, 

Tasarının 3 üncü maddesi ile yürürlük ve yürütmeyi düzenleyen 4 ve 5 inci maddeleri aynen kabul edil
miştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 221) 



— 4 

Genel Kurulun onayına sunulmak ÜEere Yiiksdk Baş kashğa saygı ile arz olunur. 

Başkan 
Metin Emiroğlu 

Malatya 

Kâtip Üye 
Kadir Demir 

Konya 

A. Sırrı Özbek 
Adıyaman 

(ICarşı ©y Yazam EikMr) 

M, Fenni Islimyeli 
ıBaiıkesir 

(Muhalefet Şerhim eklidir) 

İlhan Aşkın 
©ursa 

Ahmet Sarp 
Diiyarlbakıır 

(2. Maddeye karşıyım) 

Togay Gemalmaz 
Erzurum 

İbrahim Fevzi Yaman 
İsparta 

İbrahim Özbıyık 
Kayseri 

Mehmet Budak 
Kırşehir 

Haydar Özalp 
Niğde 

Enver özcan 
Tokalt 

(Muhalefet Şerhim Eklidir) 

Başkanvekili 
Ayçan Çakır oğulları 

Denizli 

Ahmet Akgün Albayrak 
Adana 

Sururi Baykal 
Aaı'katra 

(Mohalelet Şerhim Eklidir) 

Ahmet Şamil Kazokoğlu 
Bolu 

C. Tayyar Sadıklar 
Çaırtakkalle 

(tezada (bulunamadı) 

Metin Yaman 
Erain'ca/n 

f 
Mustafa Rıfkı Yaylalı 

Erzurum 

Tülay Öney 
tstanlbul 

(Muhalefet Şerhim Eklidir) 

Cengiz Tımcer 
Kayseri 

İsmet Ergül. 
(Kırşehir 

Fehmi Memişoğlu 
Rize 

(Muihalefet Şerhim Eklidir) 

Fahrettin Kurt 
Trabzon 

Sözcü 
Alaattin Fırat 

Muş 

Mehmet Deliceoğlu 
Adıyaman 

Nabi Sabuncu 
Aydın 

N. Oğuzhan Artukoğlu 
Burdur 

Ünal Akkaya 
Çorum 

İlhan Araş 
Erzurum 

M. Hayri Osmanlıoğlu 
Gaziantep 

(Muhalefet Şerhim Eklidir) 

Özdemir Pehlivanoğlu 
izmir 

Erol Ağagil 
Kıfkl'areflıi 

(Muhalefet Şerhim Eklidir) 

Ayhan Fırat 
Malatya 

(Muhalefet Şerhim Eklidir) 

H. Barış Can 
Sinop 

(Muhalefet Şerhim Eklidir) 

Ferit Melen 
Van 

(Muhalefet Şerhim Eklidir) 
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KARŞI OY GEREKÇESİ 
28.11.1984 

Çay tarımını, gelmesini ve saitişMiı özel sektöre açan bu yasa, Çaykuf'ün özeli se&ütör karşısında ne du
rumda kalacağı; yönetim, işleüme ve pazarlama konularında gerçek ve oyunun kurallarına uyıgun rekabet 
oHaâaJfâarmın kendisine tanmıp tamranayaeajği; politik yakOaşıinaiİArAa Çaykur'un özel sektör karşısıada enigel-
îere^ilhm'allere-n^ maruz bırakjfap bırakılmayacağı konularını açıklığa kaivu^turmalmateadar. 

Ayrıca, özel firmalar, yaş çay yaprağı alımında, çoğu başka alaalaıeda olduğu gibi keadi araİMinlda anla
şarak fiyatları dlüşük tultma yoluna rahatça gidebilecekler, döteyı&ıyia üreticiter mağdur olacaklardır. Satış fi
yatı kbnusunda da tersine bir tutumla, tüketicilerin de mağdur otaaİarı söz konuludur. 

Çağdaş girişimcilik anlayışının henüz gelişmedliği ve gerçek rekabetçil'ik unsuriannın bulunımaldığı ülke-
mizde yüzfoinleröe üreticinin ve tüm tüketicilerin özel sektörün salt «karalık» anlayışına terkedilmesini uy
gun görm«mekıteyiz. 

iBu madenlerle, Sosyal amaçlı bir taıaım ürünü olan ve Törkayflmiade temel «uda maddeleri haine geden 
çayın, gerek yaş çay üreticilerinin desteklenmesi ve gerekse tüketicilerin ktorunması bakımıridan, özel sek
töre de açılmasına veya devrine karşıyız. 

Enver özcan Sururi Baykaî H. Barış Can 
Tokat MilletlvekiM .Ankara Mlletvekdli .Sintop Milletvekili 

Ayhan Fırat M. Hayrl Osmanltoğlu Erol Ağagil 
iMaMya Milletvekili. Gazianltep Mffietvekiü Kııklareli MilletlveMi 

Tülay Öney A. Sırrı Özbek 
' isüaribul Miltetvekiıi Adıyaman Millefivekili 

MUHALEFET ŞBRtÖt 

Çay Tekeli malî amaçlı değil sosyal amaçlı bir tekeldir. Başka geçim kaynağı olmayan Doğu • Karadeniz 
böltgesi halkının gurbeltçilikiten kurtarimiak amacını güder. Tekel kaldırılırken yerine geçecek rejimin üreticiyi 
koruyabilmesine elverişli olması (gerekir. Kanun Tasarısında bu temirtaitı göremediğim için olumlu oy 
veremedim. 

Ferit Melen 
Yan Millelivekili 

MUHALEFET ŞERHİ 

Çay üretimi, alımı, işlenmesi ve pazarianmasında naâm rol oynayan Çaykur'a ait işletmelerin muhafa
zası ve ürtetici bakımından yüklendiği düzenleyici rolünü devam ettirmesi kaydıyla bu Kanun tasarısına tarafta
rım. 

Fenni îslimyeli 
Balıkesir Mıiletivekili 

ÇAY KANUNU TASARISINA MIUHALEFIET ŞBRHİM'DİR 

Çay tarımı, yörenin tıek geçim kaynağı olup büyük aüçülde sosyal amaç taşımak'tafdır. 
iBu talsarı, mevcut ÇaynKur Genel Müdürlüğünün, nazım Mü, zamanla zaafa uğratacağı, Anayasanın 

45 inci maddesinin son paragrafındaki «Devlelt,. ürünün değerlendirilmesi ve gerçek değerinin üreticinin eline 
geçmesi için gereken tedbirleri alır» ifadesine de aykırı olarak üreticiyi. güVence altına alamıyacağı kanaa
tiyle, karşı oy kullandım. 

Fehmi Memişoğtu 
Rizıe Milletvekili 

Türkiye Büyük Millet Meclisi |S. Stepsı : 221) 
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HÜKÜMETİN TEKLİFİ 

Çay Kanunu Tasarısı 

MADDE 1. — Çay tarımı, üretimi, işletmesi ve 
satışı bu Kanun hükümleri dairesinde serbesttir. 

Gerçek ve tüzelkişiler yaş çay işleme ve çay pa
ketleme fabrikaları kurup, işletebilirler, ihtiyaçları 
olan yaş çay yaprağını doğrudan üreticiden satın ala
bilirler. 

MADDE 2. — Çay tarım alanları Bakanlar Ku
rulunca tespit edilir. Bu alanlar dışında çay tarımı 
yapmak yasaktır. 

Çay tarım alanlarına giren yerlerde çay bahçesi 
kuracak olanlar önceden ruhsatname almak zorunda
dırlar. Ruhsatname verilmesine dair esaslar ilgili 'ba
kanlıkça tespit edilir. 

Ruhsatsız olarak çay bahçesi kuranların çaylık
ları söktürüldüğü gibi, her dekar için 75 bin TL. 
ağır para cezasına hükmedilir. Daha küçük alanlar 
için bu para cezası oranlanarak uygulanır. 

GEÇİCİ MADDE 1. — Bu Kanunun yürürlüğün
den önce ilgili mevzuata göre verilmiş olan çay eki
mi ile ilgili ruhsatlar geçerlidir. 

MADDE 3. — a) 27.3.1940 tarihli ve 3788, 
20.5.1942 tarihli ve 4223, 4.7.1953 tarihli ve 6133 sa
yılı kanunlar. 

b) 9.2.1340 tarihli ve 407, 7.6.1949 tarihli 
5433 sayılı kanunların çayla ilgili hükümleri, 

yürürlükten kaldırılmıştır. 

ve 

^. 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONU 
METNİ 

Çay Kanunu Tasarısı 

MADDE 1. — Tasarının 1 inci maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

MADDE 2. — Tasarının 2 nci maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 1. — Bu Kanunun yürürlü
ğünden önce ilgili mevzuata göre, Devletle üretici ara
sında doğmuş haklar saklı olup, verilmiş olan çay eki
mi ile ilgili ruhsatlar da geçerlidir. 

MADDE 3. — Tasarının 3 üncü maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 221) 



(Hükümetin Teklifi) 

MADDE 4. — Bu Kanun yayımı tarihinde yürür
lüğe girer. 

MADDE 5. 
Kurulu yürütür. 

Bu Kanun hükümlerini Bakanlar 

'.(Plan ve ıBütçe Komisyonu Metni) 

MADDE 4. — Tasarının 4 üncü maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

MADDE 5. — Tasarının 5 inci maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

Başbakan 
T. Özal 

Devlet Bakanı - Başbakan Yardımcısı 
/. K. Erdem 

Devlet Bakanı 
S. N. Türel 

Devlet Bakanı 
A. Karaevli 

İçişleri Bakanı 
Y. Akbulut 

Millî Eğitim Gençlik ve Spor Bakanı 
M. V. Dinçerler 

Ulaştırma Bakanı V. 
A. Tenekeci 

Sanayi ve Ticaret Bakanı 
H. C. Aral 

Devlet Bakanı 
K. Oksay 

Devlet Bakanı 
A. Tenekeci 

Adalet Bakam 
M. N. Eldem 

Dışişleri Bakanı V. 
A. M. Yılmaz 

Bayındırlık ve İskân Bakanı V. 
S. N. Türel 

22 . 11 . 1984 

Devlet Bakanı 
A. M. Yılmaz 

Devlet Bakanı 
/. Özdağlar 

Millî Savunma Bakanı V. 
K. Oksay 

Maliye ve Gümrük Bakanı 
A. K. Alptemoçin 

Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanı 
M. Aydın 

Tarım Orman ve Köy İşleri Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
H. H. Doğan M. Kalemli 

Enerji ve Tabiî Kaynaklar Bakanı 
C. Büyükbaş 

Kültür ve Turizm Bakanı 
M. M. Tasçıoğlu 

>mmm • ı • 
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