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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Baskanhfimza arzi Bakanlar Kurulunca 26.1.1984 tarthinde kararlaghnlan «Mevzuatin Sadelestirilmesi,
Kirtasiyeciliin  Azaltknam, idari Usul ve Iglemlerin Yeniden Diizenlenmesi ile Iigili Yetki Kanunu Ta-
sarsi» ile gerekoesi ekli olarak ginderibmistir. ) : ‘

Gereffini arz ederim. :

( : Turgut 0ZAL
Bagbakan

Mevzuatin Sadelegtivitmesi, Kirtasiyecilifin Azaltitmawm, Idart Usul ve Islemlerin Yeniden Diizenlenmesi 1le
Ilgili Yetki Kanunu Tasanm Genel Gerekgesic

Mevzuatta yer alan bazi biirokratik kaideler ve kirtasiyecilik idarenin fertlere gotiirdiifii hizmetlerin ge-
cikmesine sebep olmaktadir.

Osmanli Imparatorlugunun son donemlerinden baglayarak, muhtelif, kanunlar ¢ikarildikga, buna muvazi
olarak biirokrasi de genislemis ve Devlet ile vatandasin iligkileri gittikge daha karmagik hale gelmistir. Bu
karnigiklifi azaltmak igin muhtelif tesebbiisler yapilmasina ragmen, kalici veya tesirli sonuglar alinamamistir.
Mevzuat: sadelestirme ve kirtasiyeciligi azaltma yoniinde diigiiniilen bu yeni ¢alismanin anagayesi, fertlerin
Devlet ile kamu kurum ve kuruluglarinin da birbirleriyle olan iliskilerini diizenleyen biitiin kanunlarda ge-
rekli degisiklikleri, zaman iginde aragtirmalar ve caligmalar tamamlandik¢a yapmaktir, ‘

Fertlerin Devlet ile olan iligkilerinde bunlara gotiiriilen hizmetlerde gerekli siirati, diizenlilifi ve verim-
liligi saglamak, Devletin baghica gorevlerinden biridir. Vatandagin Devlet kapisinda igini yaptirabilmesi igin
gereksiz yere beklemesini 6nlemek maksadiyla, bu Yetki Kanun Tasaris1 hazirlanmigtir,

Biitiin kanunlar itimat esas anlayigina yer verilmek suretiyle yeniden diizenleyerek vatandagin isi kolay- -
lagtirilacaktir. Cok az sayida kotii niyetlileri Snlemek igin getirilen birgok kontrol -sistemi ve buna paralel
olarak cikarilan mevzuat gegmiste de gdrdiifiimiiz gibi sadece namuslu vatandagin oniine engeller ¢tkarmus,
memurlarin verimli ¢aliymalarini Snlemis ve igler yavagladigi icin bircok ekonomik ve sosyal prablemler dog-
mustur.

Bu- Yetki Kanunu sonunda yapilacak mevzuatin sadelestirilmesi, kirtasiyeciliin azaltilmasi, idari usul ve
islemlerin yeniden diizenlenmesi, yatirnmlarin hizlanmasinda ve iilkenin kalkinmasinda biiylik &Slgiide fayda
saflayacaktir. Kaynak kullanimi hizini artiracak bir yatrimun gergeklesmesi igin gerekli formaliteler asgariye
indirilerek, zaten kit olan kaynaklarimzin biirokratik engellemeler yliziinden siirlincemede kalmasi Onlene-
cektir. Bazi sahalarda yatirim yapmanin veya yatirim miisaadesi almanin beg ile on seneyi dahi gegtigi goriil-
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mekte, Devletin kendi tesisleri i¢in dahi miisaade almakta zorluk gektifi ve bazen bu tesislerin ruhsatsiz
insa edildii miigahade edilmektedir. Aym sekilde, Devlet ile muhatap olan vatandag veya miitegebbis, ileri
tlkelerde goriilmeyen Olgiilerde kirtasiyecilikle kargilagmakta ve bunun zararim genelde iilke gekmekte ve fa-
turasi milli ekonomiye malolmaktadir. ,

Fertlerin Devletle olan miinasebetlerinde, dogumdan baglayarak evlenme, oliim, trafik, ehliyet, pasaport,
plaka, tapu, imar ve en Onemlilerinden biri olan vergi konularinda kargilastifi miiskiilleri azaltmak, bu Ka-
nun Tasarisinin ana hedefleri arasindadir.

Tasar1 ile «geg gergeklesen adalet adaletsizliktir» prensibi dikkate alinarak, hukuk ve yargl sistemimizin
biiyiik olgiide sadelestirilmesi suretiyle fertlere daha siiratle hizmet gotiiriilmesi derpis olunmustur,

Bu Yetki Kanunu ile Deviet idaresi ¢agdag teknolojiye ayak uyduracak ve daha kolay adapte olabile-
cek bir duruma getirilecektir.

Tasarmin kabulil ile, ceza ve hukuk sistemimizde de biiyiik Slgiide yenileme g¢alismalar baslatllacaktu' Bi-
lindigi diizere Devlet ile vatandasg iligkilerini diizenleyen ka.nunlar ¢ok ¢esitli oldugu igin bunlarin diizenle-
me ¢aligmalan yillar alacaktir.

Bu bakimdan Yetki Kanununun siiresi ii¢ yil olarak diisiiniilmiistiir. Ug yil iginde, bu galigmalar tamam-
landik¢a kanun hiikmiinde ka.fa.rqameler yliriirliige konulacak, bu Kanun hiikmiinde kararnamelere gore de
difer mevzuat yeniden diizenlenecektir.

Madde Gerekgeleri

Madde 1. — Bu madde tasarimin amacim belirtmektedir. Madde metninde de agikga belirtildigi gibi kamu
hizmetlerinin siiratli, diizenli, etkin, verimli ve ekonomik bir gekildz yiiriitiilmesini saglamak amaci ile Ba-
kanlar Kuruluna kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Madde 2. — Birinci maddede belirtilen amacin gergeklestirilmesi igin, mevzuatin sadelegtirilmesi, kirtasi-
yecilifin azaltilmasi, idari usul ve uslemlemn yeniden diizenlenmesine imkin verecek sekilde kanunlarda de-
Bisiklik yapilmasi ongorilmektedir.

Madde 3. — Bakanlar Kuruluna, bu Kanunla verilen yetkiler kullamlirken uyulacak ilkeler belirtilmigtir,

Madde 4. — Bu madde verilen yetkinin gegerlilik siiresini ii¢ yil olarak belirlemektedir. Ayrica Bakan-
lar Kurulunun bu siire iginde birden fazla kanun hikmiinde kararname g¢ikarabilmesi hilkme baglanmakta-
dur.

Madde 5. — Yiiriirlik maddesidir.
Madde 6. — Yiiriitme maddesidir,

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi (S. Sayst : 9)
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Anayasa Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu
Esas No. : 1/447 . 31.1.1984
Karar No. : 2 '

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanhginca 27 Ocak 1984 tarihinde Komisyonumuza goénderilen, Mev-
zuatin Sadelestirilmesi, Kirtasiyeciligin Azalulmasi, Idari Usul ve Islemlerin Yeniden Diizenlenmesi ile II-
gili Yetki Kanunu Tasarisi;* Komisyonumuzun 31 Ocak 1984 tarihli toplantisinda, Devlet Bakam Kéizim
OKSAY ve ilgili Hiikiimet temsilcilerinin de katilmasiyla goriisiilmiistiir,

Tasarinin tiimii iizerinde yapilan goriismelerde, mevzuatta yer alan bir takim biirokratik formalitelerin
gereksizligi lizerinde durulmus, biirokratik sekildeki idari usul ve iglemlerin yeniden diizenlenmesinin uygun
olacag goriigiinde birlesilmistir. Ancak, bu diizenlemeler yapilirken 6zellik ve zaruret arz eden bazi formalite
ve iglemlerin kaldirilamayacagi, bu nedenle detaylarinin kanun hiikmiinde kararnamelerde agik¢a gdsterilmesi-
nin gerektifi; ayrica, hukuk sistemimizin ve buna ilisgkin ana prensiplerin kanun hiikkmiinde kararnamelerle
diizenlenmesinin miimkiin olamayacagimin ve esasen Yetki Kanununun da formel islemlere tealluk ettigi-
nin ve Kanunun bu anlamda uygulanmas: gerektiginin Komisyon Raporunda belirtilmesi kararlastinlmg ve
tasarinin maddelerinin goriigiilmesine gegilmistir. ‘

Tasarinin bashgi, dil birliginin ve tasari metnine uygunlugunu saglamak agisindan «ldari Usul ve Is-
lemlerin Yeniden Diizenlenmesi ile lgili Yetki Kanunu Tasarist» olarak degistirilmistir. '

Tasarinin, 1, 2 ve 3 iincii maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tasarimin 4 iincii maddesi yetkinin gegerlilik siiresini 3 yil olarak belirlemektedir. Biirokrasiden yapila-
gelen sikdyetlerin bir an dnce giderilebilmesi igin siirenin 18 ay olmasi Komisyonumuzca uygun bulunmus
ve yapilan bu degisiklikle madde kabul edilmistir.

Tasarinin 5 ve 6 nci1 maddeleri de Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Genel Kurula arz edilmek lizere Raporumuz Yiiksek Baskanlifa saygt ile sunulur.

Bagkan Sozcii Katip
 Kemal Tugrul COSKUNOGLU Ahmet Remzi CERCI Mehmet Zeki UZUN
Ankara Milletvekili Adana Milletvekili Tokat Milletvekili
Uye _ Uye Uye
Nurettin YAGANOGLU Mehmet Sezai PEKUSLU Kemal OZER
‘Adana Milletvekili ‘Ankara Milletvekili Karsryim

Muhalefet Serhim Eklidir
Istanbul Milletvekili

Uye Uye Uye
Rifat BAYAZIT Mustafa Sabri GUVENC Mustafa Kemal PALAOGLU
Karstyim Nigde Milletvekili Kargtyim
‘Muhalefet Serhim Eklidir Muhalefet Serhim Eklidir
Kahramanmarag Milletvekili Sivas Milletvekili
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KARSI OY GEREKCEM

Idari usul ve iglemlerin yeniden diizenlenmesiyle 1gili yetki Kanunu Tasarisinin tiimiine agagidaki neden-
lerle muhalifim. N

{Tasarinin gerekgesinde,

a) Hukuk ve Yargi sistemimizin biiyiik Glgiide sa delestirilmesi suretiyle fertlere daha siiratli hizmet go-
tiiriilmesi.

b) Ceza ve Hukuk sistemimizde de biiyiik él¢iide yenileme gahsmalan baslatilmasi, bilindigi iizere dev-
letle vatandas iligkilenini diizenleyen kanunlar ¢ok ¢esitli oldugu i¢in bunlarin diizenleme galigmalarinin ya-
piimasi.

Gésterilmis olup, bu gibi diizenlemelerin, Anayasammzin 91 inci maddesindeki istisnalar1 kapsayan temel
hakla, kigi haklari ve ddevleri ile siyasi haklar ve 6devleri ihlal eder mahiyette gordiigiimden ve Genel Ku-
rulda agtklamasim yapacaglm bazi kuruluglart da igine alir mahiyette buldugumdan Tasarmn tiimiiniin reddi
oyundayim.

Rifat BAYAZIT
Anayasa Komisyonu Uyesi
" K.Maras Milletvekili

KARSI OY YAZISI

«Mevzuatin Sadelestirilmesi, Kirtasiyeciliin Azaltiimasi, Idari Usul ve Islemlerin Yeniden Diizenlenmesi
fle 1lgili Yetki Kanunu Tasarisipun tiimiine, - Genel Kurulda séz hakkim sakh kalmak kaydiyla - kargiyim,
Gerekgem agagidadir : y

1. Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlemeler yapmak giderek yayginlik kazaniyor. Zorunlu ve is-
tisnal durumlarda degil, hemen her konuda bdyle yapilmak yoluna gidiliyor. Bu egilim, Anayasanin, yasama
yetkisinin T.B.M.M.ne ait oldugunu ve bunun devredilemeyecegini sdyleyen 7 nci maddesine, 6zde aykiridir.

Bana, belirli bir amact var gibi gortinen bu egilimi, ¢ok ciddi kaygilarla izledigimi belirtmek isterim: Siyase-
tin gercek agiurlik merkezi, giderek T.B.M.M. nin digina aktarilmak isteniyor.

Bu tasari da bu efilimin, kapsamli bir 6rnegidir,

2. a) Tasarinin amact agtk degildir. ‘

b) Kapsamt belirli ve simurlt degildir. Oyle ki, igine herseyin alinabilecegi belirsiz ve sinirsiz bir alan,
kapsam diye sunulmaktadir. ‘

Bu agilardan ise Tasari, Anayasanin 91 inci Maddesinin 2 nci Fikrasina aykirrdir.

31.1.1984
Kemal OZER Mustafa Kemal PALAOGLU
{Istanbul Milletvekili Sivas Milletvekili
T.B.M.M. Anayasa Komisyonu
Uyesi

Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisi (S. Sayist : 9)
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HOKUMETIN TEKLIFi

Mevzuatin  Sadelestirilmesi, Kirtasiyeciligin Azaltil-
masi, Idari Usul ve Islemlerin Yeniden Diizenlenme-
si ile llgili Yetki Kanunu Tasars:

Amag

MADDE 1. — Kamu hizmetlerinin siiratli, dii-
zenli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yuriitii-
lebilmesi i¢in asagida belirtilen gerceve icinde Bakan-
lar Kuruluna Kanun Hiikkmiinde Kararname ¢ikar-
ma yetkisi verilmistir.

Kapsam

MADDE 2. — Bu Yetki Kanununa gore ¢ikari-
lacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler;

Kisilerin kamu kurum ve Kkuruluslariyla, kamu
kurum ve kuruluglarinin da birbirleriyle olan iligkile-
rini kolaylastirmak maksadiyla, bu konulan1 diizen-
leyen mevzuatin sadelestirilmesi, kirtasiyeciliin azal-
tilmasi, idari usul ve islemlerin yeniden diizenlenme-
si i¢in ihtiyaca cevap vermeyen kanunlarin veya ba-
z1 hiikiimlerinin kaldirilmasi veya degistirilmesini kap-
sar.

lkeler

MADDE 3. — Bakanlar Kurulu bu Kanuna gore
verilen yetkiyi kullanirken agagidaki ilkeleri géz Oniin-
de bulundurur :

a) Zaman ve kaynak kaybinin Onlenmesi,

b) Beyanin yeterli sayilmasi; ancak, zorunlu du-
rumlarda belgeleme yoluna gidilmesi,

c) Islemlerin tek kurulus iginde tamamlanmast,
buna imkin olmadigi takdirde gorevli kurum ve ku-
ruluslar arasinda igbirliginin ve koordinasyonun sag-
lanmasi,

d) Gorev ve yetki dagitiminin hizmetin en iyi
yapilabilecegi sekilde yeniden diizenlenmesi.

Yetki Siiresi

MADDE 4. — Bakanlar Kuruluna verilen yetki,
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iig
yil igin gegerlidir. Bakanlar Kurulu bu siire iginde
birden ¢ok Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarabi-
lir,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ANAYASA KOMISYONUNUN KABUL
ETTiGt METIN

fdari Usul ve Iglemlerinin Yeniden Diizenlenmesi ile
Iigili Yetki Kanunu Tasans:

Amag

MADDE 1.,— Tasarmin 1 inci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Kapsam

MADDE 2. — Tasarinin 2 nci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

Itkeler

MADDE 3. — Tasarinin 3 iincii maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Yetki siiresi

MADDE 4. — Bakanlar Kuruluna verilen yetki,
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 18 ay
icin gegerlidir. Bakanlar Kurulu bu siire i¢inde birden
¢ok Kanun Hiikmiinde Kararname g¢ikarabilir.

(S. Says1 : 9)
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(Hiikiimetin Teklifi)

Yiiriirliik

MADDE 5. — Bu Kanun yayim tarihinde yii-
riirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 6. — Bu Kanun hiikﬁnﬂer‘ihi Bakanlar
Kurulu yiirtitiir.

(Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Yiiriirliik

MADDE 5. — Tasarinin 5 inci maddesi Kom:
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

Yiiriitme

MADDE 6. — Tasarinin 6 nc1 maddesi Kom
yonumuzca aynen kabul edilmigtir.

26 .1 . 1984
Bagbakan ,
T. Ozal
Devlet Bakani - Bagbakan Yardimcist Devlet Bakant Devlet Bakani
1. K. Erdem K. Oksay A. M. Yimaz
Devlet Bakani Devlet Bakam Devlet Bakani
S. N. Tiirel. A. Tenekeci 1. Ozdaglar
Devlet Bakani Adalet Bakani Millf Savunma Bakani

A, K. Alptemogin
Igisleri Bakam
A. Tanriyar

Milli Egitim Genglik ve Spor Bakant
M. V. Dingerler ‘

Ulastirma Bakani
V. Atasoy

Sanayi ve Ticaret Bakani
H, C. Ard

M. N. Eldem

Dasisleri Bakam
V. Halefoglu

Baymndirlik ve Iskin Bakam
L 8. Giray

Tarim, Orman ve K&y Isleri Bakam
H. H. Dogan

Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakam
C. Biiyiikbag

Z. Yavuztiirk

Maliye ve Giimriik Bakam
V. Arikan

Saglik ve Sosyal Yardim Bakani
M. Aydin

Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakam
M. Kalemli

Kiiltiir ve Turizm Bakami
M. M. Taggioglu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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