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Bursa Mebusu Necdet Azak’in, 3008 sayili Is Kanununun 47 nci
‘maddesinin tadiline ve bu kanuna iic madde eklenmesine dair
kanun teklifi ve Calisma Enciimeni mazbatasi (2/265)

21.1.1959
Yilksek Reislige

3008 sayili Iy Kanununun 47 nei maddesinin tadiline miitedair haznladigim kanun teklifi, mucip
sisebepleriyle birlikte, iligik olarak takdim kil tir.
(Geregine miisaadelervinizi saygl ile arz ederim.
Bursa Mebusu
N. Azak

(3008) sayili Is Kanununun (47) nei maddesinin tadiline dair kanun teklifinin
' MUCIP SEBEPLERI

15 . V1 . 1937 tarihinde mer’iyet mevkiine vaz’edilmis bulunan (3008) sayih (I Kanunu) caligma
‘hayatimiza bﬁyﬁk yenilikler getirmis ve o tarihe kadar Borelar Kanunundaki «Hizmet akdis nin
.dar cercevesine sikigmig olan caligma sartlar1 mevzuunda yeni usuller kabul etmistir. Kanun, bu
meyanda, giinlitk ve haftahk caligma miiddetlerini de nizama baglamig ve diinya memleketlerinde,
-0 zamanlar, mutavassit bir formiil olan (Giinde sekiz, haftada 48 saat) lik is sliresini umumi esas
-olarak kabul etmigtir.

Is miiddetine ait bu umumi esasim kabuliinden sonra, kanun, cegitli is ziimrelerinde tatbiki muk-
tazi is mitddetlerinin tiyin ve tesbiti mevzuunu nizamnamelere tevdi eylemigtir.

- Is Kanununun memleketimiz sanayi ve ig hayati icin yeni bir miiessese olusu, calisma usul ve
-sartlar1 bakimlarmdan bir intikal ve bir intibak devresinin derpigini zaruri. kaldigindan, muhtelif
is kollarinda tatbik edilecek is miiddetleri de bu intikal ve intibak: temin edecek gekilde ayarlan-
mak istenmigtir. Bu ciimleden olarak, giinde sekiz ve haftada 48 saatlik rejime tabi olacak islerle
giinde on bir ve haftada 56 saat siirebilecek igler bir nizamname ile tesbit edilmis (Is miiddetleri
Nizamnamesi - 1944), saghk kaideleri bakimindan giinde ancak sekiz saat veya daha az miiddetle
yiiriitiilmesi icabeden igler ayr bir nizamnameye mevzu tegkil etmig (Giinde sekiz saat veya daha
az caligilmas: icabeden igler hakkinda Nizamname - 1941) ve kanunun yiiriirliige girdigi tarihlerde,
hentiz gerekli tetkikatin icra edilememis olmasindan dolay:, haklarinda bir ig siiresi tesbit edilme-
sine imkan goriilememis olan (Karada nakliyat ve gbl ve nehirlerde insan veya esya ve hayvanat
nakli igleri) ndeki caligma siireleri de, bu igleri tanzim edecek bir nizamnamenin ihzarma intiza-
ren, o iglerde teamiilen tatbik edilegelmekte olan tarz ve isullerin devamlna terk olunmustur. (Ig
Miiddetleri Nizamnamesi - madde 9)

Memleketin ekonomik menfaatleri bakimindan yahut mahiyetleri itibariyle ve istihsal miktar-
larm1 miitadolan seviyenin yukarsina cikarmaya ihtiyaclar dolayisiyle giinliik c¢aligma miiddetle-
rini muvakkat zamanlar icin artirmak ihtiyacinda olan ig yerlerine hangi sartlar ve usuller dairesin-
de fazla saatlerle caliyma miisaadesinin verilebilecegi hususu da ayrt bir nizamname ile tdyin ve
tesbit olunmugtur. (Fazla saatlerle cahisma Nizamnamesi - 1939)



Tadili derpis olunan hiikiim :

Is miiddetleri hakkindaki bu kisa mukaddemeden sonra, tadil teklifinin esas ve miistenidatm
arz etmek isterim. Tadili teklif olunan Iy Kanununun (47) nci maddesi, halen su sekildedir :

Madde 47 .

a) Her haugi bir iy yerinde genel olarak muayyen caligma saatlerinden 6nee veya sonra ya--
pimas: gerekli olan hazirlama veya tamamlama yahut temizleme iglerinde caligan igeiler;

b) Vazifeleri aslinda biteviye siirmeyip vakit vakit ifa edilmek icabeden kontroleu, bekei, gece:
nobeteisi gibi igler hakkinda igin tanzimine ait hiikiimlerden hangilerinin tatbik edilmiyecegi yahut:
ne gibi degigik sartlar ve usuller ittihaz olunacag: bir nizamname ile tesbit olunur.

Bu maddenin (a) ve (b) bentlerinde bahsi gegen ayr: iki ig ziimresi hakkinda, 11 . X . 1943 ta-
rihli ve 2/2073S sayili Kararname ile (Hazirlama, tamamlama veya temizleme igleriyle arali igler
Nizamnamesi) meriyet mevkiine konulmugtur. Is Kanununun (47) nci maddesinin (a) bendinde-
zikredilen igler «Hazirlama, tamamlama ve temizleme igleri», (b) bendinde gosterilen fise «Araln
ig» tdbirleriyle ifade olunmaktadir.

Tadil teklifi, Iy Kanununun (47) nei maddesinin i(b) bendinin filgasindan ibarettir.

Bu tadil teklifini zaruri kilan béz1 hususlar agagida arz edilmigtir :

1. 1y Kanununun (47) nci maddesine istinaden erkarilmig bulunan nizamname, bu maddenin:
(b) bendinin mevzuunu tegkil eyliyen «Arali» igler hakkmda, gece ve giindiiz devreleri ayirdedil--
meksizin, giinde (12) saatlik bir caligma devresi tesbit etmigtir.

2. 1§ Kanununun iilk tedvini siralarinda bu ziimreye déhil rig»gi'llerin caligma sartlart hakkinda:
etrath bir derleme meveudolmamas: sebebiyle, (bekei, kontroleu, gece nbeteisi 1gibi...) kimselerin:
vakit vakit vazife fifa ettikleri, iglerinin temadi arz etmedigi ve dolayisiyle de goriilen igin bedenti’
veya fikrl daimi bir efor sarfim icabettirmedigi ve iggide yorgunluk tevlideylemedigi diigiincesi ha--
s1l olmugtu. Bu diigtinee iledir ki, bu gibi igler hakkinda (12) saat gibi uzun bir cahgma devresi ka--
bul edilmig ve lbu igeilere munzam hbir iieret hakk: dahi tamnmamigtir. Hattd bunlardan ticretleri--
ni (giindelik) veya (ayltk) seklinde alanlarla saat hesab: ticret alanlar dahi (12) saatlik caligmala--
rint krymetlendirmek imkinimdan mahrumdurlar. .

3. Her ne kadar (47) nci madde ile alékalr nizamnamede, aral fis tanif edilirken, «Igin mahiyeti
itibariyle biteviye siirmeyip ancak wiakit vakit yapilmas: gereken» mneviden olmasi, «Arada gecem
zamanlarda isginin bedenen veya fikren her hangi bir faaliyette bulunmamasis, «Bu figlerin bagka.
iglerde caligtirilan fgecilere munzam hbir vazife halinde gbrdiiriilmemesi» hususlar: derpis edilmig.
bulunmakta ise de, Is Kanununun meriyete girdigi 1937 yilindan beri devam edegelen uzun bir tat-
bikat devresinde bu maddenin arali iglere ait hitkmiiniin daima nizamatin derpis eyledigi esaslara
aykirn bir gekilde uygulandigr miisahede olunmustur. Bilhassa (Bekei, kontrlocu, gece bekeisi) gibi
kimselerin kanun metninde birer misal olarak zikredilmis olmalari, bu kimselerin alikali nizamna--
mede gosterilen esaslara riayet kaydiyle cahigtirihp cahigtirilmadiklarmma = bakilmaksizin, otomatik:
olarak, 12 saatlik caligmaya tdbi tutulmalarimi intacetmistir.

4. 47 nci maddede, arali isler hakkinda misal verilirken, (gibi...) ibaresinin kullanilmig olmasy
da, 12 saatlik zamsiz calisma sahasimin glimuliinii biisbiitiin genigletmeye vesile tegkil etmistir.

5. Tatbikatta 12 saatlik caliyma rejimi (Bilimum bekeiler, nobeteciler, devriyeler, kontroller;.
kapicilar, hususi itfaiyeciler, soforler, benzin satig istasyonlarmmdaki igciler, aggilar.. gibi) bircok is:
ve igei ziimreleri hakkinda haksiz bir gekilde tatbik olunagelmigtir. Bu suretle de meseld, bir fabrika
bahcesinde, birbirinden birka¢ kilometre mesafedeki muhtelif kontrol figlerine saat basmak meeburi--
yetinde olan bir gece bekeisi son fise saat bastiktan sonra tekrar birinci hareket noktasina avdet
edip devriyesine yeniden baglamak suretiyle, bazan, bir gecede 4 - 5 saat yol yiiriidiigii halde, sirf’
kanun metninde ismi gecti diye, bu agir ve ezici iste 12 saat caligtirlmaktadir.

Girip eikanlarn ve cikarilan paketleri kontrol eden, iceriden veya digardan gelen telefonlara ce--
vap veren, daimi bir surette servislerle telefon irtibatinda olan bir fabrika kapicisi da, bu cesitli
faaliyetlerinin meveudiyetine ragmen, arali igler ziimresinde miitalda edilmektedir.

(8. Sayws1 : 144)
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27. Bunun gibi, ginlik veya haftalik talimlerini yapan, fabrikanin muayyen mahallerinde ng-
bet tutan ve bu arada muhtelif orta hizmetlerinde de kullanilan hususi itfaiyeciler hakkinda da (12)
saatlik caligma rejimi uygulanmaktadir. :

Bir kisim goférlerle benzin satiy depolarmdaki isciler de, miisterilerin zaman zaman gelmesi key-
fiyeti ileri siiriilmek suretiyle, arali iy mevzuuna sokulmak istenmektedir . (Is Kanununun 40 na
maddesinde, isecinin iginde ve ig verenin her an emrine hazir bir halde bulunmakla beraber calis-
tirtlmaksizin ve cikacak igi  bekliyerek bos. geeirdigi zamanlarm giinlilk kanuni caliyma miiddetles-
nin iginde sayilacagt tasrih edilmig olmasina ragmen).

Bugiin, ekseriyet itibariyle, sanayiimizin modern esaslara gore kurulmug bir vaziyet iktisabetmig
olmast kargisinda, intikal devresine aidolmak lizere derpis edilmig olan bdyle istispai bir hitkmiin
devam ettirilmesine liizum kalmamigtir. Is veriminin artirlmasi ve kiymetlendirilmesi mevzuundi-
ki modern gériig igcilerin  uzun is siirclerine gove caligtiriimalarini mahzurlu  addetmektedir. Hatta
bugiin, sanayii ileri memleketlerde, (gilinde sekiz, haftada 48 saatlik formill) bile agir1 addedii-
mekte ve ig saatlerinin azaltilmasi mevzuu milletleraras: konferanslarda. giindem maddesi tegkil ~y-
lemektedir. Is Kanununun tedvini smrasimda, st bu kabil iglerin ifa sekli hakkinda nitaman biv
goriige istinadeden ve igginin fazla yorgunluga maruz kalmyacag miildhazasina baglanan arah
igler mevzuu, bugiin, binlerce ig¢inin sihhatleri ve gegimleri lizerinde menfi tesirler hasil etmekte ve
miitemadi gikiyetlere de yol acmg bulunmaktadir. Meveut bulundugu is sahalarinda nizami kayitia-
rin elastikiyetinden ve «lIgin hiteviye siiriip siiriinmemesi», «Arada gecen zamanlarda igcinin beda-
nen veya fikren her hangi bir faaliyette bulunup bulunmadigr....» gibi siibjektif ve takdire miisait
unsurlardan, hemen daima, igciler aleyhine hiikiimler istihracetmek istidadinda olan bu (12) saatlik
caligma rejiminin ,bir defaya mahsus olmak lizere, kanun yoliyle hallii fasledilmesinde zaruret my
lahaza olunmaktadir.

Maddeler hakkinda :

1 nei madde, Is Kanununun 47 nei maddesinin () bendinin tayyedilmesi suretiyle, maddenin
{a) bendi hitkmiiniin (b) bendinin sonunda yer alan nizamname 1starn hiikmiine baglanmas: ve
(a) bendi miifadinin aynen muhafazasi suretiyle kaleme almmigtir.

2 nei madde hitkmii, 12 saatli rejimin ilgast neticesi olarak ig saatlerinin daha agag inmesi do-

layisiyle isei kazanclarmmin ve haklarmim vikayesi gayesiyle sevk edilmis bulunmaktadir. Bu mii-
lihaza ve bu hiikiim is mevzuatinizda bir yenilik tegkil etmemektedir. Is Kanununun muaddel 53
neit maddesiyle basin meslekinde calhiganlar hakkindaki 5953 sayilh Kanunun 25 nei maddesi ve
6379 sayili Deniz Is Kanununun 35 nei maddesinin ikinei fikrast hep bu kanun teklifinin 2 nei
maddesinin mevzuunu tegkil eyliyen miildhazaya istinaden sevk edilmig aym mealdeki hiikiim-
lerdir. .
3 neii madde ise, 2 nei maddeye muhalif hareket edebilecek is veren ve ig veren vekilleri hak-
kindaki ceza hiikmiinii muhtevi bulunmaktadir. Ceza, agir para cezasidir. Cezanm miktarmr ig-
ciye iras olunan zararin iki misli tutariyle baglamak gekli de yine mevzuatimiz icin yeni bir hii-
kiim degildir. Muhtelif kanunlarda yer almis bulunan bu ceza, bilthassa 2 nei madde hakkinda ver-
digimiz emsal hiikiimlerin ceza maddeleri halinde mieveut ve mer’i bulunmaktadir. (5953 sayil
Kanunun 30 neu maddesinde ve 6379 sayill Kanunun 43 ncii maddesinde oldugu gibi). ,

4 ncii madde, Is Kanununda yazih suclarin  tekerriir hallerine ait bulunan 5518 sayih Kanu-
nun (Is Kanununun biz1 maddelerinin tadiline dair kanun) 6 nci maddesinde yazih tekerriir ah-
kimmin teklif olunan kanunun 2 nei maddesindeki sucu 1§11yenler hakkinda da uygulanmasmi te-
min sadediyle sevk edilmigtir.

Filhakika, Is Kanuniyle bu kanunu tadil eden 5518 sayih Kanunda gosterilen suclar hakkinda
tekerriir hallerinde tatbik edilecek hiikmiin aym lg Kanununu tadil eden diger bir kanunla vaz’-
edilen yasaklara riayet etmiyenler hakkinda da uygulanmasi, Is Kanununa ait ceza sisteminin
yeknasakhg: bakimmdan, zaruri addolunmustur.

(S. Sayis: : 144)
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Cahiyma Enciimeni mazbatasi

T. B. M. M.
Calwyma Enciimeni
Esas No. 9/965
Karar No. 7 .

12 . 11 . 1959

Yiiksek Reislige .

3008 sayili Iy Kanununun 47 nei maddesinin
tadiline ve bu kanuna tic madde eklenmesine
aidolup enciimenimize havale buyurulan kanun
teklifi, Hiikiimet temsileisi de hazir bulunmak
suretiyle tetkik ve miizakere edildi :

Teklifin mucip scbepleri  okunup umumu
tizerinde goriigiildiikten ve Hitkiimet temsileisi
de dinlendikten sonra maddelerin miizakeresine
geeildi :

Birinei maddenin aynen kabul edilinesine;

Ikinei madde de zikri gecen Nizamname un-
vant ve madde numaralarmin kaldirilmast mu-
vafik miitalda edildiginden (.... hazirlanng olup
11 . X . 1943 tarihli ve 2/20739 sayihh Karar-
name ile meriyet mevkiine konulmug bulunan
hazirlama, tamamlama veya temizleme igleriyle
aral1 igler Nizamnamesinin 13 ild 16 ne1 madde-
leri hiikiimlerine gdére ...) ibaresinin madde
metninden cikarilmasina;

Yine ikinei maddenin sonundaki (iieret) ke-

tatbikatta ve mahkemeler ncz-
ifade edecegi miila-

limesi yerine,
dinde daha ziyade vuzuh

hazasiyle, (Giinliik kazang) ibaresinin konulma-
sma;

Uciineii maddedeki (iicret) kelimesi yerine
de yukarda arz olunan miildhazaya uyularak,
(GHinliik kazane) ibaresinin ikamesine;

Teklifin 4, 5 ve 6 ner maddelerinin aynen
kabuliine ittifakla karar verildi.

Umumi Heyetin tasvibine arz cdilmek {izere
Yiiksek Reislige sayen ile takdim kilmair,

Caligma Enctimeni

Reisi M. M.
Bursa Tzmir
N. Azal K. Serdaroglu
Katip
Sinob Ankara
N. Kuruoglu H. 8. Erkut
Tmzada bulunamad:
Aydm Bursa
N. Celim R. Kwrun
Cankin Giresun {zmir
D. Akcaoglu D. Kiymen A, Unal

(8. Sayiws1 : 144)
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BURSA MEBUSU NECDET AZAK’IN
TEKLIF1

3008 sayl Iy Kanununun 47 nei maddesinin to-
' diline dair Kanun

MADDE 1, — Is Kanununun 47 nei maddesi
agagidaki gekilde degigtirilmigtir:

Madde 47. — Her hangi bir i yerinde genel
olarak muayyen calisma saatlerinden Once veya
sonra yapiumasi gerekli olan hazirlama veya ta-
mamlama yahut temizleme iglerinde caligan isci-
ler hakkinda igin tanzimine ait hiikiimlerden han-
cilerinin tatbik edilmiyecegi yahut ne gibi degi-
sik gartlar ve usuller ittihaz olunacagi bir nizam-
name ile tesbit olunur.

MADDE 2. — Bu kanunun meriyete girme-
sine kadar, Iy Kanununun 47 nci maddesine isti-
naden hazirlanmig olup 11 . X . 1943 tarihli ve
2/20739 sayili Kararname ile meriyet mevkiine
konulmug bulunan (Hazirlama, tamamlama veya
temizleme igleriyle arali igler Nizamnamesi) nin
13 ila 16 nc1 maddeleri hiikiimlerine gore tatbik
cdilegelmekte olan giinliik veya haftalik ig miid-
detlerinin, bu kanunun tatbiki neticesi plarak, da-
ha asagn hadlere inmesi keyfiyeti igcilerin iicret
ve sair haklarmin eksiltilmesine sebep tutulamaz.

MADDE 3. — Bu kanunun 2 nei maddesi
hiikmiine aykir1 hareket eden is veren veya ig ve-
ren vekili hakkinda, bu gibi islerde caligan igeile-
re ait tieret ve sair haklarin daha agagn hadlere
indirilmesinden dolayi, bu kimselerin ugradiklar
zararin iki misli tutarinda agir para cezasi hiik-
molunur,

MADDE 4. — 5518 sayih Kanunun 6 nex
maddesi hiikmii bu kanunun 2 nei maddesinde
yazih sucu igliyenler hakkinda da tatbik olunur.

MADDE 5. — Bu kanun negri tarihinde yii-
riirliige girer.

MADDE 6. — Bu kanun hiikiimlerini icraya
fera Vekilleri Heyeti memurdur.

CALISMA ENCUMENININ TADILT

3008 sayily Is Kanununun 47 nci maddesinin
tadiline ve bu kanuna ¢ madde eklenmesine dair
Kanun

MADDE 1. — Teklif sahibinin 1 nei mad-
desi aynen kabul edilmigtir.

, /

MADDE 2. — Bu kanunun meriyete gir-
mesine kadar Is Kanununun 47 nei maddesine
istinaden tatbik edilegelmekte olan giinliik
veya haftalbk iy miiddetlerinin, bu kanunun
tatbiki neticesi olarak, daha agag: hadlere in-
mesi keyfiyeti igcilerin giinliik kazanclarinin
ve sair haklarimin eksiltilmesine sebep tutula-
maz.

MADED 3. — Bu kanunun 2 nei maddesi
hiilkmiine aykir1 hareket eden i§ veren veya
ig veren vekili hakkinda, bu gibi islerde cali-
gan iscilere ait giinlitkk kazane ve sair haklarin
daha agag hadlere indirilmesinden dolayi, bu
kimselerin ugradiklar1 zararin iki misli tuta-
rinda agir para cezasi hiitkmolunur.

MADDE 4. — Teklif sahibinin 4 neu mad-
desi aynen kabul edilmistir.

MADDE 5. — Teklif sahibinin 5 nei mad-
desi aynen kabul edilmistir.

MADDE 6. — Teklif sahibinin 6 nei mad-
desi aynen kabul edilmigtir,
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