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Millî Mücadeleye er olarak iştirak edip terhislerinden sonra bida-
yeten memuriyete intisabedenlerin Memurin Kanununun mülga mü-
zeyyel maddesinden faydalanıp faydalanamıyacakları hususunun 
tefsirine dair Başvekâlet tezkeresi ile Çorum Mebusu Şevki Gürses'in 

takriri ve Muvakkat Encümen mazbatası (3/147, 4/78) 

Millî Mücadeleye er olarak iştirak edip terhislerinden sonra bidayeten memuriyete intisabeden­
lerin Memurin Kanununun mülga müzeyyel maddesinden faydalanıp faydalanamıyacakları hususu­

nun tefsirine dair Başvekâlet tezkeresi (3/147)] 

a e. 
Başvekâlet 22 . XXI . 1953 

Muamelât Umum ^Müdürlüğü 
Tetkik iMüdürlüğü 

" Sayı : 72.201, 6/3555 
Büyük Millet Meclisi Yüksek Reisliğine 

Millî Mücadeleye er olarak igtirak edip terhislerinden sonra bidayeten memuriyete intisabeden­
lerin Memurin Kanununun mülga müzeyyel maddesinden faydalanıp faydalanamıyacakları hususu­
nun tefsirine dair olup İcra Vekilleri Heyetinin 3 . XII . 1953 tarihli toplantısında tervicine karar 
verilmiş bulunan Maliye Vekâletinin 15 . IX . 1953 tarihli ve 115601 - 1336/6264 sayılı yazısının su­
reti ilişik olarak sunulmuştur. 

Gereğinin yapılmasına müsaadelerini saygılarımla arz ve rica ederim. 
Başvekil 

A. Menderes 

Maliye Vekâletinin 15. V. 1953 tarihli ve Bütçe ve Malî Kontrol Genel Müdürlüğü Emeklilik 
115601 - 1336/6264 sayılı yazısı suretidir. 

Başvekâlet Yüksek Makamına 

788 sayılı Memurin Kanununun mülga müzeyyel maddesindeki «23 Nisan 1336 tarihiyle 23 Ağus­
tos 1339 tarihleri arasında Millî Hükümet emrinde bilfiil vazife ifa eden memurinin hizmette 
bulundukları müddet tekaüt ve mazuliyetlerinde iki kat hesabedilir. Evvelce memur olduğu veya­
hut olmadığı halde Millî Orduya dâhil olup da ihtiyat zabitliği edenlerle neferlikte hizmet edip bi-
lâhara mahrumiyete avdet edenler memur veya mazul olsun olmasın gönüllü olarak Millî Orduya dâ­
hil olup da bilâhara memur olanlar dahi bu madde hükmünden istifade ederler.» denilmiş olduğun­
dan, maddenin sarih ifadesine göre, Millî Orduya er olarak iştirak edenlerin bu madde hükmün­
den istifade edebilmeleri için ya evvelce memur iken Millî Orduda er olarak hizmet ettikten sonra 
tekrar memuriyete avdet etmiş olmaları veyahut da evvelce memur olsun veya olmasın gönüllü 
olarak Millî Orduda hizmet etmeleri şart koşulmuştur. 

Evvelce memur olmadıkları halde esnana dâhil olmaları hasebiyle silâh altına alınanlardan Millî 
Orduda er olarak hizmet ettikten sonra memuriyete intisabedenlerin bu hükümden faydalanmaları­
na kanuni imkân görülmediğinden bu hükmün tatbikatı Divanı Muhasebatla da mutabık kalınmak 
suretiyle mâruz mütalâamıza göre uygulanagelmekte idi. 

Ancak son zamanlarda, Şûrayı Devletçe ittihaz olunan kararlarda madde metnindeki «Avdet» 
kelimesiyle kasdedilen mâna nazarı itibara alınmadan evvelce memur olsun olmasın Millî Orduda er 
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»iarak Mjütet «desleri* aaadde hükttüaden istifadeleri kabul edilmektedir. 

Bahis konusu müzeyyel madde hükmü 5434 styıh T. C. Emekli Sandığı Kanununun 135 nei 
maddesinin (4) numaralı fıkrasiyle 1 . 1 . 1950 tarihinden itibaren ilga edilmiş bulunmakta ise de 
bu kanunun geçici 14 ncü maddesiyle eski hükümlere göre iktisabedilmiş itibari hizmetler bakımın­
dan halen tatbik edilmektedir. 

Müzeyyel maddenin sarih ifadesine göre memuriyet yapmadan mükellef er olarak hizmete alınan­
lardan bilâhara memuriyete intisabedenlerin bu madde hükümlerinden istifadeleri mümkün görül­
memekte ve tatbikatta bu şekilde cereyan etmekte idi. Ancak, ilgililerin Şûrayı Devlette açtıkları 
dâvalarda bu esasa aykırı olarak bu gibilerin de müzeyyel maddeden faydalanacakları kabul edil-
meke ve tashihi karar talepleri de reddedilmektedir. 

Bu itibarla, madde metnindeki (Avdet) kelimesinin memuriyet yapmadan askerlik mükelle­
fiyeti sebebiyle hizmete alınanlardan terhislerinden sonra memuriyete intisabedenlerin bu hü­
kümden istifadelerine müsait olup olmadığının tefsir yolu ile halledilmesi için gereğinin yapılmasına 
müsaadelerini saygı 11* arz T* *ie» edfriat-' 

Haliye Tekili 
M: £>âriftırn< 

Çorum Mebusu Şerlü Gürsesln, MEÛÎ Mücadeleye «r olarak iştirak edip terhislerinden sonra bi-
dayeten memuriyete intisabedenlerin Memurin Kanununun mülga müzeyyel maddesinden fayda­

lanıl* faydalftimmıyacaklannıü tefsiri hakkında takriri (4/78) 

î . B. M. M, Yüksek Başkanlığına 

Millî Mücadeleye er olarak iştirak edip terhislerinden sonra bidayeten memuriyete intisabeden­
lerin, Memurin Kanununun mülgı* müzeyyel maddesinden faydalanıp faydalanamayacaklarının tef­
siri hakkındaki mucip sebepli metin ilişik olarak sunulmuştur. 

Gereğinin yapılmağına müsaadelerini saygılarımla *m re riö» ederim, 
Çertua 

Ş. @ürm 

»SBABI MUCİBE 

5434 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanununun 135 nei maddesinin 4 numaralı fık­
rasiyle 1 . I . 1950 tarihinden itibaren ilga edilmiş bulunan v© 788 sayılı Memurin Kanununun mü­
zeyyel maddesinde (23 Nisan 1336 tarihiyle 23 Ağustos 1339 tarihleri arasında Millî Hükümet 
emrinde bilfiil vazife ifa eden memurinin hizmette bulundukları müddet tekaüt ve maluliyetlerinde 
iki kat hesabedilir. Evvelce memur olduğu veyahut olmadığı halde millî orduya dâhil olup da ihti­
yat zabitliği edenlerle neferlikte hizmet edip bilâhara memuriyette avdet edenler memur veya mazul 
olsun olmasın gönüllü olarak millî orduya dâhil olup da bilâhara memur olanlar dahi bu mad^c 
hükmünden istifade ederler) diye yazılı bulunmasından, madde metninde yazılı tarihlerde mJ.ÎÎ 
orduda er olarak askerlik hizmeti ifa edip bilâhara memuriyete intisabedenlerin bu müddetlerinin 
maddenin sarih hükmüne göre memuriyet hizmetlerine iki kat olarak eklenmesi lâzımgeldlği haldo 
Maliye Vekâleti ve Divanı Muhasebatça, iki katlı hizmetin bu gibilere şümulü olmadığı mütalâa 
edilerek eklenmemektedir. 

İlgililer tarafından Devlet Şûrasına açılan ve Şûra Umumi Heyetinden de geçen mütaaddit ka­
rarlarla bu gibi erkrin askerlik hizmetlerinin, emekliliklerinde iki kat «U»k sayolmasiAa kar*r verildi 

(S. Sayısı : 7S ) 



ği halde. Divanı Muhasekat ve Maliye Vekâleti Şûra kararlarının şahsiliğini kabul ederek* Şûraya 
müracaat etmiyenler hakkında tatbik etmemektedir. 9 ncu Büyük Millet Meclisi zamanında bahis 
mevzuu maddenin tefsiri için hükümetten Yüksek Meclise yapılan 23 . XII . 1953 tarih ve 
72-201/6-3555 sayılı tezkere üzerine teşkil edilen Geçici Komisyonca 10. X I . 1954 tarih ve 
3-555/3 sayılı ilişik karariyle (Memur olsun olmasın, 23 Nisan 1336 tarihiyle 23 Ağustos 1339 
tarihleri arasında Millî Orduya dâhil olup da neferlikte hizmet edip bilâhara memuriyete intisab-
edenlerin de 788 syılı Memurin Knununun müzeyyel mddesi hükmünden istiafde etmeleri lâzım-
geleceği) kabul edilerek bu karar, Yüksek Meclisin tasvibine arz edildiği halde 9 ncu Büyük 
Millet Meclisinin 12 Mart 1954 tarihinde feshedilmesinden Umumi Heyetçe müzakere edileme­
miştir. 

Bu durumda bulunanların haklarının tanınması için Devlet Şûrasına müracaatla ayrı ayrı ka­
rar almaları gibi fuzuli bir muameleye mahal bırakılmamak üzere bahis mevzuu kanunun tefsir 
yoliyle halledilmesinin uygun olacağı mütalâa edilmiştir. 

Muvâkkat Encümen mazbatası 

V. ». M. M. 
Muvakkat Encümen 11 . I . 1955 

Esas No : 3/147, 4/78 
Karar No : 8 

Yüksek Reisliğe * 

Millî Mücadeleye er olarak iştirak edip ter­
hislerinden sonra bidayeten memuriyete intisa-
bedenlerin Memurin Kanununun mülga müzey­
yel maddesinden faydalanıp faydalanamıyacak-
ları hususunun tefsirine dair Yüksek Meclisin 
12 . XI . 1954 tarihli inikadında encümenimize 
havale buyurulan, Başvekâletin 25 Aralık 1954 
tarih ve 72/201/1176 sayılı tezkeresi ve aynı 
mevzuda olan Çorum Mebusu Şevki Gürses'in 
takriri birleştirilerek, alâkalı hükümet mümes­
silleri huzuriyle incelendi : 

5434 sayılı T. C. Emekli Sandığı Kanunu­
nun 135 nci maddesinin 4 numaralı fıkrasiyle 
1 . I . 1950 tarihinden itibaren ilga ve fakat ay­
nı kanunun geçici 14 ncü maddesiyle (eski hü­
kümlere göre iktisabedilmiş fiilî ve itibarî hiz> 
metlerin) muteber tutulmak suretiyle (bu gibi 
hallerde tatbikma devam edilegelen) 788 sayılı 
Memurin Kanununa «müzeyyel madde» nin; o 
zamanın hükümetince teklifindeki açık sebep; 
23 Nisan 1336 tarihi ile 23 Ağustos 1339 tarih­
leri arasında Millî Hükümet emrinde bilfiil 
vazife gören memurlarla Millî Orduda hizmet 
edip memuriyete girenlere tekaüt ve mazuliyet 
hallerinde bu aradaki hizmetlerinin iki kat he-
uabedümek suretiyle taltifleri düşüncesiyle bu 

hükmün teklif ve kabul edildiği anlaşılmakta­
dır. 

Divanı Muhasebatın ekseriyet kararındaki 
mucip sebeplerle adı geçen müzeyyel maddenin 
son fıkrasında : 

1. İhtiyat zabitlerinin, 2. Neferlerin, 3. Gö­
nüllülerin vaziyetleri tesbit edilmiş olup; bu 
fıkrada ihtiyat zabitleri için - Evvelce memur 
olduğu veya olmadığı - ; gönüllüler için - Me­
mur veya mazul olsun olmasın - denildiği hal* 
de; neferlikte hizmet edenler için (Neferlikte 
hizmet edip bilâhara memuriyete avdet eden­
ler) diye bir hüküm konulmuş olmasına göre; 
Millî Oruuda neferlikle hizmet edenlerin bu 
haktan istifadeleri için sözü geçen fıkradaki 
(memuriyete avdet) tâbirinin delaletiyle; evvel­
ce memuriyette bulunmuş ve bilâhara yine me­
muriyete avdet etmiş olmaları icabeyliyeceği ve 
halbuki memur olmadan muvazzaf askerliğini 
yapmak üzere silâh altına alınanların durumu 
müzeyyel maddedeki tarifata uymadığından ve 
tatbikatın da bu durumda olanların ötedenbe-
ri mezkûr madde hükmünden faydalandırılma­
mak suretiyle cereyan edegelmekte olduğu mü­
talâa edilmiştir. 

Devlet Şûrası kararında ise : 
Memur olsun olmasın; maddede gosterilert 

( S. Sayısı : 79 ) 



— 4 — 
tarihler arasında Millî Orduya dâhil olup hiz­
met etmiş bulunan erlerin bilâhara memuri­
yet aldıkları takdirde Memurin Kanununun mü­
zeyyel maddesi hükmünden istifade ettirilmesi 
lâzımgeleceği tedvin edilmiş bulunduğundan 
davacının talebinin reddi hakkındaki işlemin 
iptaline hüküm verilmiştir. 

Divanı Muhasebat ve Devlet Şûrasmca veri­
len bu mütenakız kararlar muvacehesinde, tef­
siri istenilen müzeyyel maddenin tedvinindeki 
gaye, maksat ve medlulü incelendikte :" 

1. Millî Hükümet emrinde çalışan memur­
lara ; 

2. Millî Orduda hizmet edenlere; 
Hizmet müddetlerinin tekaüt ve mazuliyet-

lerinde iki misli hesabedilmek suretiyle mükâ-' 
fatlandırılmak gayesinin mutlak olduğu anla­
şılmaktadır, 

3. Fıkra metni; (îhtiyat zâbitleriyle nefer­
leri ayırmamaktadır.) 

4. Neferlikte hizmet edip, bilâhara memu­
riyete avdet edenler ibaresindeki (Avdet) keli­
mesinin uzak mânasından ziyade (Askerliği bi­
tirip memuriyete dönen) mânasına delâlet et­
mesi iktiza edeceği; (Evvelce memur olduğu 
veya olmadığı) ibaresinin fıkra başına ilâvesin­
den sarahatle anlaşılmakta ve %bu son ibarenin 
kanun vâzımca kabulü haşiv sayılamıyacağm-
dan; (Evvelce memur olduğu veya olmadığı 
halde . neferlikle hizmet edip bilâhara 
memuriyete avdet edenler . . . . . . . dahi bu 
madde hükmünden istifade ederler.) 

Medlulünü açıklamaktadır. 
Netice : 
Memur olsun olmasın, 23 Nisan 1336 tarihiy­

le 23 Ağustos 1339 tarihleri arasında Millî Or­
duya dâhil olup da neferlikte hizmet edip bilâ­
hara memuriyete intisabedenlerin de; 788 sa­
yılı Memurin Kanunu müzeyyel maddesi hük­
münden istifade etmeleri; kanun vâzıınm mak­
sadına, Millî Mücadeleye iştirak edenler için 
bir atıfet ve takdir düşüncesinin mutlak bir su­
rette hâkim olduğu kanaat ve sarahati, karşı­
sında tefsire mahal olmadığına Encumenimizce 
bir muhalife karşı ekseriyetle karar verilmiştir. ~ 

Umumi Heyetin tasvibine arz olunmak üze- A 
re Yüksek Reisliğe takdim olunur. | j 
Muvakkat Encümen Reisi Mazbata muharriri i 

Kastamonu Sivas 1 
M. Kuşakçıoğlu B. örnekol | 

*•—-mm 
. ( S . 

Kâtip 
Kocaeli Konya Kütahya 

İV". Unat Muhalifim A. Kavuncu 
S. S. Burçak 

Kastamonu Trabzon Tokad 
A. M. Tanöver Î.Şener H. Kangal 

Muhalefet şerhi 
Memurin Kanununun müzeyyel maddesi­

ne göre kimlerin hangi hizmetlerinin tekaüt­
lüklerinde iki kat sayılacağı tadadi şekilde 
gösterilmiştir. 

Bu hükme göre Millî Mücadele sırasında 
muvazzaf olarak silâh altına alman erlerin bu 
zamanda istifade edebilmeleri için bunların si­
lâh altına alınmadan önce memur bulunmala­
rı ve bilâhara de memuriyete avdet etmeleri 
şart koşulmuştur. Yalnız gönüllü erler, evvel­
ce memur olsun olmasın sonradan memuriyete 
intisabederlerse bu takdirde, bu gönüllü erle­
re Millî Mücadeledeki hizmetlerinden dolayı 
zam tatbik edilecektir. 

Madde metninde erler için (neferlikte 
hizmet edip bilâhara memuriyete avdet eden­
ler) denilmiş olması, gönüllü erlerden ayrıca 

. bahsedilerek, gönüllü erlerin istisnai olarak 
evvelce memur olmasalar bile bu zamdan fay­
dalanacaklarının tasrih edilmiş bulunması yu-
kardaki noktai nazarı teyideylemektedir. 

Diğer taraftan Millî Mücadeleye iştirak 
edenlerin evvelce memur olup olmadığına ba­
kılmaksızın bu madde hükmünden faydalan­
maları kanun vâzımca da düşünülmüş olsa idi 
bu takdirde maddenin, bu şekilde teferruat­
lı olarak yazılmasına lüzum kalmaz (Millî Mü­
cadeleye iştirak eden memur, subay ve erlerin 
bu hizmetleri tekaütlüklerinde iki kat hesabe-
dilir.) denilmek suretiyle maksat hâsıl olurdu. 

Madde, muvakkat encümeninin ekseriye­
ti tarafından tefsir edildiği şekilde kabul edil­
diği takdirde; kanun vâzıınm, (Avdet) kelimesi­
nin mânasını bilmeden madde metnine geçir­
diğini kabul etmek olur ki, elbette ki bu düşü­
nülemez. 

Binaenaleyh, evvelce memuriyet yapma­
mış bir erin, bilâhara memuriyete avdeti mev-
zuubahis olamayacağından bunların madde 
hükmünden faydalanmaları mümkün görül­
memektedir. Konya 

Sıtkı Salim Burçak * -
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