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1. — SABIK ZABIT HULASASI

Cankirni Mebusu Kézim Arar’m, Cankiri, Kasta-
monu ve Bolu havalisinde 1951 yilinda vukua gelen
yer depreminde evleri yikilan veya oturulami-
yacak hale gelen vatandaglara yardim yapilmasi
hakkindski kanun teklifinin ruznameye alinma-
sma dair takriri, kabul edilmedi.

Ruznamede meveut kanun teklif ve layiha-
larimin suallerden once goriigiilmesi hakkindaki
takrirler kabul edildi. >

Mahmudiye ve Cifteler adiyle yeniden iki
kaza kurulmasina, '

Yeniden yirmi bir kaza kurulmasina,

Yeniden on kaza kurulmasina,

Goleiik kaza merkezinin Degirmendere’den

Goleiik kasabasmma kaldirilmasina,

Van Vildyetine bagh Giirpinar kaza merke-
zinin Hayasor Nahiye merkezine kaldirilmasina,
dair kanunlar, kabul olundu.

Petrol kanun liyihas1 iizerinde miizakere ce-
reyan ettikten sonra 5 Mart 1954 Cuma giinii
saat 15 te toplamilmak iizere inikada nihayet
verildi,

Reisvekili
Kayseri Melusu
Fikri Apaydin
Kitip
Istanbul Mebusu
F. Teku

Katip
Kayseri Mebusu
1. Kirazoglu

2. — HAVALE EDILEN KAGITLAR

Layihalar

1. — Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tev-
hit ve Teadiiliine dair olan 3656 sayilh Kanuna
bagh (1) sayili cetvelin Maliye Vekaleti kis-
minda degisiklik yapilmas:i hakkinda kanun la-
yihast (1/795) (Maliye ve Biitce Enciimenleri-
ne) ;

2. — Jandarma Efradi Kanununun 7 ve 12
nei maddeleriyle gecici 3 neii maddesinin de-
gistirilmesine ve bu kanuna bir ek ve bir mu-
vakkat madde eklenmesine dair kanun liyiha-
81 (1/796) (Dahiliye ve Biitee enciimenlerine)

Mazbatalar

3 — FEeczacilar ve Eczaneler hakkmdgki
6197 sayilh Kanunun 35 nei maddesinin tadili
hakkinda kanun layihast ve Sihhat ve Ictimai
Muavenet ve Adliye enciimenleri mazbatalarm
(1/771) (Ruznameye)

4, — Giimriik Tarifeleri ve Ticaret (fenel
Anlagmasma- ekli listelerin meriyet miiddetinin
uzatilmasina miitedair beyannamenin tasdiki
hakkinda kanun layihast ve Hariciye, Giimriik
ve Inhisarlar ve Biitce enciimenleri mazbata-
lar1( 1/740) (Ruznameye).

5 — Memur ve Miistahdemlere Verilecek

Fevkalide Zam hakkindaki Kanunun 9 ncu ve
bu kanuna ek 4849 sayih Kanunun 1 nci mad-
desinin degistirilmesi hakkinda kanun layihast
ve Miinakaldt ve Biitce enciimenleri mazbatala-
rn (1/741) (Ruznameye). .

6. — Milletleraras1 Qalisma Teskilat1 Sta-
tiisii Tadilnamesinin Tasdikina dair kanun 13-
vihas1 ve Hariciye ve Caligma encilimenleri maz-
batalar (1/762) (Ruznameye).

7. — Milletleraras: - Saghk Nizamnamesi-
nin (Diinya Saghk Teskilitimn 2 No : lu Ni-
zamnamesinin) tasdiki hakkinda kanun liyiha-
s1 ve Hariciye ve Sihhat ve I¢timai Muavenet
enciimenleri mazbatalar (1/587) (Ruznameye).

8. — Nesir yoliyle veya radyo ile islene-
cek bizi ciiriimler hakkinda kanun layihas1 ve
Adliye Enciimeni mazbatass (1/767) (Ruzna-
meye).

9. — Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti arasinda
miinakit Muaddel Ekonomik Ig Birligi Anlas-
masiin bazi hiikiimlerini tadil etmek iizere
yapilan Anlasmanin onanmast hakkinda kanun
layihas1 ve Hariciye ve Biitce enciimenleri maz-
batalar1 (1/385) (Ruznameye).
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BIRINCI CELSE
Acilma saati : 16

REIS — Muzaffer Kurbanoglu
KATIPLER : Omer Mart (Canakkale), Sedat Baran (Gorum).
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8. — YOKLAMA

(Antalya secim cevresi mebuslarina kadar
yoklama yapild1.)

*REIS — Birlegimi aciyorum efendim. Riya-
set Divaminin bir sunugu vardir; onu arz edi-
yorum :

Giindemde goriigiilecek hususlar ¢oktur. Bu
itibarla yarin sabahleyin saat 10 dan baslamak
ve 13 te bitmek, 15 te tekrar baglamak ve mii-
zakerelere devam etmek iizere mesai tarzinin
tanzimini Riyaset Divam1 Heyeti Aliyeye arz
etmektedir.

Buyurun Zeki Bey.

ZEKl ERATAMAN (Tekirdag) — Muhte-
rem arkadaslar, teklif yerindedir. Fakat bu
teklif, yalmz Cumartesine inhisar etmektedir.
Bendeniz ayrica bu hususta bir takrir takdim
etmis bulunuyorum. Bununla ayrica Pazar gii-
nii de galigmamiz1 teklif etmis bulunuyorum. Bil-
hassa Orman Kanununun miizakeresine imkén
verilmek iizere Cumartesi ile Pazar giiniiniin de
Riyaset Makaminea nazari itibara almmmasim
teklif ediyorum, kabuliinii rica ederim..

REIS — Takrir Orman Kanununa mi hasr-
edilmigtir?.

ZEKI ERATAMAN
efendim. ]

REIS — Zaten ifademizin icinde, giindemde
Orman Kanunu da bulunduguna gore Yiiksek
Heyetiniz o hususa da karar verir. Pazar giinii
mesainin yapilip yapilmamas1 hususunu Riyaset
Makam diiglinmiigtiir. Yarin dgleden sonraki
birlesimde Yiiksek Heyetinize arz edilecektir.
Yarin, Cumartesi 10 da baglamak, 13 te nihayet
bulmak ve 15 te tekrar baglamak ve miizakere-
lere devam edilmek iizere bu mesai tarzim reyi-
nize arz ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler...
Kabul edilmigtir.

Giindemle aldkalr takrir vardir, okutuyo-
rum :

(Devamla) — Degil

Yiiksek Reislige
Bugiinkii ruznamede mevcut sorularin tehi-
riyle kanunlarin goriigilmesini arz ve teklif
ederim. ,
Kocaeli Mebusu
Hamdi Bagak

REIS — Takriri reyinize arz ediyorum. Ka-
bul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

4. — MUZAKERE EDILEN MADDELER

1. — Petrol kanun liyihast ve Gecgici Komis-
yon raporu (1/735)

REIS — Petrol kanunu liayihasimin tiimii
tizerindeki goriigmelere devam ediyoruz.

FAIK AHMED BARUTCU (Trabzon) —
Grupumuz admna takdimen s6z istiyorum.

REIS — Buyurun.

C. H. P. MECLIS GRUPU ADINA FAIK
AHTMED BARUTCU (Trabzon) — Muhterem
arkadaglar, mevzuumuz petrol kanunu liayihasi-
“dir. Bagbakan, mevzuu dagitip ldyihayr gevreli-

ven sahanin digina cikardig: i¢in kendilerine an-
cak mevzu dahilinde kalarak liizumlu olan ce-
vaplar1 vermeye caligtik. Son konusmalar: iize-
rine Yiiksek Mecliste ekseriyet kalmadig icin
kendisiyle tizerinde durdugu mézinin etrafl bir
hesaplagmasini yapamadik. Giyabinda bu mu-
hasebeyi yapmanin faydas1 yoktur. Ve giyabin-
da boyle bir muhasebe ile ugragip petrol kanu-
nunun tetkikine hasredilmesi iktiza eden saat-
leri iggale liizam g6rmiiyorum. Ciddi mevzu
iizerine gelmeyi tercih ediyorum, arkadaglar.
(Bravo sesleri).

— 251 —



i:58

REIS — Arif Hikmet Pamukoglu.
ARIF HIKMET PAMUKOGLU (Giresun)
—— Muhterem arkadaslar, kendi kendimize maal-
esef layikivechile igletmek imkanindan mahrum
bulundugumuz toprakalti servetlerimizden  bi-
rinin igletilmesi hususunda ileriye dogru atil-
mig bir adim olmak itibariyle Petrol kanunu

tasarisimi  memnuniyetle kargilamak yerinde
olur. Ciinkii heniiz ziraat memleketi olmakla

heraber, zirai sahada deneme devrinde bulun-
mamiz itibariyle, teksifi ziraat usullerine he-
zarureti ‘kargisinda, topye-
kiin kalkmabilmemiz ic¢in hi¢ siiphe yok ki yer-
altr servetlerimizin ieletilinesi zaruridir. Gerek
hazarda, gerekse seferde kara, deniz ve havada,
teshin, tenvir ve tahrik ediei kuvvet olmasi iti-
bariyle Birinei Cihan Harhine kadar iktisadi
kiymeti haiz hulunan petrol ve miistakkat1 bu
sahada ikinei mevkii isgal eyliyen Ingiltere’-
nir, Birinei Cihan harbiuden sonra simdiki Bas-
vekili Coreil basta olmak iizere Liord Amiral
ile hirlikte miizakere konusu olmuy, bu iy gir-
ketler elinden toplanarak Devlet elinde daha
ziyade siyasi haline getirilinigtir.
Bugiin Ingiltere’nin  son zamaularda  kontrol
ettigi kumpanya da hesaba katilacak olursa,
(Shell ve Dutsh Royal) kumpanyalari Ilolanda
ve dolayisiyle Tngiltere, biraz sonra tabiiyet
hahsinde arz edeceklerim de Amerika
altinda bulunmaktadir.

Petroliin kara, deniz ve havadaki bu iistiin
tktisadi vasfr yaninda
Harbinden soura
dolayrsiyle askeri sahada gittikee kivmetlendi-
gi asikar bir hakikattir.

DBurada sunu da arz

niiz baghyamamak

hir vasita

nifuzu

bilhassa  Birinei (ihan

siyasi vasfi da thraz etmesi,

edeyim ki;
karadaki bu vasiflarindan maa-
da, diinkii bes bucuk saatlik
dan beliren hir

deniz, hava ve
bos mitnakagalar-
rasft da memleketin iki parti-
sinin, su se¢im arifesinde, siyasi thtiraslavmmn
alevlenmesine yariyan
sudur.

‘Muhteren: isin ehemmiyetine
biraen gimdiye kadar sarvfedilen biitiin cchdii
gayretlere ragmen ‘bu mithim yeralt: servetin-
den layikivechile istifade edemedigimiz asikar
bir hakikattir. Binaenaleyh, ufak tefek hata-
lar meveuttur diye aleyhimize cikacak kielik
birakarak her seyden ev-

iptidai bir madde olu-

arkadaslar,

hesaplar bir tarafa

vel memlekete menfaat saglamast yvizde yiiz
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miisellem olan boyle hayirli bir ise mani olma-
Yalniz bu, béyle ol-
muhalefetin itirazi ve matbu-

hususatin da hakikaten memle-

mak elbette vazifemizdir.
makla heraber
atta nesredilen

ketin hayrna bir hisse tagimakta olduguna
igaret etmek viedani hir vazifedir. Nitekim

136 nc1 maddenin tayyr buna acik bir misal-
dir. Ben hurada bu hususlar {izerinde dura-
cak ‘degilim. Saym Isletmeler Bakani su pet-
rol tasarwsinm memleketimize ne gibi bir fayda
saghyacagmmi, hukuki yonden,
metninde derpis edilen ahkém,

yani kanunun
acik bir gekil-
de belirtmemistir.

Tasariyr tetkik ettim, cehlimi itiraf edeyim,
kesin bir gey anlryamadim. DBurada oyle eiim-
leler var ki, vergiler, Devlet haklar: ve hisse-
leri ile (yani 109 neu madde ile simdi {izerin-
de duracagim 69 neu maddede) ¢ok miiphem
geyler tesbit edilmis bulunmaktadir.

Burada, sirkéte % 27,5 her tirlii vergiden
muaf olarak hasilatr gayrisifi {lzerinden bir
titkenme payr tanmmsgtiv. Sondaj masraflar,
siralanmg bir vaziyette-
dir.  Biz bunun kuyu bagmda % 12,5'unu aliyo-
Bu on iki bucuga
ilive edilecek midir?

istihsal unasraflary da

rus. digse dokunur bir geyler

Iste simdi numaralarm zikrettigim iki mad-
dede bu hususlar hakikaten acik bir fikir ver-
memektedir,

Jakan arkadagmmizdan rica ediyorum, kuyu
haginda yiizde on iki hucuk hakkinda iki mad-
de ile memleketimize diisecek hissenin santimi-
ne kadar tutar: ne ise Iitfen bu kiirsiiden acrk
olarak bildirsinler. Eger sadece % 12,5 la kala-
caksa o zaman serdedecegimiz miitalia elbette
baska tirli clacaktir. Ben, bu nokta {izerinde
daha fazla duracak degilim. Dedigim gibi igin
esash, ptif noktas), bir defa bu hayirli tesebbiise
tahakkukunu
saglamaktir. Ben burada arkadaslarimin temas
etmedikleri hir mevzu iizerinde durmak istiyo-
rum.

bir an evvel girigmek ve onun

Aziz arkadagsarim, agagr yukart her devlette
oldugu gibi, maalesef hizim memleketimizde de
dikenli bhir hukuk mevzuu vardir. Sirketlerin
tabiiyet hahsi.. Téabiiyet bahsi diyorum, eiinkii
hilivorsunuz, 1929 dan itibaren tédbiiyet sifati
cok sikiir miziye karignugtir. Ama sirketler si-
vasi haklardan ve aile hukukundan faydalana-
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mryacad: ic¢in, bilhassa siyasi haklar mevzuuba-
his olmadig icin, girketlerin vatandaghg mev-
zuubahis olamiyacagi icin ben de ister istemez
tabiiyet diye ifade ettim. Benim  endigelerim,
bilhassa bu nokta . iizerindedir. 6 ner maddeye
gore: Tiirk ve ecnebi mevzuata gore hiikmi sah-
siyet aranmaktadir. Giizel. Diinyadaki  hiikmi
-gahsiyetlerin tibiiyetine esas olan  kistaslar
goz oniine alirsak meselenin ehemmiyeti sanirim
ki bir kat daha tebariiz ettirilmis olur.

1. Seriklerin tabiiyeti, binbir mahzurla ma-
lamal oldugu icin bugiin ekseriyet tarafindan
reddedilmigtir.

2. Hisse senetlerinin tedaviile konuldugu
ve sik sik degigtigi ve ilgili memlekete istenilen
zararl iras edebilme memil oldugu icin yine pek
az devlet tarafindan tathik edilen sistemdir.

Ueiineii sistem muamele merkezi sistemidir.
Muamele merkezi de her nasilsa bizim  ahdi
mevzuatimizda yer almigtir. Ahdi mevzuatimiz-
da yer alan muamele merkezi, beynelmilel bhir
dil olmak itibariyle fransizea si¢ge d’xploi-
tation’dur. Simdi devletler hususi rukuku esasi-
na gore meseleyi goz oniine alirsak  belirecek
mahzur biiyiik olabilir. Sistemimiz, ahdi siste-
mimiz, devletler hukuku esas1 olarak muamele
merkezi olduguna ve muamele merkezi de ma-
alesef memleketimizde yanhis anlagildigina gore
yarin basimiza bircok biiylik ihtilaflar acabilir.
Yani Tiirk mahkemesinin ve Tiirk kanunlarmin
salahiyetleri bertaraf edilehilir. Itiraz hakkimiz
da mesmu olmaz. Bejme]milel sahada muamele
merkezinden anlagilan méana gudur: Bir sirketin
teknik muamelelerinin yapildig: mahal; ezelimle
fabrikadir. . Simdi  mevzuubahis olan tasa-
r1 petrol tasarisidir, petrolii ¢rkarmak elbette
teknik islerin goriilecegi merkez kistas1 olamaz.
Binaenaleyh teknik iglerin goriilecegi, yapila-
cagr mahal yani merkez olsa olsa bu tasariya
gbre ancak rafineri tesisatidir; tasfiyehaneler-
dir. Tasfiyehanelerin petrol tasaris1 metinleri
icerisinde ecnébi girketlerce memleketimizde
itibarla oteden bheri ahdi mevzuatimiz ve dev-
letler hukuku esasatinrz olarak gimdi izahina
caligtigim prensipler meskit gecilecek olursa -
_yetkili Bakan bu miizakerelerde simdi arz ede-
cegim hususu sarahaten zabitlara gecirmiyecek
olursa - hic giiphe yoktur ki kaza hakkimiz,
varin milli mahkemelerimize miiracaat redde-
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dilmekle beraber, ben nikbinlikle hareket ede-
rek bu miiracaatlarin kabul edildigini bir an ic¢in
farz etsem dahi beynelmilel kaza teskildtina gidil-
digi zaman, hak kazanamiyacagimiza yiizde yiiz
kaaniyim. Clinkii arzettigim gibi sistemimiz, mu-
amele merkezi sistemi olduguna goére, rafineri
tesisatt olmadigindan, sirketin muamele mer-
'kezi esas1 memleketimizde mevzuubahs olamaz.
Bu durumda, bir eenebi girket istedigi gibi ha-
reket serbestisini haiz olacaktir. Belki petroli
isletmiyecektir. Belki ham olarak cikaracak-
tir. BEger biz yizde 12,5 la kifayet edecek mi-
viz?.. Biliyorum! Bakan ¢tkip belki diyecek ki
viizde 30 - 40 kadar gelir nispetinde vergi ala-
cagiz! Ben de diyecegim ki yilizde 27,5 titkenme,
viizde 12,5 kuyu bagindaki gayrisafi hissemizle
beraber yiizde 40 eder. Zaten yiizde 60 personel
ve igletme masrafidir ve andi arasi gelmiyen
biz1 miiteferrik ‘masraflar da var!. Bu durum-
da % 60 belki bu masraflar1 da kargilamaz.
Kargilamadiginm en bariz delili de ihtimal da-
thi olsa, sirketin hareket serbestisini teminen
tasarida, zarar mevzuubahs oldugu zaman, bu
zararlarin on seneye kadar aksedecegi hitkmii-
diir. Sirket elinden geldigi kadar masraflar:
cok gostermeye ve bu suretle fazla kgzanmaya
caligacaktir. Bu isi yapanlar agag:r yukari bir
asirdir petrol sahasmda ihtisas sahibidirler. Bi-
lerek hir hiikiim koymuslardir. Elbette onlarin -
vaz’inda hir .sebep, bir hikmet meveuttur.
Binaenaleyh bu noktalarm, her hangi bir ihti-
mal kargisinda memlekete zarar vermemesini
teminen, muamele merkezinin memleketimizde
simdiye kadar yanlis tatbik edilmesini de na-
zar1 itibara alarak, bu tasarya sarih bir hitkiim
-ilave edilmelidir. Bu da ahdi ve kanuni mevzu-
atimrz muecibinee ecnebi girketlerin memleketi-
mizde gordiikleri iglerden dolayr; mali, hukuki
ve cezai hiikiimlerimizin tatbikindan ibarettir.

Ni¢in bunu arz ediyoruz; héadiseler gecmis-
tir arkadaslar, 1917 senesinde, 'hiliyorsunuz
Meksika bir kalkinma devrine basgladi ve 1917
den 1929 senesine kadar Ingiltere, Amerika,
Fransa ile bogustu, durdu. Hilkiimetler 1skat
edildi. Nihayet is milli mahkemelere, ondan
sonra da beynelmilel kazaya intikal etti. Mek-
sika iki delil ortaya siirdii :

1. Milkiyet hakkini tanzim hakimiyet ica-
brcdir.!
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2.. Hakimiyet meselesidir; vergi hu'\susun-
da iciglerine miidahaleyi tanimam.

Dévayr kazandi, ama 12 senede miiddetle.
Bu siddetli miicadele siyasi sahada oldugu ka-
dar iktisadi sahada da belindi. Bu gibi firtina-
lardan memleketimizi korumak i¢in tanzim edil-
'mig, getirilmig bu tasariya bu noksanligr ta-
mamliyacak hiikiim koymay: bilhassa rica ede-
rim.

- Kald1 ki, bu da, yani muamele merkezi de
tatbikatta k&fi gelmemigtir. Bundan sonra
sosyal sirket merkezi esas1 kabul edilmistir. Bi-
rinei Cihan Harbinde miistakillen calhgtiklar
zaman, Alman sirketi halinde caligtiklar: hal-
de ise Fransiz olarak muameleye tdbi tutulan
Almanlarin durumu Fransa icin bir feliket ol-
du. Harb olmadan evvel aldiklari mallarr ih-
ra¢ suretiyle Fransizlarin harb glictinii ihlal
ettiler ve neticede Fransiz maglubiyetine sebep
oldular. Bu mahzurlar1 bertaraf etmek icin
bu tasarinin bu sirketleri, ahdi mevzuatimiz-
da oldugu gibi, Tiirkiye’deki faaliyetleri ba-
kimindan hukuki, cezai ve mali hiikiimlerimi-
ze tdbi tutmas1 icabeder. Xanun tasarisi bu
noktaya bir parca dokunmug ama bir noktada
igi ele almrg, diger hususlari meskiit geemistir.
Nitekim. tasary, anonim ve sermayesi eshama
boliinmiis sirketler hakkindaki 1330 tarihli Ka-
nunun 12 nei maddesi mueibince, eenebi gir-
ketlerin arz ettigim alt1 kistasa gore, merkez-
leri haricte ise memleketimizdeki faaliyetlerini,
ancak subelerinin yahut ajanslarinin tescili sar-
tma tabi tutmustur. Fakat su nokta unutul-
mustur: Bu 12 nei maddenin yaninda bir de
15 nei madde vardir. Bu 15 nei madde diyor
ki, esas muamelelerini Tiirkiye ile yapan ec-
neébi anonim ve sermayesi eshama miinkasem sir-
ketler, kanunur meriyet tarihinden itibaren
ii¢ ay zarfinda Tiirk Anonim Sirketi haline ta-
havviil edeceklerdir, etmezlerse idarehaneleri
seddedilir. Ama denecektir ki, bu kanunun
hitkmii o zamanlara aittir. Yok arkadaslar!
Farzediniz ki, yeni bir girket kurulacaktir. Ku-
rulmug olan bu girket Tiirkiye’de petrol islet-
mek maksadiyle kurulmus ise bu hiikiimden
vareste kalamiyacaktir. Bu takdirde iki simf
girket belirmig olacak +wve farklt muamelelere
tabi bulunacaktir. Bu durum karsisinda 6teden
Leri en ziyade mazhar1 miisaade m¥let muame-
lesi tamamiyle otomatikman harekete gecer. Ha-
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rekete gecince biz ne oluruz? Petrol divasinda
iktisadi himaye; iktisadi yayilma ve emniyet
esaslar1 giidiilen devlet siyasetinin temelleridir.
Bu itibarla; ihtilaflarin zuhuru kuvvetle me-
mldiiz,

Iste bu esaslar i¢inde kanunumuzda ve ahdi
mevzuatimizda yer almigtir. Ahdi mevzuata bir
iki misal vereyim; Ingiltere ile akdettigimniz
1930 Ticaret ve seyrisefain muhavelenariesine
bagh bir protokol vardiri. Baglica muamelele-
rini Tiirkiyede temerkiiz ettirmek izere faali-
yette bulunan sgirketler Tiirk tabiiyetini ikti-
sabetmek zorundadirlar. Bu tedbir kapitiilasyon-
larin 1535 ten 1924 senesine gelinceye kadar
biitiin sahalarda zineirlerini. dizginlerini kirmak
ve bir daha onlarin yeniden yurdumuza yerleg-
mesine meydan verdirmemek igin alinmigtir,

lkineisi, Romanya ile akdettigimiz 11 Hazi-
ran 1929 tarihli ikamet, ticaret ve seyrisefain
mukavelenamesinin 8 nei maddesi hiikmiidiir.
Ahdi mevzuatimizdan oldugu igin zikrediyorum.
Bu da ayni esash tedbiri derpig etmektedir.
Bu noktay: tasarida buginkii gekilde birakir-
sak netice nereye varir? Bu simdiden pek kes-
tirilemez. Temenni etmem ama - siitten agz ya-
nanin yogurdu iifliyerek igmesi adettir - bu
yiizden ihtilaflarin dogmas1 muhakkak gibidir.
Bilhassa Lizim gibi bir memleket igin., Bunun
icin bakimz arkadaglar, sene 1866 Amerika’da
Standart Oyl Kompani Nev Jersey’de kuru-
luyor. Gayet basit, ehemmiyetsiz bir meblag
ile. Sene 1911 oluyor. Siyasi sahada, iktisadi sa-
hada Gyle bir geligmeye sahip oluyor ki Ame-
rika Birlegik Devletleri Hiikiimeti bu girketin,
sermayesindeki kudretine ve onun siyasi saha-
daki neticesine bilhassa trost tegkiline taham-
miil edemez duruma giriyor.

Amerika’da Yiiksek Mahkeme derhal bir ka-
rarla, 1911 de, trostii feshediyor. Biz bu kanunla
torst, kartel kelimelerini kullanmiyoruz. Ama
buna miisait hiikiimler birka¢ madde icine sikig-
tirilmigtir; nitekim sermayenin % 95 ire malik
bir Devlet yahut girket iizerinde niifuz sahibi
bir Devlet petrol igletemez gibi hiikiimlerden
bahsettikten sonra, tasari, girketlerin muayyen
sahalarda birleserek tek bir girket muamelesine
tabi olacagini kabul ediyor. Kanaatimee, bu te-
sebbiisler sirketlerin degil, dogrudan dogruya
devletlerin elindedir. Su, zikrettigim durum esa-
sen hizi rahatsi1z edebilir, Amerika bile trostiin
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feshine kararini verdikten sonra mesele bizim
icin daha biiyiik bir énem tagir sanmirim. Stan-
dart Oil kampanyas: 1911 de bu fesih karar: ve-
rildikten sonra 25 adedi sahih kumpanya, 26
adedi sahih biiyiik sirket, kollar1 ve gubeleri ola-

rak yayilip ayriliyor ve bugline kadar Holding
geklinde faaliyette bulunuyor. Bizim gibi bir
memlekette bu konuda daha hassas olmak gere-
kir. Gerei bu iki memleketle dostuz, beraberiz,
mukadderat birligi yaptik, ama, bu tasar1 yalniz
Ingiltere ve Amerika icin degil, biitiin -ecnebi
devletler icindir. Bundan dolayidir ki her gey-
den evvel goz oniinde tutacagimiz husus, istik-
baldir! Tasavvur buyurunuz, cok rica ederim,

1535 yilinda Osmanli Imparatorlugu itilinin
gahikasinda, hiitkiimdarlar hiikiimdar: Irakeyn
seferinde muzafferdir, Fransiz hiikiimdar: ken-
disini kurtarmak icin, esaretten hiirriyete ka-
vugmak icin hiikiimdarimiza hususi elei gonde-
riyor, biat ediyor. Hiikiimdar, talep lizerine ne
olacak Tuna’da bir seyrisefer hakki vereyim
diyor.

Sene 1535! Boylece kapitiilisyonlarin teme-
li atihiyor, istiraba biiriiniiyoruz. Biliyorsunuz,
hakimiyetimiz, istiklAlimiz var m idi, arkadaglar?
Yash olan arkadaslarimiz bilirler, Istanbul’da
hakimiyetimiz, istiklAlimiz var mi idi? Mahkeme-
lerin yetkisine kadar miidahale edilmemig mi idi?
Her sahada 1924 de kadar, elimiz, kolumuz bag-
lanmamig m1 idi? ‘ ’

Her hangi bir kimse sug igledigi zaman ecnebi
bir konsolosa gider, ben sizin iebanizim, beni
listenize ahin dedi mi, hakikaten Tiirk mahkeme-
lerinin saldhiyeti otomatikman diigerdi ve bir
komisyon huzuruna getirilir, orada muhakeme
edilir takdir edersiniz ki neticede beraet ederdi.
Agzimiz yandigh icin simdi bunlar unutmamak
mechuriyetindeyiz. Onun icin buna ait eksiklik-
leri bu aciklh duruma firsat verecek hiikiimle-
ri elbette hassasiyetle ayiklayip, hiisniiniyetle
ig birligi yaparak, bertaraf etmek mecburiye-
tindeyiz. o

SUAT BASOL
olun.

ARIF HIKMET PAMUKOGLU (Devamla)
— Miisaade buyurun saymn 6gretmen, bunu da
hukukeular miitalia buyursun, zatidliniz biraki-
mz. Ciinkii bu i4méli erbaa, cem, tarh, zarp,
taksim degildir!

(Zonguldak) — Miisterih

€C:1

REIS — Arif Hikmet Dey, devam edin efer-
dim.

ARIF HIKMET PAMUKOGLU (Devamla)
— Bu itibarla arkadaglar, bu mevzuda hassa-
siyetle duruyorum.

Tekrar ediyorum, -girketlerin tabiiyet bahsi
simdiye kadar bizim memleketimizde maalesef
layiki ile iglenmemig bir konudur. Islenmemig
bir konu oldugu igindir ki, hazirlanmig olan bu
tasarida ilgili Bakan ve diger arkadaslarimiz
firsat bulamiyarak bu noktalar: belki de goz-
den kacirmislardir. Sadece bunun ic¢in arz edi-
yorum. _

Bir de tasarida, 12 nci maddede sdyle bir
hitkiim var arkadaslar : Bu maddenin son
fikrasinda deniliyor ki : «lera Vekilleri He-
yeti karari ile bu maddeye istisna tamnabilir.»
Yani biraz evvel zikrettigim, {izerinde hassa-
siyetle durdugum nokta pek kaale alinmiyor.
Bu madde hiikmiinde sayili sartlar1 haiz degil-
se, yani girketin mithim nispette su kadar his-
sesine sahipse veya isrket f{izerinde niifuzu
varsa bu takdirde Devletle bir imtiyaz veri-
lemez; ama Hiikiimet isterse ecnebi Devletle-
re bir istisna yapabilir.

Istisna zaten kaidei umumiyenin mezaridir.
Onu yaptiktan sonra, yukariki hiikiimleri zik-
retmenin ne ménas1 kalir? Kaldi ki, Hiikiimeti
boyle bir saldhiyetle techiz etmeye de bugiinkii
Anayasa mevzuatimiz katiyen miisaade etmez.
Cok iyi biliyoruz ki, Anayasamizin 26 net mad-
desi mucibince bu gibi imtiyazlar1 vermek an-
cak ve ancak Biiyiik Millet Meclisinin salahi-
veti déihilindedir. Ciinkii 26 nec1 madde diyor
ki, su, su igleri Biiyiilk Millet Meclisi kendisi
yapar. Bunlar arasinda imtiyazlar da vardr.
Binaenaleyh Anayasaya aykir1 olan bu hiikmiin
de elbette kanundan c¢ikarilmasi zaruridir. Hi-
kiimetin bunu nasil buraya dercedebildigini,
acele olmasina ragmen, bir tiirli anliyamadim.
Yine 12 nci maddenin bu hiikmii; fera Vekil-
leri Heyetinin kararma karsi, yani lera Vekil-
leri Heyetinin ecnebi bir Devlete imtiyaz tam-
ma kararmna kargi, ne adll ve ne de idari kaza-
va miiracaat hakki yoktur. Arkadaslar biz bu
garip zihniyetin 1stirabim cekiyoruz. T14la da
bunun 1stirabim ¢ektigimiz icindir ki, diin pet-
rol miinakagas1 mevzuubahis ' olacak iken bu-
nunla ilgili olmayan secim propagandalarim
tam bes buguk saat dinledik. Béyle bir gey as-
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la mevzuubahis olamaz. Bu hakki Tiirk vatanda-
sina tammazsin tutar ecnebilere tanirsin. Ian-
gi devirde yasiyoruz arkadaslar? Bilhassa De-
mokrat Parti Hilkkiimetinin béyle bir hitkmii su
tasart icine sokmasi beni hakikaten teessiire
sevketti. Tekrar ediyorum, hiisniiniyetle, zaten
suiniyet hatira gelmez, ¢iinkii bu takdirde bhu-
na sebep olanlar erge¢ yiice divanda hesap ve-
rirler; bu diva ne sahis ne de parti divasidir
bu diva memleket davasidir. Bu itibarla her
vatandas bu dava iizerindeki hislerini acikea
zikretmelidir. Bu hiikmiin  evlibittarik kalk-
mas1 lAzimdr. Hiikiimete sorarim; Yircall avu-
kattir, hukuk¢udur, avukat midwr
onun takdirini, kendisine birakiyorum. Surada
bir baglica insan hak ve hiirriyetlerine miitaal-
lik 1950 de Avrupa Konseyinde idari ve huku-
ki komisyonda yalnmiz basima
istirak ettigim bir murakabe var, Meclise tak-
‘dim edilmistir. Onu simdi okurken heyecanlan-
dim; ciinkii 3 sene evvel teklif ettigim halde
bir tiirli kanuniyet kesbedemiyen bir kanun
‘teklifimi bir tek maddesiyle saghyor. Hiiki-
met dzalar1 bu tasarinin altina imza koyarken
nasil oluyor da bunun farkina varmadan ona
aykir hiikiimleri muhtevi bu tasariy1 yiiksek
huzurunuza sunuyorlar!

Arkadaslar, bu anlagjilir is degildir. Ben bu
isin icinden cikamadim; bilmiyorum kendileri
nasil cikaecaklardir? O halde bu miibayenetle-
rin, Anayasaya aykirilklarin, hukukun umumi
esaslarina taban tabana zit oluglarin ama
% 99,9 degil, % 100 aykinn diisen hitkiimlerin
ayiklanmas1 zaruridir.

Madde 45, bu maddede, arkadaslar, bir hii-
kiim var. Zannediyorum ki, bir za’f1 teliftir.
Ciinkii, dikkatle okudum, okudum anhiyamadim.
Bakan izah ederlerse memnun olurum.

Deniyor ki, (Ikinei fikrasinda) : (Isletmeye
agik bir sahamn tadili, kismen veya tamamen
kapatilmasi, fera Vekilleri Heyeti karariyle ka-
hildir.)

Ve hemen arkasindan ildve ediliyor :
karar, miiktesep haklar1 ihlal etmez.)

Isletmeye acmaktan maksat, hakikaten pet-
rol ihrac: ise miiktesep hak zaten meveuttur.

Yok, boyle degilse, heniiz igletmeye agilma-
‘miy ise o halde isletmeye agma tdbirinin mana

bilmemn,

miuzakerelerine

(Bu
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s1, mazmunu nedir? Ne ise onu buraya ilave et- |

‘mek zannederim ki, yerinde olur.

Cc:1

Bir kiiciik noktaya daha miisaadenizle temas
edecegim. 65 nei madde mucibinee isletme ruh
satnamenin miisaadesi 50 senedir. Niciz kanaa-
timee bu miiddet, ¢oktur. Ciinkii, kilfetler n -
metlerle elbette tevazun halinde bulunimalidir.

Yine 89 ncu madde mucibince petrol hakki
sahibi, arama ruhsatnamesini bir ay evvelden,
diger petrol haklarin ii¢ ay evvelden Petrol
Dairesine haber vermek sartiyle terkedebilir.

Arama ruhsatnamesi icin bir ay miiddete iti-
razim yok. Fakat Hiikiimet tasarisi, bizi elli se-
nelik bir kiilfet altina soktuktan sonra, alika-
Imin igine elvermedigi, yahut menfaatine ufa-
cik tehlike iras etmek ihtimali mevzuubahis ol-
dugu zaman {i¢ ay evvel haber vermek sartim
koyuyor. Burada nispet tevaziinsiizligi vardir.
Bu miiddeti 25 seneye indirelim. Ayrica miisa-
ade buyursunlar; su hitkmii de buraya ilive
edelim : 25 sene sonra imtiyaz teedit edilebilir.
Nigin 50 sene olarak onceden bu hakk: bahgede-
lim? Bahgedeceksek bir aylik miiddeti, ii¢ ayhk
miiddeti birka¢ sene diye ifade edelim. Muaz-
zam bir ige girigiliyor, tasfiyesi de kolay degil-
dir. Bu bakimdan, nac¢iz kanaatimce tashihi
icabeder.

Simdi Saymn Bakandan rica edecegim : Tiir-
kiye’nin elde edecegi faydalar sunlardir, sozii-
ne gecmeden evvel benim anladigima gore 69
neu maddenin 2 nei fikras1 sarahati ihtiva et-
miyor. Birtakim ekivok ciimleler, «Devlet his-
sesi, kuyudan alinan hisse, noksan alinan hisse
Devlet hissesinden mahsup edilir.» gibi ibareler

Arkadaglar, bir kere su «Hissesinden mah-
sup» ibaresi Tiirkce degildir.

ENCUMEN ADINA HALUK SAMAN (Bur-
sa) — O madde yanhstir ,degigecektir.

ARIF HIKMET PAMUKOGLU (Devamla)
— Cok giizel, tashih olunmalh,

«Devlet hissesi aynen alinan 0/012,5, petrol-
den almman hisse ile beraber de Devlet hakkin-
dan tarh edilir.» Deniliyor. O halde muayyen
Devlet hakki yoktur. Devlet hakkina ait 109
necu maddede «Normal vergi» tibiri var. Bu
normal vergiden bir sey anliyamadim. .lormal
vergi tabirinin tasariya derci memleketimizde
anormal vergi var gibi bir ménayr tazammun
ediyor. Ben ibare itibariyle dogru gérmedim.
Bunun da tashihini rica ediyorum. Devletin his-
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gesi_vergilerdir, bir de ayr: olarak petroldiir.
% 12,5 nispetinde, iyi; bunun-altmda deniyor
ki; Devlet hissesinden mahsup yapilir. O hal-
de Devlet hissesi sarahaten nedir? Vekilden ri-
ca ediyorum, gelsin buradan % 12,5 gayrisifi-
den gu, vergilerden su kadar, Tiirkiye icin su
-kadar, girketler icin su kadar olacaktir diye
tek rakamla-kesin izahat versinler,

Bir de 118 nei maddede ¢ok aykiri bir hii-
kiim vardir. Bu maddede deniyor ki 5583 ve
6204 sayili kanunlarla, Tiirk Parasmin Kiyme-
tinin Korunmas: hakkindaki 13 sayilr Karar,
bunlarin tadilleri ve - bilhassa nazari dikkati
celbederim - bunlarin yerine hakim olacak ka-
nunlarin hiikiimleri; sirketler hakkinda tatbik
edilemez. Yani bu Meeclis bir hafta sonra ken-
di kendini feshediyor, bundan sonra gelecek
Meclislerin de bu mevzua ait olarak koyacak-

lart hiikiimler, bu sirketler hakkinda tatbik
edilemez denilmek isteniyor.
Arkadaglar, birakalim Tiirkiye’yi, ilim ta-

rafsizdir, sahipsizdir. Bu tezi Hiikiimet nasil
kabul etmig, nasil Biiyiik Millet Meclisine sun-
mugtur? Dogrusunu soyliyeyim, anlamak im.-
kén1 yok! Ciinkii Hitkiimet ¢ok iyi bilir ve bil-
melidir ki Biiyiik Millet Meeclisleri milletin
miimessili olmak itibariyle miisavi hak ve sa-
lahiyetlere sahiptirler. Bir evvelki Meclis, Tkin-
ci Meclise emir veremez. Verirse hukuk ve sa-
lahiyet bakimmdan, yetki bakimindan ona iis-
tiin demektir. Boyle bir zihniyeti su Meelis ice-
risinde kabul edecek tek arkadasin meveut ol-
madigin  kaaniim. Bu itibarladir ki bu hiikiim
kiilliyen tasarrdan citkmalidir. Eger c¢rkmazsa,
simdiden Hiikiimete arz edeyim ki, bu, 0yle
bir piiriizlii nokta olur ki, yalniz milli sahada
kalmaz, beynelmilel sahada dahi bilmem nere-
ye kadar gider. Bunu ifade etmeyi, bu kiirsii-
den milll bir viedan boreu sayarim. Hiikiimet,
bunu tezekkiir etmelidir. Sayet tensip buyu-
rurlarsa tashih etsinler.

Bir noktaya daha temas edecektim, gimdi
buna liizum gormiiyorum. Aleldcele boyle bir
kanunu yiiriirlige koymak, bir an evvel (yal-
nmiz petrolde degil) memleketin refahimi sagl-
yacak olan bu igle beraber biitiin yeralt1 servet-
lerimizin igletilmelerine imkédn vermek ve bu-
nun elbette yiizde yliz .tahakkukunu temenni
edip saglamak milletvekili olarak, Hitkiimet
olarak, vatandag olarak boynumuzun borcudur.

.5.3.1954
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Bu memleketin sathr refah getirmez. Hele bu-
glinkil iptidai deneme devrinde, ne kadar mi-
kemmel olursa olsun 20 bin traktoriin 40 bine
ctkmas1 ile harika yaratildigina kimse inandi-
rilamaz. Diin bes bucuk saat dinledigimiz nut-
kun rejim bakimmndan zerre ‘kadar kiymeti
yoktur. Bunun mahiyetini de biliyoruz. Bun-
lardan sarfinazar ediyorum.

Miruzatim, tenkid degildir. Bu nokta fizerin-
de hassasiyetle duruyorum. MaAruzatim, sadece
kendi sahamla ilgili oldugu iein bu mevzuda-
ki diislineelerimi bildirmekten ibarettir. Bunun
boyle anlasiimasrn rica ediyorum.

SINAN TEKELIOGLU (Seyhan) — Arka-
daslar, ben maddelere temas etmiyecegim, ¢iin-
kii heniiz maddelere girisecek hale gelmemigtir.
Aym zamanda umumi olarak bu kanun hak-
kinda bir goriigme yapmaktaylz, benim kanaa-
tim bu kanunun, Tiirkiye i¢in, Tiirk milleti
icin eok lazim ve miizakeresi bir dakika dahi
teehhiire tahammiilii olmiyan bir kanundur.

Arkadaglar, her geyimiz motorize olmusgtur,
ordumuz, ziraatimiz, naklivatimiz. Hattd koy-
lerde dahi arabalarimiz, hayvanlarimiz kalma-
mistir. Yarin bir harb olursa acaba kafi ben-
zini Amerika bize gonderebilecek mi? Goénder-
mezse bizim halimiz ne olacak diye diisiinmék-
teydim. Simdi bu kanun, gelmisgtir. Derhal ¢1-
karilmas1 ve eger noksanlari varsa memleketin
menfaa:tine, zararhh hiikiimler meveutsa onlar
bu Meclis bu kanundan cikarmak ve memleke-
tin menfaatine uygun bir hale koymiya hic siip-
he yoktur ki, saldhiyetlidir. :

Arkadaglar, 1933 senesinden beri Devletin,
petrol icin sarfetmis oldugu meblag: diin bura-
da Bagbakan soyledigi gibi, 120 milyon liradir.
Ne cikt1 acaba, ne yaptilar acaba? Soruyorum
ben? Bizim Adana’da Incirlik Istasyonunda
Alihocali mevkiinde on seneden beri, on beg
seneden beri caliymakta ve her sene 10 milyon
lira harcirah almak suretiyle caligan elemanlar,
ne yaptilar acaba? Eger dikkat etmisseniz, za-
bitlar1 okursaniz goriirsiiniiz, Halk Partili ar-
kadaglara Sinan Tekelioglu d:er sene tekrar et-
mis, Maden Tetkik Arama icin neler soyledi-
gimi okuyunuz. 120 milyon lira topraga atil-
migtir. Bizim Inecirlik mevkiinde su yoktur.
Orada caliganlarin yanina gittim, hi¢ olmazsa
su c¢ikarin da millet i¢csin dedim. On sene ca-
hgtilar, o zamanin Reisicamhuru  her sene,

a
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trenle gelir petrol ciktimi diye bakardi, top-
rak bile ¢itkmiyordu Binaenaleyh  arkadaslar;
simdi petrol cikarmiyalim, elimizdeki nizam-
nameye gére bu Devlet igidir, bunu Devlet ¢i-
karsin diyorlar.

Devlet ne ¢ikarir? Iste cikan 1933 ten beri.
Daha 333 sene, 533 sene gecse yine Devletin,
Tiirk Devletinin petrol cikarmasina imkéan
olamiyacaktir.

Madeneilik o kadar zordur ki, bilhassa pet-
roleuluk, o kadar zor bir istir ki, iste Fransa.
Fransa petrol cikarmayr taahhiit etmis fakat
cikaramamigtir. Arzu ettigi neticenin elde edi-
lemiyecegini anlayinca Am-srikan sirketine arz
iftikar etmig ve onlara bu isi vermeyi kararlag-
tirmistir.  Acaba Fransiz Dewleti kadar bizim
elemanimiz var m1? Paramiz var m1? O cikara-
mazsa biz nasil cikaririz bilemem?

Sonra arkadaslar, masal degil, bagimizdan
geemis bir hidiseyi anltmak isterim. Fethiye’-
de kaymakamdim, Madenei Cemal da orada ma-
den memuru idi. Orada bir Alman sirketi vardi.
O sirketin Adam Simit isminde bir direkiorii
vard. Tirkiye’de maden ocidugunu haber al-
mig, bir milyonerdi? O bana dedi ki: Buraya ge-
lerek bu madeni citkarmak, hu suretle hem Tiir-
kiye’ye hem de Almanya’ya hizmet etmek iste-
dim, Istanbul’a geldim, Istanbul’da bana de-
diler ki, Turk Devletiyle bir girket kurmazsan
sana bu igi vermezler. Dislindiim, hakikaten
yveni istiklalini kazanmig bir millet kiskane olur.
Bir sirket kurdum, bana maayyen sahislar gos-
terdiler, ben o muayen sgahislarin reislerine
ayda bin lirs, zalarmma 300 er lira verdim, her
nereye bagvurdumsa i yvapamadim. Tesisat
bana 1,5 milyon liraya mal ¢ldu, fakat ben de
iflas ettim dedi. Madenci Cemal bunun yakin
sahididir, igi birakt1 ve gitti.

Yine Mugla Mebusu arkadaslarim yakinen
bilirler, Fethiye’nin K6cek maden igletmeleri de
yine oyle oldu, tesisatin hepsi hebaen mensura
gitti. Halk Partisi Iktidarda kaldikca burays

Tiirkiye’ye bir daka ecnebi sermaye gelmez de-

niliyordu. Simdi goriiyoruz ki tam kize el uzat-
miglardir, hayat membalarimizt canlanacaklar-
dir. Bu defa bunlari korkutmak ve bu suretle
bu ise tesebbiis etmemelerini temin etmek isti-
yorlar. Hayr arkadaglar, bu tegebbiisleri ku.
rutmak istiyen tegebbiislere meydan vermiyece-

-
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giz. Tiirk Milleti bunda da muvaffak olacaktr,
kendi reyi ile buraya getirdigi iktidar1 daiina
destekliyecektir, ¢iinkii onun higbir kotii niyeti
ve ieraat) yoktuzr.

Kanunda tashih veya tadil edilecek baz hii-
kiimler olakilir, bunu tashih ve tddil edecek
yegine kuvvet de Biiyiik Millet Meclisidir. Mil-
letini seven ve onun icin kole gibi caligan bu
Meelis higbir zaman bu mniilleti imtiyazlar al-
tinda ezdirmez ve bu acilar: tekrar tatmamak
icin kanunu milletin menfaatlerine uygun olarak
taknin eder. Ben de icinde bulundugum uzun za-
man 1stirabim ¢ektigim halde bagdasamadigim
Halk Partisine ¢ok tiriz etmek isterim. Fakat
burada o ig icin miizakere acilmig degildir. Biz
gimdi yalmz ve yalmz Petrol kanununun miiza-
keresi i¢cin acilmig bir goriigmede oldugumuz
icin Halk Partisine el atmak istemem. Fakat
biraksinlar artik, rica ederim. Fuzuli miidaha-
lelerle igi bozmiyalim. Ecenebilerin itimadini tek-
rar selbetmiyelim. Halk Partisi zamanindaki
itimatsizhig tekrar yaratirsak halimiz nice olur.
Etrafimiz demir bir ¢enber igindedir. Bir harb
i¢in petrol- bu elzem bir maddedir. Biz hig is-
tihsal yapamadigimiz halde 130 m’lyon lira har-
cadik. Gelecekler Lelki milyarlar topraga dike-
cekler. Acaba cikaracaklar mi1 burasi da ma-
lim degil. Tabiidir ki onlara bir avantaj sagla-
mak lazimdir. Gelsinler, o menfaat. kapilarini
bize acsinlar. Ve bizi de yarina hazirlamig bir
vaziyette bulundursunlar bu kanunu getirdi-
#inden dolay:r IHiikiimete, cok tegekkiir ederim.
Millet icin hayirli olmustur. Bir dakika dahi
bunun tehiri caiz degildir. Ciinkii memleketin
mukadderat: buna baghdr,

REIS — Efendim, kifayet takriri meveuttur.
Fakat evveld Isletmeler Vekiline Hiikiimet ola-
rak soz verecegim. -

NUSRET KIRISCIOGLU
Isterse..

REIS — Rica ederim Nusret Bey, tabii, is-
terse.. Ve ondan sonra isterse komisyona, mii-
taakiben de sirada bulunan Server Somuncuog-
lu'na son sozii verecegim, ondan sonra kifayet
“akririni ovunuza arz edecegim.

ISLETMELER VEKIL! SITKI YIRCALI
‘Ralikesir) — Saymn arkadaglarim, yalmz bir
nokta iizerinde gayvet kisa olarak mAruzatta bu-
unacagim. Arif Hikmet Pamukoglu arkadagimi-
zin gayet iyi niyetle ve kanunun daha miikemme]

(Canakkale) —
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cikmas1 icin dermeyan ettigi miitalaalardan do-
lay1 kendisine bilhassa miitegekkiriz. Miihim bir
kism1 maddelere taallik eden bu miitalialar: si-
rast geldigi zaman komisyonunuz, icabederse
bendeniz de ayrica cevaplandiracagim.

Yalniz, umumi miitaldalar1 meyaninda Pet-
rol Kanununu bilhassa ele alarak bir nevi imti-
yaz gibi miitalda etmesi hususundaki diigiincele-
rini derhal cevaplandirmak zaruretini duymak-
tayim.

Arkadaglar, Petrol Kanunu layihamiz Yiik-
sek Heyetinize sevkedilmek suretiyle ve bdyle bir
layihanin kanunlagmasiyle memleketimizde pet-
rol arama ve igletmesi bakimindan hassasiyeti-
miz imtiyaz mefhumunu tamamen nehyeder ma-
hiyettedir. Bu bizatihi iki tarafli anlagmalara da-
yanmaktadir ve imtiyaz fikrini ortadan- kaldir-
maktadir. Ciinkii simdiye kadar biitiin diinyada
iki tiirli sistem takibedilmektedir. Birisi; imti-
yaz sistemi, yani her hangi bir girketin veya
gahsin miiracaat: tizerine Devletle, petrol {izerin-
de bir anlagsma ve bir imtiyaz mukavelesi yap-
mak. Ikineisi; bilhassa Birinei Biiyiikk Harbden
beri, biitiin milletlerin ve devletlerin bir imtiyaz
mukavelesinin mahzurlarini géz oniinde tutarak
boyle bir kanunla petrol arama ve igletme hak-
ki ana prensiplerini tesbit ederek memleke-
tin mevzuaf1 icinde miisaadeye tAbi tutmaktir.
Biz yeni petrol siyasetimizle beraber, boyle bir
kanunu, yiiksek tasviplerinize iktiran ettirdikten
sonra tatbik mevkiine koyacagiz. Fakat bu ara-
da derhal sunu ilive edevim ki burada bir imti-
vaz meselesi asla mevzuubahis degildir.

Burada sadece petroliin bulundugu sahalar
iizerinde petrolii igletme bakimindan gelecek her
hangi bir girkete, bir hakk: miiktesep, tanimak-
tir. Yani bagkasimin aym sahaya gelerek petrol
aramasma karsi, bir bagkasinin miidahalesine
kargt himaye etmektedir. Ciinkii, imtiyvaz, demek
kargilikli tesbit edilen sartlarin hicbir gekilde
degigmiyecegi minasimi ifade eden bir stzlesme-
dir. Bizim kanunumuzun biitiin maddelerine, ge-
rek bugiin, gerek yarm, mutlak olarak tasar-
ruf etmek saldhiyetini haiz bulunuyoruz. Elbet-
te ki, biz, bu kanunu su sekli ile hazirlarken tu
sartlarin memleketimize celbedecegimiz petrol
girketleri icin cazip olduguna memleketimizin
menfaatine de uygun bulunduguna inaniyoruz.
Bu suretle taninan haklar hiikiimetlerin ve mee-
lislerin ménevi teminatindadir. Ama bunun 6te-
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sinde bu kanun bizim her hangi bir sahadaki
imtiyaz mahiyetinde saldhiyetlerimizi takyidet-
memektedir. Bu, dogrudan dogruya milletin
millet meclislerinin ve hiikiimetlerin hukuki re-
Jimimizin himayesinde bulunacaktir. Halbuki
onu bir imtiyaz mukavelesi mahiyetinde miita-
laa ederek bu ge¢migteki veya bazi memleket-
lerdeki birtakim imtiyaz mukavelelerinin bil-
hara dogurmusg oldugu neticelerle mukayese et-
mek dogru olmaz. Meseleyi boyle yanhg bir
mebdeden hareket ederek ele ahirlarsa elbette
béyle neticelere varacaklardir. Memleketimizde-
ki mahkemelerimizin saldhiyeti bakimindan yi-
ne higbir tahdit, yoktur. Gelen girketler, hatti
1330 Tesrinisani tarihli kanunun hiikiimleri
icinde bulunmiyanlar bile, yani sermayeleri his-
selere miinkasem sirketler bile o hiikiimlere ba-
z1 istisnalarla tdbi tutulmug bulunmaktadir. Ta-
sarimizda bu sarahat meveuttur. Binaenaleyh
tdbiiyet bakimindan veya sahsiyetleri bakimin.
dan bugiin meveut olan mevzuatimiza petrol
girketleri de tamamen tdbi olacaklardir. Zaten
bugiin, gerek girketler ve gerekse sahislarin
sahsiyetleri bakimindan hukuku hususiyei dii-
vel kaideleri gibi ikamet mukaveleleri de aym
hiikiimleri ihtiva etmektedir. Kendileri, bu isi
benden daha iyi bilirler, Bu bakimdan endige
mevzuubahis degildir. Bu husus mahkemeleri-
mizin dogrudan dogruya salahiyeti dahilindedir.®

Tkinei kismi, vergi bakimindan ifade ettiler.
Bir defa bu kanuna gore ihtilaf meveut oldugu
takdirde son merei, Strayr Devlettir. Bi-
naenaleyh bu kanundan ckaeak ihtilaflar-
dan dolayr her hangi bir sekilde baska Dbir
mercie miiracaat imkini1 yoktur. Son mer-
ci olarak Stiray1 Devlet bulunmaktadir.
Gerek bagka memleketlerdeki tatbikat, Lé-
hey Divanimn kararlari, Birlesmig Milletler ka-
rarlari bu gibi tasarruflarn tamamen o memle-
ket ve devletlerin kendi i¢c meseleleri oldugunu
kabul etmekte ve son merciin kendi kanunlari-
na gore taminmis olan merciler oldugunu kabul
etmektedir. Biz de kanun tasarimizda son mer-
ciin, -Sdrayr Devlet oldugunu zikretmig bulu-
nuyoruz.

Vergi ve resimler bakimindan ise, yine ka-
nunumuzun sarih hiikiimlerine, 95 neci maddesi-
ne gore, sarahaten vergilerden dogacak ihtilat-
larin bizim vergi usul kanunlarimizin hiikiim-
leri icinde bulundugu da ayrica zikredilmigtir.
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‘Bu itibarla ne adli saldhiyet, ne idari ve mali
kaza bakimlarindan memleketimiz, tamamen
teminat altinda bulunmaktadir. Endigeye maha’
yoktur. Maruzatim simdilik bu kadavdir.

REIS — Komisyon Sézeiisii;

MUVAKKAT ENCUMEN S0zCUSU EK-
REM ALICAN (Kocaeli) — Efendim, diinkii
miizakereler sirasinda Halk Partisi adima ko-
nugan Cemal Resit arkadasimiza Hukiimet
cevaplarint  bildirmigti. Onun icin bendeniz,
enciimenin igtirak ettigi bu cevaplari ye-
niden tekrarlamaya ve ‘vaktinizi israf et-
meye liizum gormiiyorum. Arif Hikmet Pa-
mukoglu arkadagimizin Yir-
calr arkadagimiz Iiikiimet adina kismen cevap
verdiler. Bendeniz de teknik ve mali hususlara
‘ait hismina, bize sarahaten izah etsinler buyur-
duklar1 i¢in, kisaca cevap vermek isterim.

Petrol kanunu layihasint tetkik eden arka-
daglarimiz gormiiy olacaklardir ki, liyiha pet.
rol islerimizi miisaade, arama, isletme devre-
lerine ve bunlari-takiben belge geklinde kulla-

haz1 suallerine
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mlabilecek petrol haklar devresine ayirmakta-

dar.

Miisaade devresinde, inhisari tazammun et-
memek gartiyle, memleketin muhtelif petrol
holgelerinde jeolojik istiksaf yapmak tzere

miiracaat sahiplerine bir vesika verilecektir.
Jeolojik istikgaflarin nelerden ibaret olacag:
ticiineti maddede tarif edilmigtir. Bu devre,

mall bakimdan hichir hitkmii ihtiva etmemekte-
dir. Alman miisaade {izerine petrol hakk: sa-
hibi, memleketin
mekte ve arama devresi ig¢in hazirhiklar yap-
maktadir. Bunu takiben arama devresi basla-
maktadir. Arama devresinde artitk arama, bir
inhisar1 tazammun eden vaziyet almaktadir.
Yani bir petrol hakki sahibi her hangi bir bol-
genin arama sahasi ic¢inde arama hakkrm ikti
sabederse o sahada bagka bir kimse arama hak-
ki iktisabedemiyecektir. Burada mali hitkiim-
ler harekete geemiye haslamaktadir. Tasarida
da tetkik buyurulacag: gibi, arama hakki sa-
hiplerinden, bir Devlet hakk: alimmaktadir.
Devlet hakki, komisyon tasarisimin 56 ner mad-
desinde gosterilmistir. Bu madde geregince ara-
ma hakkima sahip olanlar, bir Devlet hakk: 6de-
mekle miikelleftir. Maddede bu hak, arama
sahasinda hektar bagma yilda su miktardir,
diye yazilidir.

jeolojik hiinyesini tetkik et- |
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Birinei ve ikinei yillarda hektar bagmna 50,
3 - 4 neil yilda 100, 5 - 6 ne1 yilda 150, 7 - 8
nei yillarda 200, 9 - 10 neu yillarda 250, 10
neu yildan sonraki yillar icin ise yilda 300 ku-
rustur.

Yalniz, burada tasarimin hususiyetlerinden
biri olarak ve arayiciyl petrol aramaya tegvik
maksad: ile, bu Devlet hakkinm % 80 ini yap:-
lan masraflara mahsubetmeyi ‘kabul etmekte-
yiz.

THlulisa, arama i¢in Devlete, bu Devlet hak-
larindan % 20 si kalmakta ve % 80 i ise ara-
ma masraflarmma tahsis edilebilmektedir.

Tedvin edilen hitkkiim gayet yerindedir ve
arama devresinde petrol hakki sahibine yapti-
g1 bir kismmm Devlet hakk: ile
mahsup imkdnim saglamaktadir. Bu suretle
bir taraftan Devlet hakkinr tahakkuk ettirecek,
difer taraftan da aramayr hizlandirmaya cali-
garak petroli bir an evvel meydana c¢rkarmak
miimkiin olacaktir. '

masraflarin

Tasariyr tetkik buyuran arkadaslarimz go-
receklerdir ki, kurdugumuz petrol dairesi ge-
lirlerinin bir kismini  Devlet hakkinm bakiye
% 20 leri tegkil etmekte ve bir kismi dairenin
masraflarimi kargilamaya tahsis olunmaktadir.

Bundan sonra igimiz, isletme safhasina giri-
yor. lIsletme safhasinda Devlet hakkr, yine
devam etmektedir. Burada da 69 neu madde-
yi tetkik buyuran arkadaslarmmiz gormiis ola-
caklardir. Devlet haklari; hektar bagina ah-
nan miktar artirilmak suretiyle isletme dev-
resinde de devam ettirilmektedir. Birinei yil
icin 3 lira, ikinei yil icin 4 lira, iiciined yil icin
5 lira, dordiincii y1l i¢in 6 lira, bes ve miitaa-
kip her yil icin 8 lira olarak hekiar bagina Dev-
let hakki aliyoruz.

SADRI MAKSUD! ARSAL (Arnkara) — Is-
letmeyi sdylemediniz.

MUVAKKAT ENCUMEN M. M. EKREM
ALICAN (Devamla) — Bu miktarlar hektar ba-
stna alacagmmiz miktarlardir ve rakamlar: tes-
bit ederken diinyada tatbik olunan kanunlar:
tetkik ettik. Bize en uwygun rakamlar olarak
bunlar1 maddede teshit etmis bulunduk.

Simdi, igletme devresinde bir de elde olu-
nan ham petrol iizerinden alman Devlet hisse-
si meveuttur. BAaz1 nesriyat dolayisiyle bazi
arkadaslarimizin zihinlerinde hésil olan tered-
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diitleri izale etmek i¢in su hususu bir daha tek-
rarlamakta faide miildhaza ediyorum.

Arkadaglar, Devlet hissesi, hichir suretle
kir.ve zararla ilgili olmiyan, munhasiran is-
tihsal edilen ham petrol iizerinden % 12,5 nis-
petinde alman bir miktardir. Sirket, ister kér
etsin, ister zarar etsin mutlaka bu % 12,5 Dev-
let hissesini 6diyecektir.

Yalniz, Arif Hikmet Pamukoglu arkadagi-
mizin temas etmek istedigi ikinei fikra hiitkmii,
buraya yanlis gecirilmistir. Bir matbaa hatas
olmustur. Bu bakimdan, oziir dileriz.

Bu hiikiimden maksut olan gaye, Devlet
hissesi ile Devlet hakki arasinda bir mahsup
muamelesini yapmay: temin etmekten ibaret-
tir.

Yani, igletme biraz evvel arz ettigim hek-
tar basina odiyecegi Devlet hakkiyle istihsal
ettigi ham petrolden ddiyecegi
arasinda bir mahsup muamelesi yapacaktir. Ta-
biatiyle igletmenin ilk devrelerinde muhtemel-
dir ‘ki, Devlet hissesi, az olacaktir. Bu sirada as-
gari hadler olarak tesbit ettigimiz Devlet hak-
larim 6deme vaziyetiyle kars1 kargiya kalacak-
tir. Ama igletme, ekonomik hale girdigi giin
Devlet -pissesi, Devlet haklarindan fazla ola-
caktir. O zaman Devlet haklar:, hisseden mah-
subedilmig olacaktir. Yani her ikisini birden
odemiyecektir. 1kinei fikradaki hiikiim, bunu
ifade etmektedir. Zaman olacak Devlet hakki
alacagiz. Yine zaman olacak Devlet hissesi ala-
cagiz. Ciinkii ilk isletmeye gectigi zaman pet-
rol isletmelerinin tabiatiyle istihsal ettikleri
ham petrol miktar1 fazla olamiyacagi icin bu-
rada tesbit edilen Devlet hakk: miktarlari, ham
petrole nazaran fazla olacaktir. O zaman Dev-
let hakk: alacagiz. Isletme, gittikge rantabl sek-
le girecegi icin o zaman da istihsal edilen ham
petrol fazla olaecak, bunun iizerinden hesapladi-
gimiz Devlet hissesi Devlet hakkindan fazla
olacag: icin bu hisseyi alacagiz.

Su hususu arz etmek isterim; bu maruza-
timin sonunda Devlet hakk: -olarak teshit edi-
len rakamlar, asgari rakamlar olmus olmakta-
dir. Bu rakamlar, mutlaka 6denecektir. Isterse
petrol istihsal etsin, isterse etmesin.

Vergilendirme meselesine gelelim : Arif
Hikmet Pamukoglu arkadasimiz, Devlet hissesi
ile vergilendirme arasindaki miinasebeti, iyice
teshit edememis olacaklardir zannediyorum.
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Vergilendirmede; tasarimin bu bahse  ait
95.nei maddesi evveld su hitkmii ihtiva etmekte-
dir.

Bu kisim hiikiimleri mahfuz kalmak sartiy-
le Vergi Resim ve Hare kanunlar ile Vergi
Usul kanunlarimin hiikiimleri her petrol hakk:
sahibine tatbik olunur. Su halde bir defa mem-
leketin vergi politikas1 bakimindan meveut
hiikiimler, bu bahis hiikiimleri mahfuz olmak
sartiyle petrol hakk: sahiplerine de tatbik olu-
Umumi hiikmiimiiz budur, ilk mad-
demizdir. Bu bahisteki hiikiimler, nelerdir? Bu
bahiste vergilere miitaallik maddemiz 109 ncu
maddedir. 11k vergi normal vergidir. Onu ta-
kibeden bir munzam vergi aliyoruz. Normal
vergi, metni okumak litfunda bulunan arka-
daglarimiz goreceklerdir, petrol hakki sahibi,
her vergilendirme donemi icin gelirleri ve ka-
zanclar: iizerinden vergilere tabidir.

Bu vergilerden ilk; safi gelir {izerinden,
yiiriirliikte olan kanunlar veya bunlarin tadi-
lat1 veya bunlarin yerine kaim olacak kanun-
larla alinacak miktarla;

Vergilerine mahsuben tevkif yoliyle hisse-
darlar namia gelirleri iizerinden ddenmesi ge-
reken miktarin; meemuuna tekabiil eden bir
normal vergidir.

Yani bugiinkii mevzuata gore alinmas: ge-
reken Gelir ve Kurumlar vergilerini bir defa
odiyeceklerdir.

Bu bakimdan diger miikelleflerimizle ara-

" larmda higbir fark meveut degildir.

Ikineigi; petrol miistahsillarina konulacak
bir siirtaks mahiyetindeki munzam vergidir.
Bu da muayyen sartlar tekevviin ettigi takdir-
de, petrol hakk: sahiplerinin ayrica édiyecekle-
ri bir vergidir. Buradaki sartlar da sudur;
«Petrol ameliyatina tahsis ettigi sermayesinin
ve kirlarm sermaye hesabina almak suretiyle
yaptig1 sermaye ildvelerini itfa ettikten sonra,
gelir veya kazanclarm iizerinden, safi gelirin
% 50 sinden, kendisi tarafindan dénem icin
devlete 6denmis veya 0Odenecek normal vergi,
diger vasitasiz vergiler, harelar, Devlet haklar1 .
ve Devlet hisseleri ¢iktiktan sonra kalan kisim
kadar bir munzam vergi.» Dikkat buyurulacak
olursa munzam vergi-biraz istisnai mahiyette:
dir. Kendisi biiyik kazancli vaziyete gectik-
ten sonra Munzam Vergi 6diyecektir. Vergilen-
dirme meseleleri bundan ibarettir.
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ZEYYAT MANDALINCI (Mugla) — Bir
sualim var, miisaade ederseniz.

REIS — Miisade buyurun efendim.

ENCUMEN MAZBATA MUHARRIRI EK-
REM ALICAN (Devamla) — Simdi burada ar-
kadaslarimizin bilhassa {izerinde durdugu ve in-
dirimler maddesinde gecen «Tiikenme payi» n-
dan bir nebze bahsetmek isterim. Diin Saymn
Sitkr Yircali, tiikkenme payr hakkinda izahat
vermislerdi. Bendeniz de kisaca arz edecegim :

Tiikenme pavi, petrol igletmeciligine has
bir nevi amortismandan baska birsey degildir.
Bir petrol sahasi, aramivor. Aranirken muazzam
masraflar yamhyor. Zaman oluyor ki, biitiin
masraflar orada birakilin baska sahalara gecili-
yor. Biitiin  bu masraflam karsilamak {izere
tabiativle petrol isletmeleri kendilerine has bir
amortisman sistemi kurmak meehuriyetinde
kalmakta ve tiikenme payr ad1 altinda gayri-
safi hasilattar her y1l indirimler yapmaktadir.
Biz bu nispeti, iki esasa gire tesbit etmis du-
Birisi; malivet esasina miisteniden
tiikkenme pay1, digeri de nisni esase miistenit
tiitkenme nayidir. Petrol hakki sahinleri bun-
lardan her hangi hirini tercih etmekte muhtar-
dirlar. Hangisi kendisi icin daha avantajh ise
gayrisifi hasilattan, onu indireeektir. Nispet
esasina gore teshit ettigimiz % 275 nispeti,
gayrisdfi hasilatttan Devlet hissesi tenzil edil-
dikten sonra kalan rakama tathik olunacaktir.

Yani; bunu da hesaphyacak olursak, gayri-
safi hasilitm % 24,06 sidir. Bunu her yilin
gayrisifi hasilatindan tiikenme payr adiyle
tenzil etmek hakkima sahip bulunmaktadir. Tii-
kenme paylar1 mevzuunda transferlere ait kismi
ehemmiyvetle tetkik buyuracak olursaniz, tiiken-
me paylarmin digariya transfer edilmesine mii-
saade edilmedigi goriilecektir. Bunlar nevema
Tiirkiye’de petrol sanayiine plise edilecek fon-
lar olarak birikmektedir. Du itibarla bu cesit
tilkenme paylarim yine petrol islerine tahsis va-
ziveti hasl olacaktir. Fsasen tasariyn dikkatle
tetkika tAdhi tutan geciei komisyon bu husus
iizerinde hithassa durmustur.

Pamukoglu arkadasimiz, hir de 118 nei mad-
de iizerinde durmuslardir. 118 nei madde; Tirk
Parasim1 Koruma Kanunu ile, Yabaner Sermaye-
yi Tesvik kanunlarimin, bu kanunda teshit edi-
len hiikiimler digindaki hiikiimlerinin, petrol
mevzuunda da tatbik edilecegini dmir bir mad-

rumdayiz.
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dedir. Biz bu itibarla kendilerinin tereddiitle-
rinin nereden dogdugunu anhyamadik ve en-
climen olarak biyle bir tereddiide sebep ola--
cak bir hitkkmiin meveut bulunmadigina kaniiz.

45 nei madde, Tiirkiye’nin petrol bélgeleri-
ne ayrilmas1 meselesi bahis mevzuudur. Iera
Vekilleri Heyeti, bu kanunun c¢ikmasini mii-
taakip Tiirkiye’yi muhtelif petrol bolgelerine
ayracaktir,

Tera Vekilleri Heyeti, bu bdlgelerden, iste-
diklerini milli ihtiyata ayirmak iizere kapah
tutacak, istediklerini de petrol aramasma acik
bulunduracaktir. Petrol aramasina ack Lulun-
durdugu sahalar1 kapatmak, kapali sahalan ac-
mak hakk: da tabiatiyle yine lera Vekilleri He-
yetine taminmig bulunmaktadir. Yalmz bu ara-
da daha evvel petrol aramalarina acilmig saha-
larda petrol hakki almig olanlar meveut ise, on-
larin  hakk: miikteseplerini muhafaza etmek
icin maddeye 3 necit fikra konmustur. 45 nei
maddenin esas1 bundan ibarettir. Geg¢ici Komis-
yon Lirinei fikranmin sonuna petrol bélgelerinin:
3 milvon hektardan daha asag olamiyacagmi
tesbit eden bir hiikiim kovmus bulunmaktadir.
Bu hitkmii kovmaktan maksadimizi raporumuz-
da izah etmistik. Tleri hiikiimlerde gdr#lecegi
iizere; bir petrol hakk: sahibi, bir tek bélgede
8 arama sahasia sahip olabilmektedir. Biz kii-
ciik tutulmasi suretiyle, bolgelerin mahdut pet-
rol sahipleri arasinda taksim ve kapatilmasimi,
onlemek bakimindan bir bélgenin asgari 3 mil-
yon hektardan asagi olamiyacagimi bir hiikiim
olarak fikraya koymus bulunuyoruz. Bu su-
retle rekabet imkanlar1 da artirilmig olacaktir.

MAruzatimi bitirmeden bir noktada da yiik-
sek heyetinizi tenvir etmek isterim., Tasfiye
mevzuu, gerek Cemal Resit arkadasimiz, ge-
rekse diZzer arkadaslarimiz tarafindan iizerinde
ehemmiyetle durulan bir mevzu olarak arz
edilds,

Biz bu kanunla, hakikaten, petrol hakk: sa-
hiplerine, tasfivehane kurmak mechuriyetind
koymamis bulunmaktayiz. Ama isletmeciler
arzu ettikleri takdirde tasfiyvehane kurabilmek
imkéAnina sahiptirler. Bunun sebebi, demin de
arz etti#im gibi petrol islerinin en riskli ve en
masrafli safhasi arama safhasidir. Bu arama
sathas1 bitip petrol bulunduktan sonra, gerek
isletme safhasinda. gerekse istihsal edilen ham
petroliin rafine edilmesi sathasinda talip bul-

— 262 —



.58
mak ¢ok daha kolaydir. Bilhassa rafineri saf-
hasinda milli sanayiin de gelismesi imkéni mev-
cuttur. Nitekim kurulmakta bulunan Yurt Pet-
rolleri Anonim Ortakligrnin da {izerine dlacag:
vazifelerden biri budur. Bundan bagka, petrol
igletmeciliginin  en karly safthalarindan birisi,
tasfiyehaneciliktir. Komisyonumuz diisiindd,
dlinya petrol piyasasinda bireok biiyiik petrol
girketlerinin harigte tasfiyehaneleri mevecuttur.
Tirkiye’de petrol aramasi yapacak olan sir-
ket, ya disarda tasfiyehanesi meveut olan bir
girkettir, veyahut tasfiyehanesi meveut olmi-
yan bir girkettir. Bir girket, petrol aramaya
gelirken elbetteki kanunumuzu tetkik edecek-
tir. Buldugu petrolli isletmeye gecerken islet-
me ruhsatnamesi alabilmek icin kendisinin bir
tasfiyehane kurmak mecburiyetiyle karsilaca-
cagini diigiinecektir, Disarda tasfiyehaneleri
meveut bir girket, aramadan sonra isletmeye
gecerken tasfiyehane kurmaya mecbur tutula-
bileceg:ni diisiinerek, aramaya girmeden kaci-
nabilir. Disarida tasfiyehanesi olmiyan bir pet-
rol hakkr sahibi de, tasfiyehane kurmaya elve-
risli olmivan bir petrol istihsali ile karsilasti-
ginda tasfiyehane kurmak mecburivetinin ken-
disine tahmil edece#i kiilfeti diistinerek yine
ihtimal ki miitereddit hareket edebilir.

Su halde, dedik ki, memleketimizde pekald
kendi milli miiesseselerimizle kurulmasi miim-
kiin olan bir sanayi.subesini, mecbur etmek
suretiyle bunlara kurdurmava calisirsak, per-
rol_arama islerimiz gecikecek ve petrol arama
islerimizde, diinya petrol sirketlerinin tam bir
rekabet halinde calismalari imkéAnlar1 eksile-
cektir. Bunun icin tasfiyehane kurmak mechu-
riyetinin tasariya konulmamasinin, memleke-
tin menfaatlerine daha uygun olacag kanaati-
ne vardik. Ama bizim bu goriisiimiiz Yiiksek
Heyetinizin iltifatna mazhar olmazsa elbet o
yolda karar alinir.

REIS — Zeyyat Bey; buyurun sorunuz. Ki-
saca sorunuz. :

ZEYYAT MANDALINCI (Mugla) — 130
neu maddenin 2 nei fikrast miinasebetiyle nor-
mal vergiden munzam vergiye gecis hususundan
bahsederken bunun kistasini aciklamadiniz?

REIS — Bu, maddelere taallik etmektedir.
Buyurun,

SADRI MAKSUD! ARSAL (Ankara) —
Suudi Arabistan, Irak, Iran’in devlet hissesi,
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bizim alacagimiz hisseden fazla mi1 yoksa az mr?
Eger az ise bizimki nigin daha az? Hangi mem-
leket, devlet hissesini biz ornek olarak kabul
ettik?

MUVAKKAT ENCUMEN MAZBATA MU-
HARRIR! EKREM ALICAN (Devamla) —
Efendim, Devlet hissesi mevzuunda muhtelif
memleketlerin kanunlarm gézden gecirdik. Mat-
buata aksetmis oldugu vechile Kanada’daki Dev-
let hissesi meselesi vardir. Kanada’da % 20-25 e
kadar Devlet hissesi oldugundan matbuatta bah-
sedilmigtir. Bizim yaptigimiz tetkikler Kanada’-
da Devlet hissesinin hicbir. zaman % 16 2/3 i
gecmedigini gostermistir. Yalniz Kanada da bag-
langicta miiterakki bir tarife tatbik eilmektedir.
% 5 nispetinden baglamak iizere miitaaddit esel-
lerde bu nispet artmakta; vasatileri hichir zaman
% 16 2/3 ii geememektedir. Hindistan Kanu-
nunu tetkik ettik 9% 10 Devlet hissesi, Israil Ka-
nununu tetkik ettik yiizde 12,5 Devlet hissesi.
Pakistan Kanununu tetkik ettik, ytizde 12,5 Dev-
let hissesi, Venezuella Kanununu tetkik ettik,
viizde 16 2/3 Devlet hissesi ki, diinyanmn Birle-
sik Amerika’dan sonra en ¢ok petrol istihsal eden
memleketidir.

Amerika yiizde 12,5.

Meksika’nin rakami hendenizde yoktur.

(Devletlestirilmistir sesleri)

CEMAL RESIT EYUBOGLU (Trabzon) —
Devletlestirilmistir.

EXKREM ALICAN (Devamla) — Devletlesg-
tirilmigtir.

Almanya yiizde 5. Ayrica ton bagina 4,20
Rayvsmark.

SADRI MAKSUDI ARSAL (Ankara) —
Beni alfkadar eden hithassa Suudi Arabistan.

EKREM ALICAN (Devamla) — Suudi Ara-
bistan Aramko ile imtivaz mukavelesi yapmig-
tir. Orada viizde 50 yani. Fifty fifty esasina g6-
re kir taksim edilmektedir. Devlet hissesi bahis
mevzuu degildir. Tiikenme pay1 ve saire ciktik-
tan, hattd Amerika Birlesik Devletlerinde girke-
tin ddedigi vergiler dahi tenzil edildikten son-
ra kalan sifi kar, aralarinda yiizde elli esasina

‘gore taksim edilmektedir.

Irak’m kir taksimi de avmdir. Iran, muka-
velesini feshetmis vazivettedir. Son defa bu
memlekete bam teklifler yapilmistir. Zannedivo-
rum bu teklifler, Irak veya Suudi Arabistan’da
oldugu gibi yiizde elli esasina istinat etmektedir.
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MUAMMER ALAKANT (Zonguldak) —
Arama yapilan veya igletme yapilan saha, husu-
si gahislara ait olursa bu arazi istimlik edilmek-
ten bagka bir muameleye tabi tutulacak mi? Ken-
di arazisinde petrol bulunmasindan miitevellit
hususlardan dolay1 miilk sahiplerinin bir kazan-
c1 olacak midir?

Tkineisi; % 12,5 Devlet hissesi, Gelir Vergi-
sinden tenzil ediliyor mu?

REIS — Birinei sualin madde ile aldkast
oldugu anlasihiyor. Tkinei maddeye cevap bu-
yurunuz.

MUVAKKAT ENCUMEN MAZBATA MU-
HARRIRI EKREM ALICAN (Devamla) —
% 12,5 Devlet hissesi, indirimlere dahildir. Safi
kar1 hesap ederken matrahdan indirecekitir.

Matrahdan % 12,5 Devlet hissesini, tiikenme
paymi, umumi masraflari, tenzil edecek bakiye
kalan kdrdan ewvveld normal, sonra munzam
vergi odenecektir. Yani % 12,5 gayrisifi vari-
dat meyanina dahildir.

REIS — Server Somuncuoglu buyurun.

SERVER SOMUNCUOGLU (Sinob) -—
Muhterem arkadaglar, Grupumuz adina bu ka-
nun tasarist tizerinde gorlslerimizi Muhterem
Meclise arz eden Cemal Resit Eyiiboglu’ndan
sonra bendeniz, Heyeti Umumiyesi iizerinde
0z almiyacaktim.

Meclisimizde jestleri ve biiyiik beligat: ile
lirik bir hatip olarak taninan Burhanettin
Onat’in sahsimi ilgilendiren ifadesi olmasa idi,
hakikaten erkip konugmryacaktim.

Sayin arkadaglar, filhakika Onat arkadasi-
miz benim kanunun takdimen ve miistacelen
goriisiilmesi teklifini 'kabul etmeyiniz, yolun-
daki recam1 kendisine gore iki ayr: minaya al-
d1. Bunlardan birisi ile demek istemigim ki, ba-
smizdan bikyiik iglere kalkigmayin;

Tkineisi de; ne olursa olsun, demokrat ikti-
darmm zamanmda su petrol kanunu, citkmasin,

Bu izahlar muhterem huzurunuzda yapil-
mig olmasr itibariyle kisaca cevaplandirmak
istiyorum. Birineisini, ele alacagim ne Hiiki-
mette, nede iktidar partisinde
higbir arkadagin ve toptan highirinizin memle-
ket meselelerini ele almiyacak devecede kabili-
yetsiz olduklarini, dogrudan dogruya ifade
eden yahut uzaktan, yakindan imada bulunan
hichir soz sarfetmedim. Bizzat kendisini ve
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Yiiksek Meclisi igshat ederim. Fakat arkadagi-
min ig¢ine bir vehim diigmiigse, hunu buradan
ifade etmek zaruretini ‘hissetmis ise, bu hasta-
11g1 icadeden hen olmadigmm igin, mesuliyetinin
de bana miiteveccih olmamast gerekir. Oziir
dileyerek arz edeyim ki, hoyle bir vehme diigen
arkadagimi, doktor olmasina ragmen, tedavi et-
mek isterdim; ama ne yapahm ki ildcin rece-
tesi, bende yok.

Tkinei olarak, ne olursa olsun demokrat ik-
tidar bu kanunu crtkarmasin, demek istemigim.
Bu Mecliste, ekseriyete sahip olan iktidar, tat-
bikatla da sabittir ki, diledigi kanunlari her
zaman crkarmaktadir, (Soldan: Diinyanin her
yerinde biéyledir) evet diinyamin her yerinde
hoyledir, ve cikarabilmektedir. Bu ‘halkikati
bile bile bir kanunun e¢rkmasma méni olmak
emeliyle soz soylemek, 'bir bedahete karg1 gel-
mek demek olur. Eger arkadasim litfeder de
bu kadar izansiz olmadigumi kabul ederlerse,
memnun olurum.

Sonra, arkadaslar, eger arkadasim bunu de-
mekle burada bir parl@mento taktigine saptigi-
mi, bir obstrilksiyon yaptigrmr soylemek iste-
migse; arkadaglar diin hakikaten ‘buna gahit
olduk. Ama bunu ben yapmadim. Petrol kanu-
nu ile, zirai kredilerin, cimento sanayiinin Ko-
re kararmmin ve hattd eskiden kendilerinin de
icinde bulunduklar1 meclislerin mesruiyeti ara-
smdaki miinasebetleri tetkik ederek Meclise arz
vesilesivle zannediyorum ki, Sayin Bagbakan
yaptilar. Obustruksiyon hakkindaki ithami da-
hi kabul edemiyecegim. Bendeniz, sadece bu
kanun ehemmiyetli bir kanun oldugu icin tetki-
ke firsat verilmesini ricadan bagka bir gey ifa-
Jizzat Burhanettin Onat arkada-
simiz, kiirsiiye geldiklerinde, kanunun tiimii
tizerinde konusacaklarini  sdyledikleri halde,
yalniz muhalefet negriyatindan sikéyet ederek
yine kendi misalleriyle bu kanunun timii iize-
rinde yeter derecede tenevviir etmedigi misa-
lini vermekle benim goriigiimii kabul etmig ol-
dular. Bunu Muhterem Meeclisin = dniinde ispat
ettiler. .

Simdi umumi olarak partimizin Devletcilige
petrolii nasil bir devlet meselesi olarak elimize
aldigimz miitaldalar ve yapilmig tarizler kar-
sisindaki miidafaamizi ikinei madde geldigi za-
man Yiiksek Meclise arz etmeye caligacagim.
Ancak Saym Sinan Tekelioglu’nun giderayak

de etmedim.
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kiirsiiden soylemis oldugu sozlere, kisaca temas ] mesi istenilmektedir. Kabul edenler... Etmiyen-

etmek istiyorum.

Yillarca i¢imizde kaldiktan sonra aymlan,
yani liberal telakkiyi kabullendigi i¢in bizi
terkeden degil, su veya bu sebeple partiyi terk-
ettikten sonra liberal olan arkadaglarin ifade
ettikleri fikir ve miitaldamin ciddiyetine inan-
mamakta bizi mézur gormelerini rica ederim.

Sunu da arz edeyim ki, bugiin huzurunuza
bu petrol kanunu gelmisse bu topraklarda pet-
roliin meveudiyeti miinakaga edilmez bir haki-
kat oldugunun sabit olmasmdandir. Bunu da
yillar ve yillar yapilmig olan Devlet caliymala-
rina ve Tiirk teknisiyeninin kabiliyet ve teerii-
be ve enerjisine borcluyuz. Bu bakimdan ben-
deniz, biitiin bunlar toptan inkir eden zihni-
yeti, Tiirk kadirginashigima yakistiramadigim
Yiiksek Meeclis Huzurunda tekrar etmek iste-
rim. (Sagdan, alkiglar).

REIS — Yeterlik takrirleri var. Okuyoruz.

Yiiksek Bagkanlhga
Kanunun tiimii {izerinde kifi miktar konu-
guldu, kifayetin oya konulmasiyle maddelere
gecilmesini arz ve teklif eylerim.
Aydmn
Sevki Hasirer

Yiiksek Reislige

Petrol kanununun heyeti umumiyesi iizerin-
deki miizakereler kifidir.

Layihanin maddeleri iizerinde konugmak is-
tiyen arkadaglara daha genis imkin verilmesi
icin kifayetin reye konulmasm arz ve teklif
ederim.

Canakkale
Nusret Kirigeioglu

Yiiksek Bagkanhga

Miizakere kéfidir. Maddelere gecilmesini
arz ve teklif ederim.
Tekirdag
Zeki Erataman

REIS — Aym1 mahiyette olan bu kifayet
takrirlerini oyunuza arz ediyorum : Xabul
edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Maddelere gecilmesini oyunuza arz ediyo-
rum : Kabul edenler.. Etmiyenler.. Maddelere
gecilmigtir.

Komisyon teklifinde miistaceliyetle goriisiil-

|

ler... Miistacelen gériigiilmesi kabul edilmigtir.

Petrol Kanunu

Birinei Kisim
Umumi hiikiimler

Bélim : 1
Miilkiyet ve maksat
MADDE 1. — Tiirkiye’deki petrol kaynak-
lar1 Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
REIS — Madde hakkinda s6z istiyen yok.
Maddeyi oyunuza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

MADDE 2. — Bu kanunun maksadi, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin petrol kaynaklarinin hususi te-
gebbiis ve yatirmmlar: eliyle siiratle, fasilasiz ve
verimli bir gekilde geligtirilmesi ve kullanmilma-
s saglamaktir, ' ’

REIS — Cahid Zamangil.

CAHID ZAMANGIIL (Trabzon) — Sézeiiden
bir noktanmin tenvir edilmesini rica edecegim.

Bu kanunun agagida gelecek maddelerine go-
re Devletin, hususi tegebbiisle miigtereken ku-
rumlar kurabilmesi imkadm vardir.

Bizim bu Raman da devralacak, igletecek-
tir. Takibeden maddede de bu gibi kurumlan
da kurmak miimkiin goriiliiyor. Maddeye gore:

Devlet, munhasiran hususi tegebbiisle miis-
tereken tesisler kuracaktir. Kurumlar bu bi-
rinei madde karsisinda hususi tegebbiislerden
sayilir m1, bunlar gibi muamele goriir mii?..

REIS — Server Somuncu.

SERVER SOMUNCUOGLU (Sinob) — Muhte-
rem arkadaglar Hitkiimet tasarisindaki birinei mad-
de ile komisyonun yiiksek huzurunuza sevk et-
tigi tasarmmn ikinei maddesinde, gahsi goriigii-
me gore, bu kanun tasarisimin mihrak noktasim
tegkil eden bir prensip bulunmaktadir. Filhaki-
ka bu madde, Tiirkiye’deki petrol kaynaklari-
nm nasil geligtirilecegini ve nasil bir hedef ta-
kibedilecegini ve bu kanunu yapmaktan maksa-
din ne oldugunu izah etmektedir.

Bendeniz Saymn Igletmeler Vekilinin 2 Subat
1954 tarihinde yaptig: beyanat: ve Meclis hu-
zurundaki aciklamalar: ile komisyonun gerekce-
sini ve Hiikiimetin gerekeesini bir araya koya-
rak bu meseleyi miitalda etmek istiyorum.

Simdi, arkadaglarim, bu kanun tasarsinda-

o
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ki maksadin, iki noktada toplandigi goriiliiyor.
Birineisi Hiikiimet, Tiirkiye’deki petrol kay-
naklarmin siiratle geligtirilmesi ve isletilme-
sini esas olarak ele almgtir. Bu noktada kendi-
siyle tamamen beraberiz. Hakikaten siiratle ge-
ligtirmek ve petrol kaynaklarimizdan faydalan-
mak, lazimdir. Yalniz ikinei nokta olarak, bu-
nun hususi tesebbils veya yatirimlar eliyle, de-
mek suretiyle kanunun maksad: sadece ve sa-
dece hususi tesebbiis yoliyle Tiirkiye petrol kay-
naklarinin gelistirilmesi ve igletilmesi, prensibhi-
ni ortaya koymustur.

Kanunun tiimii iizerindeki goriislerimizi arz
ederken Muhterem Arkadasim Eyiipoglu, Hii-
kiimet gerekeesinden bazi notlar okudular. Tas-
di etmezsem bendeniz de tekrar edecegim.

Burada deniliyor ki : «Devletin ne arayic1 ve
igletmeci ve ne de her hangi hir surette petrol
hakkinin sahibi olarak hususi tegebbiisiin kar-
g1sina ¢itkmamast icabetmekte, hususi tegebbiis,
Devletle rakip vaziyette calismak istememekte-
dir.»

Bu goriigitn vehleiuldda en tabii neticesi ola-
rak Devletin ve Devletle ortakhk yapacak te-
sekkiillerin petrol mevzuunda saf dist kalmas:-
dir. Fakat, komisyon esbabi1 mucibesini tetkik
edecek olursak orada da deniliyor ki : «Devlet
tarafindan kurulacak kurumlarin bu saha disin-
da birakilamiyacagi hususi tesebbiisiin tibi ol-
dugu imkan ve sartlarla bu ¢esit kurumlara ca-
hgma imkin ve miisaadesinin verilmesi ilizimgel-
digi hususu iizerinde bilhassa durulmustur. Ne-
ticede komisyonun tereddiitlerini Hiikiimet ta-
sarisinin 122 nei maddesindeki hitkiimlerin kar-
siladigr goriilerek miizakere mevzuun maddede
tadil yapilmasina zaruret hissedilmemistir.»

Demek oluyor ki; komisyon, sadece husu-
si tegebbiis eliyle degil, hususi tegebbiis ile Dev-
letin heraber kuracaklar1 kurumlarin da petrol
arama ve isletmesini kabul ettigi halde kanu-
nun ana maksadini tagiyan ikinei madde ki, esas
maddedir, icine bunu almamistir. Simdi Hiikii-
metten gelen tasari, bircok noktalardan komis-
yon tarafindan tetkik edilmis ve esas fikirler
tasnif edilerek yanyana soylenmesi icabeden
mevzular, cemedilmig ve hattd yerleri dahi de-
gigtirilmigtir. Bu kadar titiz davranan komisyo-
nun bu maksadin ifade edilmesinde ni¢in bu yo-
hu tututtugunu, bendeniz anlamamaktayim.

Simdi saymn arkadaglarim; maddeyi hangi
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manaya aniamaliyiz, hangi méanaya idrak et-
meliyiz? Bu tasarimin maksadi Tirkiye petrol-
terini sadece hususi tegebbiisle isletmek midir,
yoksa tasarinin maksad: hem hususi tegebbiis
hem de Devlet ve hususi tegebbiisliin  kuracag:
ortakliklarla m1  igletmektir?

Saym Pakanm miitaldasindan kanunun 122
nei maddesi deldletiyle ve getirilen Tiirk pet-
rolteri  anonim ortakhgmn statiisii itibariyle
arz ettigim ikinei esasin alinmig oldugu goriil-
mektedir, O itibarla bu macdde maksad: tayinde
en esaslit hir madde olduguna gére bu maksada
gore degigtiriimelidir.

Arkadagiarim, bizim programimiza uyma-
d1g1 icin hu tasariya kirmizi oy vercegimiz an-
latiumak istendi. Fakat memleket menfaati ug-
runa bir wrograma baglanigimz bu
tenkid edildi. Bendeniz yavas yavas bu memle-
kette progranma samimiyetle bagh partilerin
cogalmasim ve her partinin programlarina nok-
tast noktasina sadik kalmasi esasinin daha cok
gayant miidafaa oldugunu ummaktayim ve boy-
le bilmekteyim. O itibarla cok partili hayat
bu nevi tenkidlerle degil tam aksi istikamette
tenkidlerle geligsecegi tahiidir.

kiirsiiden

Cumhurivet Halk Partisi son kurultay: pet-
rolit, hususi hir mevzu olarak ele almig. Devlet
sektoriinde yer aldigimi  kaydettikten
hususi tesebbiisle ortaklik yapabilecegini de caiz
gormiistiir. DBu noktadaki goriiglimiizii acikla-
mak isteriz.

sonra

Her seyden evvel sunu belirtmek isterim, bi-
raz evvel arz ettigim gibi Tiirkiye’de Devlet
eliyle petroliin igletilmesini mahktm edecek se-
hepler yoktur. Bilikis Devletin mazideki mali
kudretiyle ve teknik eleman hakimmdan ma-
ruz bulundugu mahrumiyete gére hugiine ka-
dar aldigr neticeler, hakikaten dviinmeye la-
viktir,

fktidarmizin bu  memleketin  ziraatini inki-
gsaf ettirmek icin gOriilmemig bir emisyona
kadar giderek Toprak Mahsulleri Ofisini 800 -
850 milyon lira borclandirmak suretiyle mali
imkédnlar varattiniz Ve ancak bu sayededir ki,
bu gelir artwinda muvaffak oldugunuzu iddia
ettiniz.

Goriiliyor ki, bir mevzua ehemmiyet ver-
mek, ona mali kaynaklar bulmakla kaabil olur.
Eger Devlet, hakikaten buna benzer bir takim
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kararlarla bu igi finanse etmek imkanm bul-
mug olsaydi o takdirde alinacak neticeler daha

verimli olurda. Bunu istitraden arz ettikten

sonra bugiin icinde yagadigimiz sartlarin ifade
ettigi ména iizerinde durmak istiyorum.

Arkadaglar; biz petrolii Devlet isletmesin diye
kati, sert hir iddiamin i¢inde degiliz. I¢inde
buldugumuz gartlar, muhtelif arkadaglarimiz
tarafindan arz ve izah edildi. Hakikaten stir-
atle bu kayuaklardan faydalanmak, bundan
giiratle istifade etmek sosyal ve ekonomik sart-
larimizin ieabidir. Bu hakikat ortada iken bir
prensipi sert ve suplesten mahrum olarak tut-
mak yerinde olmaz. Bu sebepledir ki, Devletin
tek yolla caligmasinin yani baginda Devletle hu-
susi tegebbiisle elele vererek petrol igini yiiriit-
mek tarafini dogru buluyoruz. hususi tegebbiis
derken, elbetteki bupda Tiirk ve yabane: hu-
susi tegebbiis ve sermayesini kasdettigimiz or-
tadadir. Petrol gibi bir mevzuu Milli sermaye
ile filhal realize etmek ve aramalara sevketmek
miimkiin degildir. O halde yabane: sermayeye,
yabaner teknik elemanina ve onlarin bhu saha-
daki tegebbiislerine ihtiya¢ vardir.

Yalmiz, Hiikiimet tasarisinda ve komisyon
tasarisinin eshabi muecibesinde kaydedildigi gi-
bi nazari olarak bugiin kanun hem yerli hususi
tesebLiise ve hem de yabanci hususi tesebbiise
mitsavi haklar tamiyor. Bu ise tatbikatta aymi
neticeyi vermiyecektir. Netice su olacaktir;
bugiin yerli sermayedar yoktur. Sermayeleri ile
tegekkiil eden girketlerin yeter derecede mem-
lekette meveut oldugunu kabul etsek, onlarin
petrol aramalar: icin tegebbiise girdigini kabul
eylesek bile durum s6yle olacaktir; memleket
muhtelif parcalara ayrilmis; arama ve igletme-
ler yapilacaktir. Yerli ve yabanccr miitesebbis-
ler aym hizada miiracaatlar yapacaklardir. Pet-
rol haklarmin iktisabinda birtakim esaslar ka-
bul edilmis ve tdlipler arasinda, wmazide bu
yolda yaptig1 tecriibelerinde kendisine riichan
hakk: temin ettigi acikeca ifade edilmigtir.

Simdi milli miitegekbislerin bu hususta hic
teeriibeleri olmadigina gore, bir arama sahasin-
da yabane:r miitegebbislerle kargi kargiya gel-
digi giin o yeri otomatikman yabanci miitegeb-
bise terketmek vaziyetinde olacaktir. Acaba
Hiikiimet, milli menfaatlerin korunmasini bi-
rinei paragrafa istinaden elinde tutarken, milli
menfaat bunun yerli bir miitesebbise verilmesini
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gerektirmektedir; binaenaleyh bunu size vere-
mem diyebilecek midir? Hayir arkadaglar. Hii-
kiimet birinei pragrafa dayanarak bu tercihi
vapamaz. Yaptig1 takdirde bu kanunun ménas:
kalmaz. Yakaner sermayeye itimat telkin ede-
hilmek icin kendilerine verilen haklarin, yerli
miitegebbislere taninan haklarin ayni olmas:
lazimdir. Bu mahzurdur ki bizi, Devletle hu-
susi tegebbiisiin el ele ¢aliymast prensibini mii-
dafaaya mecbur etmektedir. Simdi arkadaslar,
bir yabanc: miitegebbis bu memlekete gelerek,
tek bagina miiracaat ettigi takdirde arama hak-
kin1 alabilecek, petrol huldugu takdirde iglet-
me hakkini alabilecek.

O takdirde de yerli hususi tegebbiis el uzat-
mast, onun yardimim istemesi icin ortada hie-
bir sebhep yoktur. Bu bakimdan yerli hususi te-
gebbiis, yabaner miitegebbisin karsisinda ister

" istemez, saf diginda kalacak. Bunu oOnleyiei tek

care, Devletle hususi tesebLiisiin el ele verme-
sidir. Bu noktada Devlet hissesinin, Yiiksek
Meclise arz edilen anonim girket statiisiinde ol-
dugu gibi % 51 derecesinde tutulmasi bizim
icin miitaassibane miidafaa edilecek bir esas
degildir. Arzedeyim; yakanci hususi tegebbiisle
el birligi yaparak kendisine, % 51, bizim olacak
bagka tiirlii is yapamayiz, demiyoruz ve boyle
bir iddiamin hakikaten tatbikatta de yeri olmi-
yvacagina kani bulunuyoruz. Beraberce aramay:
tasarldigimiz sahanin hususiyetleri ve aranan
sahanin elemanlara caliymak icin verdigi im-
kanlara nazaran yabaneci girketlere pay vermek
de kabildir.

Hattd arkadaslar, bugiinkii kanunun tiyin
ettigi % 12,5 hakk: Devlette birakmak suretiy-
le bir Devlet ve hususi tesebbiis kurumu yap-
mak ve bu suretle petrol isletmek de miimkiin-
diir. Bu suretle ne olacaktir? Tipk: diger ma-
den igletmelerinde oldugu gibi Devlet tasarruf
ettigi petrol kaynaklarini ortaliga aym serma-
ye olarak verecek. Ben sana sahay1l veriyorum.
Sen de sermaye, techizat ve elemanlarimi getir
ve bu isleri yavag yavas ogrenebilmeleri icin
JLiirk miitesebbislerinden bir miktar bunun igine
katalim, diyecektir. O halde Devlet, Tiirk mii-
tesebbisi, yabaner miitesebbisinden miitesekkil
bir kurum olacaktir.

Bdyle bir kurum behemehal yiiriir. Yabanc:
sermayenin karsisina boyle bir teklifle c¢iktigi-
miz zaman sizinle ig birligi yapmaya elbette ki,
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muvafakat eder. Bundan bizim kazanemmiz, za-
rarimiz nedir? Yabaneinin kazanei ve zarari
nedir? Bunu hesabetmek lazimdir,

Boyle bir muhtelif kurumda Devletin sahip
oldugu, tasarrufunda bulundurdugu saha petrol
arama ve isletmesine tahsis edilecek buna hu-
susi yerli sermaye de katilacak, bu suretle yer-
li sermayedar yavas yavas hem sermayesini ar-
tiracak hem de petrol nasil aranmir, igletilir ida-
re edilir, bunu 6grenecek ileride bu memleke-
tin milll sermayesiyle petrol aramas: yapmak
hususunda Devletin yabaneci sermayeye ve mii-
tesebbise ihtiyaci kalmadan Tiirk miitegebbisi
hazir olacaktir.

Bir yabaney, istedigi kazanci temin ettikten
sonra, idarede ve kendisini engelliyen keyfi tasar-
ruflar bulunmadiktan sonra, elini kolunu ser-
best tutmak suretiyle, isi geregi gibi idarede
hak sahibi olduktan sonra yabanei sermayenin
bu topraklar tistiinde bagka hak talebetmesine
imkan kalmamaktadir. Devleti dolayisiyle ici-
ne alan kurumlarla, petrol igletmesine muvaf-
fak olunacagina inanmak lazimdir.

Simdi arkadaslarim, sarih olarak fikrimi
arz ettigimi tahmin ediyorum.

Goriiliiyor ki, ikinei madde bugiinkii ifade-
siyle sadece yabaner hususi miitesebbis ile pet-
rol kaynaklarimiz: isletme neticesini verecek ve
yerli tesebbiisiin yetistirilmesine engel olacak
ve Devlet elini, Saym Bakanin tiyin ettigi cer-
cive disina, gekmesini mucip olacaktir. Mem-
leketin menfaatine uygun olarak tanzim ettigi-
miz programimiza tetabuk etmedigi icin kabul
etmemekte bizi mazur gormenizi rica ederiz.
Sadece hususi tesebbiise birakacak yerde, Dev-
letle beraber hususi tesebbiisiin kuracag ku-
rumlarla Tirkiye’deki petrol kaynaklarinin
isletilecegini ve gelistirilecegini ifade eden bir
maddeyi koydugumuz takdirde, maalmemnu-
niye sizlere katilacagimizi ve miispet oy verece-
gimizi, kemali samimiyetle arz etmek isterim.

REIS — Isletmeler Vekili.

ISLETMELER VEKILI SITKI YIRCALI
(Balikesir) — Server Somuncuogly ~arka«da§1-
mm ikinei madde iizerindeki ifadeleri ve tes-
hisleri, hakikaten yerindedir. Bu kanunun te-
mel maddelerinden birini, ikinei madde tegkil
etmektedir. Bu, Cemal Resit Eyliboglu nasil
tefsir ederlerse etsinler, bizim de programmmi-
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Tkinei madde; bir prensibin ifadesini, beya-
nin, deklerasyonunu yapiyor. Yani ikinei mad-
de, bundan hoyle Tiirkiye’deki, miilkiyeti Dev-
letin hitktim ve tasarrufu altinda bulunan petrol
kaynaklarmin yerli ve yabaner hususi tegebbiis
ve onun yatirimlariyle igletilebilecegini ifade
etmektedir. Biitin diger kanunlarda, daima
boyle prensip ifadeleri vardir. Fakat onun ya-
ninda da onu takyid eden, halin icaplarina go-
re istisna tegkil eden hiikiimleriyle sekillendiren
ve birtakim hudutlar tanmmaktadir. Iste bi-
zim bu ana prensibin diginda, 121 nei madde-
mizin hiikiinlerine gore, halen Devlet tarafin-
dan bulunmus petrol sahalarinin veya simdiye
kadar M. T. A. Enstitiisi tarafindan aramalar
yapilmig sahalarm iizerinde Devletin mutlak
bir tercih ve imtiyaz hakkin: . tanmaktayiz.
Ve nihayet yine, 121 nei maddenin hitkiimleri-
ne gore sermayesinin % 51 1 Devlete ait olmak
lizere vie tamamen hususi hukuk hiikiimleri
icinde hareket edecek bir girket kurmaktayiz.
Bu sirket % 49 hisse ile her tiirlii hususi tegeb-
biisiin igtiraki bunun bagka givketlerle ortaklik
vapmas? kabul edilmistir. Server Somuncuog-
lu’nun, biraz evvel yerli hususi tegebbiisiin bu
gibi iglere inisiye etmesi i¢in, aradigi yol da
tamamen acik kalmis bulunmaktadrr. Kalda
ki; yine 121 nei maddenin son fikrasmin hii-
kiimlerine gore Devlet, bu gibi diger sirketler
kurabilecek, bunlarla ortaklik yapmak imka-
nma sahibolacaktir. Binaenaleyh biz her han-
gi bir halde yerli ve yabaner sirketler vasita-
siyle meveut petrollii sahalarimrzin her tiirlii
tercih ve imtiyazl: hakkim: yine Devlete tani-
mig olmakla beraber bundan sonraki diger sa-
halarda yapacagr arastirmalar veya igletmeler-
de biitiin diger sirketlerle ayni veeibeler ve ay-
m haklarla hareket edebilecek ve Devletin de
hissedar olabilecegi sirketleri kurmak saldhi-
vet ve imkdnmi tanmmakla bir realiteye uy-
maktayiz. feab1 halde bu yolla milli serveti
hattd icabederse genis dlclide Devlet sermaye-
sinin igtirakiyle ayrica istismar ve istihsal et-
mek imkinina sahip bulunmaktayiz. Kaldr ki
bunun disinda yine Devlete taninmig olan bir
hak muecibinee bir petrol hakk: sahibi, her han-
gi bir arama bolgesinde petrolii buldugu andan
itibaren bu sahanmm yarist ayrilarak Devlete
kalacaktir. Bu ikinei sahay:, Devlet istedigi

zin ana temellerinden birini tegkil etmektedir. l sartlarla vermiye saldhiyetli oldugu gibi aymi
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zamanda artirma yolu ile de ihale edebilecek-
tir. Su halde bunlarin ileriye siirdiigi birta-
kim gartlar1 daha iyi gekilde tetkik edebilecek
ve mahzurlarin1 gordiigii hususlarda hattd eec-
nebi girketlere nazaran baz1 avantajli sartlar
teklif edebilecek, biraz evvel ifade ettikleri gi-
bi diger maden sahalarmda oldugu gibi % 12,5
dan bagka hususi birtakim menfaatler ileri sii-
rebilecek kimselere de bu artirma yoliyle bum-
lar1 vermek imkédnma da bu sahalar {izerinde
Devlet, hak sahibi olmug bulunacaktir.

Biitiin bu hususlarda her hangi bir tered-
diide mahal yoktur. Fakat sunu tekrar etmek
isteriz ki bu kanunun asil maksadi, bugiine
kadar yerli tegebbiisiin bu sahaya Devlet isti-
rakiyle de olsa en kiiciik iltifatta bulunmadigi-
n1 g6z oniinde itutacak olursak miimkiin oldu-
gu kadar fazla ecnebi sermaye, ecnebi tegebbiis
ve tekniginin de biiylik mall imkanlariyle ge-
lip arama yapmasmm ve igletmesinin zeminini
hazirlamak maksadmni giitmekteyiz. Bu realite-
leri de oldugu gibi kabul etmek mecburiyetin-
deyiz: Onun icir: bu kanunda yerli veya yaban-
c1 veya Devlet olarak her hangi bir kimseye
kanunda sarih olarak gosterilen hiikiimler di-
ginda hususi, farkli bir muamele yapilmas: ta-
mamen onlenmistir ve kanunun kasdr, budur.
Bagka tiirlii hareket etmek bizatihi kanunun
koydugu bir binanin temeline yrkie: bir mad-
de koymak gibi bir geydir. Fikrimi iazh igin
arz ediyorum, hususi tegebbiislerin miispet ne-
tice vermesini gimdiden 6nlemis gibi bir hale
diigmiis oluruz. Bu bakrmdan bu maddenin
aynen kabuliinii bilhassa rica ederim.

REIS — Cahid Zamangil.

CAHID ZAMANGIL (Trabzon) — Saymn
Bakan, sistem itirazina sistem noktasindan ce-
vap verdiler. Bu, kendilerinin tabii haklarn-
dandir.

Buyuruyorlar ki; bu kanundaki hedefimiz,
yerli ve yabaner hususi tegebbiisler marifetiyle
petrol kaynaklarimizi igletmektir; bu hedef
partimizin gériigiine uygundur. Bu hususi te-
gebbiis tAbirinin incelenmeye muhtag noktala-
rim goriiyorum.

Sayin Bakanin buyurduklar: hedefi bu ka-
nun, ne derece temin ediyor? Yoksa asil he-
def, buyurduklarindan bagka istikametlere mi
tevecciih etmigtir? Bu noktalar: belirtmek is-
tiyorum.
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Ikinei maddeyi, dérdiincti maddenin g
altinda miitalaa etmek yerinde olur. Yabane:
veya Tiirk sirketi olsun, bu gibi miiesseseler,
Devlete miiracaat ettikleri zaman, muayyen
gsartlar bakimindan bir imtihan gecirecekler-
dir. Bu gartlar arasinda miiracaat sahibinin
ehliyetine karine olacak evvelki petrol faaliyet-
leri nazara alintr. Bir diger fikra ile de bu
iglerdeki teeriibesi nazara alimar. Bu imtihana
kimler kirecek, kimler diigecektir, kimler mu-
vaffak olacaktir? Fiilen vukubulacak sudur ki,
Tiirk miiesseseleri diigecek, yabanci girketler
muvaffak olacaklardir. Bu kanunun ifade edi-
len hedefinin ‘hayatta kalacak kismi budur.
Sayin Bakan ise, umumi surette, hususi tegeb-
biis yolu ile igletmek hedefinden bahsediyor.

Arkadaslar, Tiirk hususi tesebbiisii, bu i
i¢in sermaye bulsa dahi, bu kanunun dérdiineii
maddesi muvacesinde imtihanda, gecemiyecek-
tir, muvaffak olamiyacaktir. Ciinkii bir Tiirk
hususi tegebbiisii, bir yabane: ile kars1 kargiya
geldigi zaman, yabancinin tecriibe ve ehliyeti
faik olacaktir. Bizim bu yolda her hangi bir
ehliyetimiz meveut olmiyacagindan Tiirk husu-
si tegebblislerinin tek bagina bu nevi tegebbiis-
lere \girmesi miimkiin degildir. Dérdiineii mad-
de, bu bakimdan, Tiirk hususi tesebbiisii icin
bir giyotin olacaktwr. Bunu cikardik; simdi
denilebilir ki, hakli olarak, bu biraz nazari-
dir, cilinkii Tiirk hususi tegebbiisii birkae¢ yiiz
milyonluk lira sermaye ile kurulsa bile, ehli-
yet bakimindan yabaner ile birlegmesi lazim-
dir. Onun tek bagma caligsacak oldugunu der-
pis etmemek lazimdir. O halde Tiirk hususi
tesebbiistiniin  yabaner ile ortakhik yaptigim
diigiinelim. Yabaner ile ortakhk yapmak de-
mek; yabane: ile Tiirk’iin birleserek bir Tiirk
sirketini kurmas1 demektir. Tiirk Kanunlan-
na tibi bir Tiirk girketi i¢ine yabancinmn gir-
mesi demektir. Girer mi? Tek bagina yabanc
olarak Tiirkiye’ye gelip caligmak imkénlan
meveutken daha ¢ek biiyiilk meseleleri ihtiva™
eden Tiirk kanunlarina gore kurulmus Tiirk
sirketi icinde ¢aligmaya iltifat eder mi? Etmez.
Yabane:r olarak gelmesinde 'Tiirkiye’nin tica-
ret, ikamet mukaveleleri ve saire gibi mukave-
lelerinde munzam himayeler mevecuttur. Bu
vaziyet kargismmda Tiirk anonim sgirketi haline
gelerek Tiirklerle is birligi yapmasimin onun
hesabina gelecegini zannetmem. Bunlar ig bir-

— 269 —



I:58
ligi yapmiyacaklardir. Tek baglarmma Tirki-
ye’ye gelip caligmasina imkdn veren kapr acik
bulundugu miiddetge g birligine yanagmiya-
caktir. Bunu teyiden, Saymn Bakanin ifadesin-
den alarak arz edeyim; dediler ki, «Yabanc
sermaye Tirk sermayesiyle ortaklik yapmaya
highir iltifatta bulunmamigtir.» 4 neii madde
Tiirk tesebbiisiinii petrol sahasindan uzaklag-
tirmaktadir. Aym madde tek bagina yabanei-
larin is yapmasini miimkiin kildigindan, bun-
larin Tiirk girketleri tesis etmeleri de fayda
birakmamaktadir. Bu suretle kanunun popii-
ler, zarif bir ifade ile beyan eyledigi «hususi
tesebbiisii tergip ve tesvik» munhasiran yaban-
c1 tesebbiisiin tegvik ve tergibi gekline fiilen
miincer olmaktadir. Sayin Bakan bu durum-
dan cikmak icin Raman’1 teselliim edecek olan
Devlet kurumundan bahsettiler. Burada bir
Devlet kurumu kurulacaktir. Bu, halen Dev-
letin elindedir. Binaenaleyh Devletin eline al-
mig bulundugu mahdut bir saha, bir adadan
ibarettir., Bunun diginda biiyiik sahalar vardir
ki, memleketimiz icin biiylik fimidi tegkil et-
mektedir. Orada cereyan edecek hidise arz et-
tigim gibi fiilen, tek basina yahaner sirketle-
rin girmesini istemektedir. Bunu istiyoruz, di-
yebilirlerdi, Saym Bakan. Yalmiz bilmek 1a-
zimdir ki, kanunun o maddesinin zarafeti bu
hakikati Ortmeye kafi degildir. Acik olarak
ifade ettiklerine gore kendi bakimlarmdan bir
mahzuru olmiyabilir. Madem ki kendileri ya-
baner girketlerin tek bagina Tiirkiye’'de gelip
caligmasmi  uygun gormiiglerdir, biz de hu
husustaki goriigiimiizii ifade etmis bulunuyo-
ruz, artik bu hususta daha fazla konugmaya ve
kendilerine her hangi bir tadil teklifinde bu-
lunmaya liizum gormiiyorum.

Ciinkii bu maddeler kanunun sistemidir. Sis-
tem meselesi bahis mevzuu olunca, yalmz bu
maddeyi degil, dérdiineii, beginei ve altinc: mad-
deyi de degistirmek ldzimdir. Bu itibarla her
hangi bir teklifte bulunacak degilim.

Hangi sartlarla kanunun bu hiikmiinii daha
uygun bir hale getirmek miimkiin olurdu, kendi
goriisleri dahilinde. Eger yabancilar, Tiirk sir-
keti halinde galigmaya divet edilmis olsalards,
o zaman igtirak seklini kabul ederlerdi. Tiirki-
ye’de petrol meveuttur ve muvaffakiyet goster-
mis caligmalar vardir. Binaenaleyh eger kanun,
hakikaten Tiirk hususi tesebbiisiinii tesvik et-
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mek istiyorsa Tiirk ve yabaneir ortakliklarma
bu imkam bahsederdi. O zaman pekilid yabhanc
sermaye 1s birligine gelebilirdi.

Bugiinkii durumda kabul edilen sistem ya-
banei petrol isletmeciliginin en eski tipidir. Ya-
haner girket dogrudan dogruya geliyor, muay-
yen miiddet sonra sermayesini alip gidiyor. Bu
tip Orta - Dogu tipidir. Kanunumuz, bu tipe na-
zaran farklh baz1 hiikiimleri ihtiva edebilir, fa-
kat tip degismemigtir. Raman” igletecek miies-
seseye gelince, bu mahdut ve muayyen bir saha-
va mahsustur. Mamafih, Sayimn Bakanin Raman
dolayisiyle soyledikleri gibi bir Devlet ve hu-
susi sermaye kurumunun hazirlanmasimt  hen
de candan isterim.

Biitlin bu miitaldalar: arz ettikten sonra ya-
pilacak ig kalmamigtir. Siz bu Orta - Dogu sis-
teminde Devleti istirak ettiremiyorsamiz hi¢ ol-
mazsa yabancinin yerli sermaye ile birlikte ¢alig-
masmi temin gibi bir ileri adim atabilirdiniz.
Bu da olmadi. Onun icin bu madde hakkinda
henim bagkaca soyliyecek s6ziim yoktur.

TARIK GURERK (fzmir) -~ Bu maddenin
komisyonda da miizakeresi, bir hayli hareretli
oldu. 1Talk Partisi mensubu arkadaglarimiz,
programlarmdan bahsile, maddeye itiraz etti-
ler. Halbuki tasarmin heyeti umumiyesinin reye
konuldugu zaman, maddelere gecilmesine itti-
fakla karar verdiginin teshit edilmesini igaretim
le viea etmig idim ve o suretle yvapilmig idi
Maddelere gecilmesine ittifakla karar veriidik-
ten sonra meselenin yarisii tegkil eden ikiaei
madde tizerinde arkadaslarimizin itirazi olun-
ca, su halde meseleyi yeter derecede anlamams
olduklarmt ifade etmek mechuriyeti hasil otlv.

Saym arkadaslar, Halk Partisinin devletei-
ligi. benim kanaatime gore, tarihi zaruretler-
den ileri gelmisgtir. Biiylik Atatiirk Halk Parti-
sinin Devleteiligini su tarzda ifade etmistir; hu-
yurmuslardir ki; bizim Devleteiligimiz 19 neu
asrin sosyalizmini kabul etmek, ondan ilpam
almak degil uzun seneler ve asirlar zarfinda hu-
susi tesebbiisiin ele almadigi, vatandagin basa-
ramadig1 sahalara Devlet eliyle Devlet ihticam
ile Devlet sermayesi ile ele almak ve hagarmak.
tir,

. Simdi bu meseleyi, petrol meselesini son de-
rece hususiyeti icinde miitalda ettigimiz zaman
Devletin de yapamadig: bir ig, bir mevzu olarak
miitalda edip etmemek meselesinin hallidir. Ha-
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kikaten bunun tiyinine medar olacaktir. Oyle
bir mevzudur ki, birgok hususi tegebbiislerin ba-
gsaramadigl ve Devlet idaresinin gorecegi igler-
den de olmadig: i¢in, Kanada’da bile, son dere-
ce ileri bir memleket olmasina ragmen ve son
derece sermayedar olan bir memlekette dahi bu
tip kanunlari, bu tip prensipleri kabul etmek
mecburiyeti hasil olmugtur. Iste biz de, teknik
sermayesi, tecriibesi ileri olan memleketlerin
bile tuttugu yolu kabul etmenin memleket icin
en isabetli hareket olacagmna kani olduk.

Bendeniz 2 sene evvel, Sayin ve kiymetli ar-
kadagim Server Somuncuoglu’nun, litfen maz-
har1 takdiri olarak Isletmeler Vekaletinin ra-
portorii olarak raporumda bu meseleyi prensip
olarak ortaya almigtim. Demigtim ki; petrol da-
vasy, bliyiik sermaye, biiyiik teknik, biiyiik bilgi
istiyen bir meseledir. Eger bunlarin bagka mem-
leketlerde tatbik edildigi gibi tamamen hususi
tegebbiise terki lazimgeliyorsa bunun karar sii-
ratle alinmalidir. Aksi halde Devletei olarak
kalmay1 prensip olarak kabul etmiyorsak biit-
celerde konulmus olan tahsisat ile bu is olmaz,
gimdiye kadar oldugu gibi son konulmug olan
tahsisat, bu igin ehemmiyetiyle miitenasip olmi-
yacak derecede azdir. Son derece hayati bir
mevzuda bu meselenin prensip noktasi siiratle
halledilmelidir. Devletei olarak kalacaksak, su
halde bu igin ehemmiyetiyle miitenasip tahsi-
satin verilmesi 1l4zim gelir. Su halde bu ige
ehemmiyeti ile miinasip tahsisatin verilmesi ge-
rekir. Bundan miilhem olarak Cahid Zamangil
arkadagimiz, komisyonda, bizim i¢in sayam ka-
bul olmiyacak bir rakam ileri siirdiiller ve bu
miktar, o senenin biitcesi igerisinde derpig edi-
lecek ve kabul edilebilecek bir miktar degildi.

.CEMAL RESIT EYUPOGLU (Trabzon) —
Kac¢ milyon?.

TARIK GURERK (Devamla) — 20 milyon.

Arkadaglar, bu tahsisati vermig olmak, mit-
laka bir petrol bulacagimiz ve az bir zamanda
petrolii bulup igletmemiz ménasim tazammun
etmez.

Sayin Igletmeler Bakani, bu hususta masrut
paralar mukabilinde netice alamiyan devletler-
den bahsettigi icin ben bunlara avdet edeeek
degilim.

Server Somuncuoglu arkadasimiz dediler ki,
ben bunun Devletle hususi tegebbiisiin veya -
‘nebi sermayenin bir ortakhik yaparak igletilme-
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sini dogru buluyorum ve bunu yapilabilir bir
mesele olarak teldkki ediyorum ve programimi-
za da bu daha uygun diigliyor, dediler.

Programlarmin vazu olan Biiylik Atatiirk’-
iin espirisinden seneler sonra nasil ayrildigini,
nasil miitezat tatbikatta bulunduklarmmi hepiniz
bilirsiniiz. Bendeniz, bunun misallerini vermiye-
cegim. Bu meselenin ehemmiyetiyle miitenasip,
hakikaten basite irca etmek suretiyle halline sa-
mimen taraftar olmak arzusu hisil olmug olsay-
d1 ben zannediyorum ki programlariyle miitezat
bir durum da ortaya cikmiyacakti.

Arkadaglar; sermayemiz olsa dahi, miiterakim
yerli sermayemiz bulunmus olsa idi dahi déviz
vaziyetimiz bunun icabettirdigi dovizleri siirat-
le temine ne dereceye kadar miisaittir bunu he-
piniz biliyorsunuz. Bir memleketin kalkinmasimn-
da yalnmiz bir tarafa ehemmiyet vermek kafi de-
gildir. Biitiin servetlerinizi ayn1 zamanda ele al-
mak, aynm zamanda inkigaf ettirmek mecburiye-
ti vardir. Bu itibarla petrol divasi, esasen cok
uzun senelere siri bir dévadir; kolayhkla ii¢
beg senede elde edilemiyecek bir davadir. Bu iti-
barla bunu siiratle bagsarmak icin bagka memle-
ketlerin yaptigr gibi ecnebi sermayesine, tekni-
gine ve bu hususta ihtisaslari olan firmalara arz
etmek mecburiyetindesiniz.

Sozlerimin baginda arz ettifim gibi Kanada,
Israil gibi bircok memleketler, bu yolu tutmug-
lardar. : : '
Server Somuncuoglu arkadagim, bendenize
gore, nazari olan miitaldasim tatbikatta bagka
memleketlerden misaller getirmek suretiyle da-
vasini ispat etmelidir. Aksi halde miitaldalar: na-
zari, hayatta tatbik kabiliyeti olmiyarak tavsi-
yeler mahiyetinden ileri gecemez.

Maruzatin bundan ibarettir.

MUVAKKAT E. M. M. EKREM ALICAN
(Kocaeli) -~ Efendim, muayyen memleket ve
diinya realitelerini gozden uzak tuttugumuz tak-
dirde bu madde tizerinde saatl’erce nazari ve aka-
demik miinakagalar devam edebilir. Esasen ka-
nunun tiimi tlizerinde goriigiiliirken bu. mesele-
ler mevzuubahis edilmigti. Bendeniz daha fazla
bu akademik miinakagalar tizerinde durmiyaca-
gim. Yalmz Zamangil arkadagimiz 4 ncii madde-
yi biraz yanlhs tefsir ettiler. Bu hususta madde-
yi tetkik suretiyle miitaldalarmin, tam hakika-
tin ifadesi olmadigini izah etmek isterim.

Dérdiincii. madde..
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REIS — Dérdiincii maddeyi ikinei maddeye
rapten goriigtl.

EXKREM ALICAN (Devamla) — Onun i¢in
ehemmiyet iktisabetmigtir.  Buyuruyorlar ki,
yerli hususi tegebbiisleri, filhakika ikinei madde-
ye gére yabanci hususi tegebbiislerle ayni hiza-
da tutulmakla beraber 4 ncii maddenin hiikiim-
leri muvacehesinde yerli, hususi tegebbiisler, ta-
mamiyle petrol piyasasindan hari¢ birakilmak-
ta ve munhasiran yabaneir hususi tegebbiisler bu
kanunla himaye edilmig veziyete girmektedirler.

Arkadagimiz dordiineii maddenin, yalmz ta-
lebe miitaallik gartlarmi dikkat nazarma almak-
tadirlar. Maddenin komisyonda uzun boylu mii-
zakeresi sirasinda; Halk Partili arkadaglarimiz
da gormiiglerdi ki, maddede, bir tilibe bir de
talebe miitaallik sartlar meveuttur. Bu iki cesit
gartlarin birden tahakkuk etmesi lizimdir. Tale-
be miitaallik sartlar da maddenin bir numaras:
altinda zikredilmigtir; «talebin milli menfaatle-
e ve bu kanunun maksadima wuygun bulunup
bulunmadig.»

Su halde bir petrol hakk: verilirken; Hiikii-
met her tiirlii takdir hakkina sahip bulunmakta-
" dir. Milli menfaatimiz hangi istikamette hare-
keti icabettirilyorsa elbette o istikamette hareket
olunacaktir.

REIS — Server Somuncuoglu.

SERVER SOMUNCUOGLU (Sinob) — Muh-
terem arkadaglar, Saymn Isletmeler Bakaninn
verdigi izahattan anhyoruz ki, ikinei madde,
tatbikatta ¢ok biiyiik 6nem tagimamig olsa dahi
bir ideali ifade etmelidir. Demokrat iktidar,
kendi idealini hususi tegebbiise yatirimlar eliyle
Tiirk petrollerini geligtirmek geklinde tesbit
etmek istiyorsa buna, bir diyecegimiz olmaz.
Ama tesis edilen istisnalar ve hususi tegebbii-
siin buldugn sahamn Devlete kalan yarisim da
Devletin istedigi sartlarla haskalarina vermesi,
bu suretle Milli hususi tegebbiisii himaye etme-
sini esas tuttuklarini anlatmig olduklarina gore
zannediyorum ki, asil maksat, Devlet istiraki-
ni de icine ¢lmaktadir. Daha samimi davranip
maksad1 ifacde eden ikinei maddeye bunu der-
cetmek, evleviyetle 1Azimdzr.

Tiirk hususi tesebbiisiinii yetigtirmek Vekile
gore yurt petrolleri Tiirk Anonim ortakligiyle
bagarilacakt'r ve ayrica 122 nei maddenin son
fikrasina aygun olarak bundan sonra kurulacak
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olanlarda bu isi Gorecegiz ama
bizim Devletimizin kendi imkénlar1 dahilinde
kurabilecegimiz kurullarin icinde kalacagiz. Biz
istiyoruz ki, digardan gelip, biitiin memlekete
yayilip tecriibesi daha genis olacak tegebbiisle-
rine Tiirk hususi tesebbiisit katilsin ve bu sa-
yede teerithesi artsin...

ISLETMFLER VEKIT.I SITKI YIRCALI
(Balikesir) -— Méni degildir,

SERVER SOMUNCUOGLU (Devamla) —
Cok kiymetl arkadasim Tamk Giirerk, kendi-
leri daima Piit¢e Komisyonunda ve Umumi He-
yette bizleri engin bilgileriyle tenvir buyurur-
lar. Hi¢ siliphesiz ki, biz, payet miitevazi hali-
mizle bunlara miitesekkir bulunur ve ifade ede-
riz. Rendenize teveih ettikleri suale cevap ve-
recegim; Cumhuriyet Halk Partisi Devleteiligi
Atatiirk anlayis1 ile ne haldeydi ve bugiin ne
halde diye hir sual sordu. Diin Saymn Basba-
kan kendi devleteilik goriislerinin  kendilerine
terkedilmesini istedi. Ama ben Saymn Giirerk’-
ten Loyle hir istekte bhulunmiyacagim ve di-
yecegim ki, zamanla her sey degisir. Memle-
kette iktisadi sartlarin cok dar oldugu bir za-
manda mechuren girdigimiz ve her yere sok-
miya mechur oldugumuz devleteiligi zamanla
oralardan cekip asil, memleket halkinin ikti-
sadi ve sosyal endiselerine cevap verebilecek
sahalara sevketmek, bir zaruret olmustar. Bu
sebepledir ki, petrol bugiin halkin menfaati
bakimimdan devletin elinde veya devletle yerli
tesebbiisleria kuracagi kurullarmm elinde bulun-
mast icabetmektedir.

MURAD A1l ULGEN
mani hitkiim var m1?

gorecektir,

(Konya) — Buna

REIS — Hatibin séziinii kesmeyiniz. De-
vam ediniz efendim.
SERVER SOMUNCUOGLU (Devamla) —

Simdi arkadasglarim, bana baska memleketlerden
mishl goésterebilirler mi, dediler. Tamk arkadag:-
ma gsunu arz edeyim ki, Acaba. Tiirkiye’nin
gartlarmda, jeopolitik mevkiinde baska mem-
leket gdsterehilirler mi? Gosteremezler. Bina-
enaleyh o, hagka memleketlerdeki sartlar bag-
kadir, bizim memleketteki sartlar bagkadir.
Size bir misal vereyim : Bu memlekette
tekstil sanayiini, Devlet eliyle kurduktan son-
ra, hususi tegsebbiise geeti. Halbuki bagka me-
selelerde sanayii, hususi tesebbiis tarafindan
kuruldu sonra da devletlestirildi. Binaenaleyh
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bagka memleketler misalini takip mecburiye-
tini tahmil eden Saymm Tarik Giirerk arkadas:-
min miitaldatina tebaiyet edememekte bizi ma-
zur gormelerini rica edeceZim.

Bir noktayl, kendiletiyle beraber miidafaa-
ya haziriz. Yani bugiin i¢cinde bulundugumuz
déviz sikintisy, hakikaten Devlet eliyle de igle-
tilse yine onun gerektirdigi teghizat: tedarik et-
mekte bizi bilyiilk miigkiilita sokacaktir, bunda
hi¢ siiphe yoktur.

Milli sermayeyi bulmak, kifayet etmez. Di-
gsardan bu petroliin arastirilma ve isletilmesine
yariyacak olan makine ve techizatin da geti-
rilmesi icin ddeme giiciiniin bulunmas1 lizim-
dir. Iste bu sebepledir ki, hiz de kaskat:1 bir
Devleteilik degil, Tiirk Devletiyle beraber bun-
lari bize getirecek olan yabaner miitesebbisin
birlikte calismas1 prensibine taraftariz.

Saymn arkadaslar, bendeniz kiymetli soz-
ciiniin bir ifadesine temas ederek miitalaam
bitirmek istiyorum. Bizim ic¢in bu madde, bir
akademik miinakaga mevzuu degildir. Ciinkii bi-
zim Devletcilikteki prensibimiz, Tark arka-
dasimizin da zannettigi gibi, sadece iktisadi de-
gildir. Bizim Devleteiligimiz hem iktisadi hem
de sosyaldir. O itibarla biz bunu bir akademik
mesele olarak kabul ettigimiz icin miicadelesi-
ni yapmiyoruz. Biz bunu bir memleket ve mil-
i menfaat icabi teldkki ettigimiz icin miicade-
lesini yapiyoruz. .

HIKMET FIRAT (Malatya) — Efendim,
Petrol Kanununun miizakeresi zamaninda hepi-
mizin istedigi vechile memleketin ihtiyaci bu-
lunan bu kaynagm bir an evvel isletilmesi hu-
susunda icabeden yardimlar elbirligiyle bir ara-
ya getirmeyi cok istedim ve bu bakimdandir
ki, komisyonda 4za olmamama ragmen biitiin
gayretimle noktayr nazarlarimdan bir kismim
feda ederek bu kanun daha iyi bir sekilde gel-
mesine yardim edenlerden birisiyim.

SUAT BASOL (Zonguldak) — Bravo, cok
yasa...

HIKMET FIRAT (Devamla) — Tesekkiir
ederim. Eger Tarik Bey arkadagimiz demesey-
di ki, komisyondaki dzalarin ittifaki ile bu da-
vayl buraya getirdik...

TARIK GURERK (Izmir) — Béyle deme-
dim, maddelere gecilmesini, dedim...

HIKMET FIRAT (Devamla) — Size biitiin
inancimla arz ederim ki, bu kiirsiiye gelip
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vakitlerinizi izaa etmezdim. Ciinkii biz, ko-
misyonda didige didige, c¢ekise cekige fikirle-
rimizi tebelliir ettirmis bulunuyoruz. Ondan
ileri ne siz bir santim feda ne de biz bir santim
ilave edebiliriz. Herkesin kanaati muhterem-
dir, herkes kanaatinde serbestir. Hepimiz
de millet menfaati bakimindan bir yol tut-
muguzdur. Binaenaleyh bu kanaatlere hiir-
met etmekten bagka c¢are yoktur. Tarik
Beye soyliyebilirim ki, maddelere gegil-
mesi, en Dbiiyiikk hiisniiniyete deldlet eden
bir ména ifade eder. Petrol Kanununun ¢ikma-
sl sabote etmek istemis olsa idik maddelere
gecmeden, komisyonu terkeder, giderdik oyle
bir gey yapmadik. Samimiyetle maddelere ge-
cilmesini istedik ve ¢ikan bu maddelerde eme-
gimiz, gayretimiz coktur. Asag yukar Hiikii-
met tasarisi ile komisyon tasarist tetkik edilir-
ken oradaki emeklerimiz miigterek olmustur,
bunu ne kendimize maledebilir ve ne de ikti-
dara, zira her ikimizin de haylice emekleri seb-
ketmigtir, beraber yapmisizdir. Maddelere gec-
mekle hata etmedik, maddelere gegmekle bir
vatanperverlik yaptik ve kanunun g¢ikmasina
gayret ettik.

Komisyonda her iki tarafin fikirleri tebel-
liir ettigi icin ve orada fikirlerimizi ifade etti-
gimiz vechile ikinei madde iizerindeki kanaat-
lerimize tekrar doniip sizleri rahatsiz etmek
istemiyorum.

REIS — Cemal Regit Eyiiboglu. Grup adi-
na m?

CEMAL RESIT EYUBOGLU (Trabzon)
-— Evet.

REIS — Buyurun.

CEMAL RESIT EYUBOGLU (Trabzon)
— Arkadaglarimiz, bu madde iizerindeki go-
riigmelerimizi etrafli surette huzurunuzda izah
etmig bulunuyorlar.

Bu maddede, sadece kii¢iik bir ibarenin ¢ik-
mig bulunmas: ile Sayin Bakanin burada ver-
mis oldugu izahata gére, kanunun asil maksa-
d1 rencide edilmis ve sarsilmig degildir. O ka-
naatteyiz ki, kanun daha ¢ok kuvvetlenmis
olacaktir. Nitekim Sayin Bakan 121 nei mad-
denin tatbiki suretiyle Devletin genis oleiide
petrol sahasinda faaliyette bulunabilecegini
ifade buyurmusglar ve buna su giinlerde B. M.
Meclisine sunulmug olan «Yurt Petrollar1 Ano-
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nim Ortakligiy kanun tasarisimi misal olarak
gostermiglerdir.

Bu itibarla, saymn arkadaslarim, 2 nei mad-
deden sadece «0zel tesebbiis ve yatirmmlar:
eliyles ibaresini cikarmak, kanunun ruhuna,
prensiplerine hi¢ halel gelmeksizin, miitaakip
maddelerin hiikiimleri ile 2 nei maddeyi bag-
dagtirmak ve Bakanm hiikiimet adma izah et-
tigi fikirleri baslangigta ihldl etmemis olinak
bakmmlarindan eok yerinde olacaktir. Degisik-
ligi tazammun eden oOnergemi takdim ediyo-
rum,

REIS — Takrirleri okutuyorum efendim.

Yiiksek Baskanhiga

2 nei madde metninin asagrdaki gekilde ya-
zilmagint teklif ediyorum.

Madde 2. — Bu kanunun maksad, Tirki-
ve Cumhuriyeti petrol kaynaklarmin hususi te-
sebbiis eli ve yatmrimlar ile fisilasiz ve verimli
olmak iizere siiratle gelistirilip isletilmesini
saglamaktir,

fzmir
A. Bagman

ISLETMELER VEKITI SITKI YIRCATLI
(Balikesi) — Bu teklife istirak ediyoruz.

Yiksek Baskanliga
2 nei maddenin lelinett satirmndaki «eliyle»
kelimesinin tayy1 ile yerine «tegvik suretiyles
kelimelerinin ikamesini arz ve teklif ederim.
Giresun Mebusu
A. H. Pamukoglu

Y. Bagkanhga
Sifahen arz ettigimiz sebeplerle 2 nei mad-
deden «hususi tegebbiis ve yatirimlar eliyles
ibaresinin kaldirrlmasini teklif ederim.
Trabzon Milletvekili
C. R. Eyiiboglu

REIS — Okunan takrirler hakkmdaki ko-
misyonun noktai nazari nedir?

MUVAKKAT ENCUMEN REISI HALUK
SAMAN (Bursa) — Yalmz Avni Bagman’im
takririne igtirak ediyoruz efendim.

REIS — En aykir: teklif Cemal Resit Eyiib-
oglu'nun teklifidir. Komisyon igtirak etme-

mektedir. Dikkate almip alinmamasinr oyunu-.

za arz ediyorum. Kabul edenler... Kabul etmi-
yvenler... Takrir reddedilmigtir.
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(Bliyle) kelimesinin tayyi ile yerine (tes-
vik suretiyle) kelimelerinin ilavesine dair Pa-
mukoglu’nun takririne de komisyon istirak et-
memektedir.

ARIF HIKMET PAMUKOGLU (Giresun)
— Miisaade ederseniz izah edeyim.

REIS — Buyurun.

ARIF HIKMET PAMUKOGLU (Giresun)

—— Muhterem arkadaslar; Vekil Bey konustu.
Bendeniz bAzr noktalara igaret ettim. Kanunun
maksadi diye betahsis hususi sirketler Gne sii-
wiilmektedir. Yarin gblirglin bu ylizden ihtilaf-
lar “¢ikabilir. Hakikaten sirketler mevzuu iize-
rinde dururken firsat bulup etrafiyle konusa-
madim. Vekile cevap veremedim, Simdilik sunu
s0yliyeyim ki tabiiyetten maksat, hususi sahada
¢tkaeak kanuni thtildflara hangi kanunun tat-
bik edilecegini tiyindir. Bu itibarla bu madde
kanun tasarwsimin belkemigidir. Bu sekilde ka-
hul edersek, hi¢ tereddiit yok ki maksat bu
olduguna gore, miitaakip maddelerde, Baka-
nin burada itiraf ettigi vechile Devletin % 51
nispetinde istiraki ile kurulacak sirketlerin el-
lerinden bu iy yarn otomatikman almabilir.
Devlet mademki istirak ediyor, bu hakk: zayi
olmamak tizere «tegvik suretiyles kaydinm ila-
vesiyle ihtiliflarn onlemek icabeder. Devlet
bu hakkindan zaten feragat edemez, istese de
feragat edemez. Sonra, imtiyazi inkér eden Ba-
kan, istedigi kadar aciklasm bu, ‘bhal gibi bir
imtiyazdir, kanunla da verilse, anlagma ile de
muahede ile de verilse imtiyazdir. Bu
itibarla mademki yabane1 girketleri yetkili ki-
liyoruz, sirketin t@biiyeti dolaysiyle evvelce
bahsettigim altr 6l¢liye gore bir ecnebi memle-
ketin kanunu tathik edilecektir; c¢ikacak ih-
tilaflar da bu kanuna gore halledilecektir. Ba-
kanm, idari, adli kaza yetkimiz mitemmendir,
demesine ragmen bu dururm degismez.
Cinkii devletler hususi hukuku esaslari mev-
zuubahistiv. O, ne Bakana aittir, ne bize ait-
tir, ne de Meclise! Devletler hukukunun acik
prensipleri vardir. Bu prensipler altr kistasa
gore tdyin edilir. Bunlara gore verilmig ldyiiad
ve layiihsa kararlar vardir. Devletten boyle bir
hakkin nez’edilmesini saglamak iizere, - hususi
tegebbiis ve sirketler eliyle degil de, hususi
girketlerle yatirumlar1 «tegvik suretiyle» demek
Devletin bu hakkini esasen zamin olur. Temi-
nat altina alir ve prensiplerimize de uygun

verilse,

asla
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olur. Nihayet bu suretle korktugumuz bogluk-
lar da doldurulmug olur. Kendileri de bu su-
retle takviye edilmis olur; bizzat Bakan da tak-
viye edilir.

Bakan diyor ki; 121 nei madde muecibince
Devlet zaten petrolii igletecektir. Bir girket ku-
ruyor; bu girket hiikmi gahsiyeti haizdir. Bun-
dan sonra da kurulacak! 121 neci madde sadece
igletmeye aittir. Halbuki tasarinm maksadi, bi-
zatihi yalmz ikinei maddede tasrih edilmig bu-
lunmaktadir. Binaenaleyh bu noktay: actkliya-
itm! Elimizi, kolumuzu baglamiyalim! Sirket-
lere zaten ayni hakk: taniyoruz. Bunda tegvik
de vardir, Tadil teklifinin gayesi prensipleri
mahfuz tutmaktir. Esasa da dokunmuyorum.
Komisyonun buna istirakini rica ederim. Tak-
dir Yiiksek Heyetindir.

MUVAKKAT ENCUMEN REISI HALUK
SAMAN (Bursa) — Efendim; saymn Pamukog-
lu’'nun, girketlerin gahsiyeti maneviyesi mese-
lesini burada mevzuubahis etmesinin sebebini
anlamaya imkan bulamadim. Arkadaglarimla
miigavere ettim. Buyurduklarr, katiyen mev-
zuubahis degildir. Burada su kelime, bu keli-
me bulunmasmin hi¢gbir hukuki mahiyeti degis-
tirmiyecegine kaaniiz. Bu hususta yaptiklar
teklifir:, tadil teklifinin kanunun ruhunu zede-
liyecegine kaani bulunuyoruz. Bu itibarla tak-
ririn nazar1 itibara alinmamasm: rica ediyoruz.

REIS -—— Pamukoglu buyurun; ikinei madde
iizerinde ltitfen..

ARIF PAMUKOGLU (Giresun) — Efendim,
komisyon sozeiisii hakikaten beni hayrete sevk
etti, «Sahsiyet meselesi, tibiiyet meselesi yok-
tur», diyor.

Kisaca izah edeyim, hakk: vardir. (Devlet
ler hususi hukuku hocas1 olarak izah etmek
isterim ki) bhunu kendisi G6grenememigtir. Esa-
sen hacasi da bilmez. Tek kelime dil bilmiyen
Lir hocadan aneak bu kadar ogrenilir.

Bir sirketin sahsiyetini, tabiiyetini aramak
demek, hukuki ihtilaf gikinea, bu hukuki ihtila-
fin hangi kanuna goére halledecegini tesbit et-
mek demektir. Thtilafta tatbik edilecek kanu-
nu bulmak ve tiyin etmek demektir. Biz burada
ecnebi girketi kasdediyoruz. Bu sirket ezciimle
Amerikan, Fransizsirketidir. Ecnebi memleket-
lere tabi bir girkettir. Yahut Ingiltere’ye tabi
veya Holinda’ya tibi bir girkettir. 2 nei maddede
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deniliyor ki bu kanundan maksadimiz hususi
tegebbiis eli ile petrolii isletmektir. Igte ikinei
maddenin bu umumi hiikmii diger maddede gos-
terilen Lir hiikiimle Devletin % 51 sermayeye
igtirak ettigi bir igletmeyi bertaraf edebilir ya-
rin haklkimz vardir, yoktur diye bir ihtilaf c1-
karsa, bu ihtilifa, Tirk mahkemesi Tiirkiye’de
vaziyed ederse Tiirk kanununu tatbik edemez.
Tatbik edilecek kanun; Devletler hususi hukuku
esaslarina gore ve bilhassa Amerikan esasina
gore girketin merkezi nerede ise oranin kanunu,
yani gerek Newyork’ta ve gerekse Newjersey’de
olsun Standard Oil Company hakkinda uygula-
nacak kanunun Amerikan kanunudur. Sorarim
tasar1 ile takip olunan kasit bu mudur? Tirk
mahkemesi de olsa Amerikan kanunlarina tébi
olacaktir. Tkinei maddenin metnini oldugu gibi
birakirsak ecnebi girketin tébi oldugu kanunu
onceden kabullenmis ve Devletin petrol iglete-
miyecegini de teslim etmig duruma diigeriz. Bu
biiylik hatayi islemiyelim. Hatay: bertaraf et-
mek lazimdir. «Tegvik suretiyle» kelimeleri
eklenecek olursa Lizatihi Devletin diger madde-
lerdeki haklar1 da elinde bulunduruluyor de-
mektir. Bence faide vardir, Takdir Yiiksek He-
yetinizindir.

REIS — Komisyonun igtirak etmedigini arz
ettigim Pamukoglu’nun takririni bir daha oku-
yorum.

(Giresun Mebusu Arif Hikmet Pamukoglu’-
nun takriri tekrar okundu).

REIS — Takririn dikkate alimp alinmama-
smi reyinize arz ediyorum. Dikkate alanlar...
Almiyanlar... Takrir dikkate alinmamisgtir.

Bir takrir daha var, okuyoruz :

Y. Bagkanhiga
«Geligtirilmesi» yerine «igletilmesi ve kulla-
nilmasi» tabirinin konmasimi arz ve teklif ede-
rim.
(. Zamangil

CAHID ZAMANGIL (Trabzon) — Bu bir
yazig tarzinin tashihidir. Maddenin bag tara-
finda petrol «kaynaklarindans bahsediliyor. so-
nunda hitkiim kismindaki fiil, «geligtirmeks
seklindedir. Halbuki petrol kaynaklarmm ge-
ligtirilmesi miimkiin degildir. Bir nazariyeye
gore zamanla artar, diger bir nazariyeye gore
miktar mahduttur, yeni yeni yerlerin kegfedil-
mesi lazimdir. Zaten maksat da bir teknik mii-
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nakaga degildir. Bir ifade tashihi meselesidir.
O halde «Petrol kaynaklarinin kiymetlendiril-
mesi ve kullamlmasi.» yahut «lsletilmesi ve
kullanilmasi» geklinde bir tadil nygun olur zan-
nediyorum.

REIS — Komisyon Sbzeiisii..

MUVAKKAT ENCUMEN MAZBATA MU-
HARRIRI EKREM ALICAN (Kocaeli) — Bu-
rada geligtirilmesi kelimesinin ifade ettigi ma-
na, bizim iiciineii maddemizde petrol ameliyele-
ri diye tarif edilen bileiimle petrole miitaallik
ameliyelerden ibarettir. Bu ameliyeler icerisin-
de igletmeler de vardir. Arama, tasfiye de var-
dir. Biitiin bu ameliyelerin hepsi gelistirme té-
biriyle ifade edilmistir. Bu noktadan Cahid Za-
mangil Beyefendinin teklifine igtirak etmiyo-
ruz.

CAHID ZAMANGIL (Trabzon) — Efendim,
Muhterem Ekrem Alican arkadasimin su nokta-
ya dikkatini c¢ekmek istiyorum : Beyam ile
madde, ¢ok daralmg olur. Ciinkii, bahsettikleri
3 neii maddenin 6 ne1 fikrasindaki «inkigaf» ta-
biri, gayet mahdut muameleleri ifade ediyor.

MUVAKKAT ENCUMEN MAZBATA MU-
HARRIR!T EKREM ALICAN (Kocaeli) — Fik-
rada vardir.

CAHID ZAMANGIL (Devamla) — Hangi
fikrada oldugunu s6yler misiniz, 3 ncii madde-
nin hangi fikrasindan bahsedivorsunuz?

MUVAKKAT ENCUMEN MAZBATA MU-
HARRIRI EKREM ALICAN (Kocaeli) — Pet-
rol ameliyeleri diye tarif edilen biitiin ameliye-
ler, geligtirmenin icindedir.

CAHID ZAMANGIL (Devamla) — Muhte-
rem arkadasimin bahis buyurdugu tarif «Pet-
rol ameliyeleri» tarifidir. Burada petrol ameli-
yesi tabiri bulunmadigina gore bu tariften isti-
fade miimkiin degildir. Burada bulunan kelime
«gelistirme» dir. Bu «geligtirme» kelimesinin
muadili 8 neili maddede tarif edilmis olan tibir-
ler arasinda yalmz 6 ne1 fikrada var. O da (In-
kisaf) tir. Inkisaf ise bir petrol arazisinin hu-
dutlarim cercevelendirmekten ibarettir. Bin--
enaleyh bu iki takririn hicbirisi 2 nei madde-
de kullanilamaz.

Petrol rezerveleri «geligtirilmezy fakat kiy-
menlendirilir. Gelistirmek yerine «petrol kay-
naklarmi kiymetlendirmek» diyelim, bu miim-
kiindiir, dogrudur.

5.3.1954

c:1

ISLETMELER VEKILI SITKT YIRCALI
(Balikesir) —- Efendim, son sozleriyle ifade
ettiler, bu 3 necit maddenin icinde ki (isletme)
kelimesi, bhetahsis bir ameliyenin yani petrol
ameliyesinin bir safhasim ifade etmektedir.
Esasen eenebi lisanlarda (développement) ola-
rak kullamlmakta ve kiil olarak biitiin ameliye-
leri de ihtiva etmek {izere muhtelif lisanlarda
daima istimal edilmektedir. Binaenaleyh, bu-
radaki (Gelistirme) biitiin bir safthay:, arama-
dan satigina kadar gecen ve nihayet biitiin pet-
rol ameliyelerinin kiilliinit ifade ettigi icin (ge-
listirme) olarak ifade -edilmis bulunmaktadir.
Aynen akbuliinii rica ederiz. Arkadagimizin
kasdettigi ména, bilikis o zaman, muayyen bir
saha icinde tahdit edilmis olur. Yalmz Avni
Basman arkadagimizin teklifine aynen istirak
ediyoruz.

REIS -— Madde olarak istirak ediyorsunuz
degil mi?

ISLETMETLER VEKILI SITKI YIRCALI
(Devamla) — Evet efendim.

REIS — Cahid Zamangil.

CAHID ZAMANGIL (Trabzon)
dim, bu sonuncudur.

Saymn Bakan, bir kelimenin tashihine dahi
iltifat etmiyorlar. Onun icin  dérdiineii, be-
sinei defa huzurunuza gelmiye liizum yoktur.
Ama bilinmelidir ki, Saymm Bakanin noktai
nazari, yanhstir,

«Geligtivilmesi ve kullamilmasi» m1 degigtirip
«Kiymetlendirilmesi veya kullanilmasi» deyince
yerine bir tfhir bulunmus demektir. Kendile-
rine iyi bir tabir bulmakla hizmet etmek iste-
riz. Bulamamig isek bu hususta kendilerinden
gayret hekleriz.

Burada hir za’fi telif vardir, kanunun ba-
sinda bir Tiirkee hatas: ile ¢ikmasina goniil raz
degil.

REIS — Isletmeler Vekili.

ISLETMELER VEKILI SITKI YIRCALI
(Balikesir) — Degerlendirmek veya kiymet-
lendirmek demek suretiyle bu ménay: ihtiva
edemiyecegine gore, mutlaka bir kelime degis-
mesini arzui ediyorlarsa bu sekilde degigmesi-
ne raziyiz.

AVN! BASMAN (Izmir) — Efendim, zan-
nediyorum ki, teklif ettigim metin maksad: ta-
mamiyle temine kafidir. Teklifimi bir defa da-
ha okuyorum : «Bu kanunun maksadi, Tiirki-

— Efen-
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ye Cumhuriyeti petrol kaynaklarimin hususi
tegebbiis eli ve yatirimlar ile fisilasiz ve ve-
rimli olmak iizere siiratle geligtirip isletil-
mesini saglamaktir.» Bu, zannediyorum ki,
tamamiyle maksadi temine kéafidir.

REIS — Efendim, Cahid Zamangil’in takri-
rine komisyon istirak etmemektedir, reyinize
arz edecegim.

CAHID ZAMANGIL
dim, Bakan igtirak ediyor.

REIS — Efendim, Cahid Zamangil arkada-
simiz takririni geri almamig ve degigtirmemis-
tir.

CAHID ZAMANGIL (Trabzon) — «Deger-
lendirilmesi» ni kabul ettiler efendim.

REIS — Efendim, takririniz (gelistirme)
yerine (igletmeyi) diyor.

CAHID ZAMANGIL (Trabzon) — Efen-
dim, takririmi demin ifade eyledigim veghile
«kiymetlendirilmesi ve kullamilmasi» geklinde
tashih ederek takdim ediyorum.

ISLETMELER VEKILI SITKI YIRCALI
(Balikesir) — Evet, tamam.

(Trabzon) - Efen-

REIS — Efendim, komisyonun da istirak
ettigi Avni Bagman’in takriri Cahid Zamangil’-
in takririne nazaran daha aykiridir, Avni Bas-
man’in takriri kabul edildigi takdirde digerini
reye koymaya lizum kalmiyacaktir. Onun i¢in
Avni Bagman’in takririni tekrar okuyoruz.

(Avni Bagman’mm takriri tekrar okundu.)

REIS — Komisyon.

MUVAKKAT ENCUMEN REISI HALOK
SAMAN (Bursa) — Affiniz1 rica ederim; keli-
meler iizerinde fazla duruyoruz. Bu kanunun
iigiineii maddesi, bir terminolojiyi ihtiva etmek-
tedir. Orada biz: kelimelere hususi méinalar ve-
rilmigtir. Bu meyanda isletme kelimesi de var-
dir. Avni Bagsman’in takririndeki (isletilmesi)
kelimesinin kabul edilmesine imkin yoktur. Av-
ni Bagman’la C#hid Zamangil’in tekliflerini
telif edelim ve goyle diyebiliriz; «Bu kanunun
maksad:r Tiirkiye Cumhuriyeti petrol kaynak-
larmin hususi tegebbiis eli ve yatirimlariyle sii-
ratle, fiasilasiz ve verimli bir gekilde gelistiri-
lip kullanilmasim saglamaktir.» seklinde olabi-
lir. Bu gekilde her iki teklif de telif edilmig
olur. Igletilmesi kelimesinin kullamlmas: mah-
zurludur. Kiymetlendirilip geligtirilmesini de
kabul ediyoruz.

5.3.195¢ C:1

REIS — Enciimen metin versin.

Cahid Bey takririnizi geri mi alryorsunuz?

CAHID ZAMANGIL (Trabzon) — Efendim,
iizerinde ¢ok konugtuk. Komisyon ne gekilde
onergemi anliyorsa o suretle maddeyi yazmas:
daha uwygundur, bir tahrir meselesidir, ben
takririmi geri ahyorum, kendilerini de bu su-
retle serbest birakmig oluyorum.

REIS — Komisyonun hazirladigi yeni me-
tin geldi, okuyoruz.

«Bu kanunun gayesi Tiirkiye Cumhuriyeti
petrol kaynaklarinin hususi tegebbiis eli ve ya-
tirmmlar: ile ve siiratle fasilasiz ve verimli bir
sekilde gelistirilip kiymetlendirilmesini sagla-
maktir.»

REIS — Avni Bey, takririnizde israr edi-
yor musunuz, gerimi alryorsunuz?

AVNI BASMAN (Izmir) — Komisyon -igti-
rak ediyor mu?

MUVAKKAT ENCUMEN REISI HALUK
SAMAN (Bursa) — Yeni metin verdik, kabul
etmiyoruz.

REIS — Komisyon Avni Bagman’in takriri-
ni kabul etmemektedir.

Avni Bagman’in takririnin dikkate alimp
alinmamas: hususunu kabul edenler... Etmiyen-
ler... Takrir reddedilmigtir.

Komisyondan gelen maddeyi tekrar okuyo-

.Tuz.

MADDE 2. — Bu kanunun gayesi, Tiirkiye
Cumhuriyeti petrol kaynaklarmmm - hususi te-
gebbiis eli ve yatirimlar: ile siiratle fasilasiz ve
verimli bir gekilde gelistirilip kiymetlendiril-
mesini saglamaktir.

REIS — Maddeyi degistirilmis bu gekli ile
reyinize arz ediyorum. Kabul edenler.. Etmi-
venler... Kabul edilmisgtir.

MUVAKKAT ENCUMEN M. M. EKREM
ALICAN (Kocaeli) — Boliimiin bagligr hakkm-
da s6z istiyorum.

REIS — Buyurun.

MUVAKKAT ENCUMEN M. M. EKREM
ALICAN (Kocaeli) — Bfendim, ikinei madde-
de (maksat) yerine (gaye) kelimesini koydu-
gumuza gore, boliim baghgmin da (miilkiyet
ve gaye) gsekline girmesi lazymdar.

REIS — Maddenin metninde vardir. Ittila
hasil olmustur. Oya koymiya liizum yoktur.
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Bolim : 2
Tarifler
MADDE 3. — Bu kanunda kullanilan terim-
lerin deldlet ettigi ménalar agsagrda gosteril-
migtir :
1. a) Yerden ¢ikarilan veya cikarilabilen

mayil veya gaz halindeki hilelimle tahil hidro-
karbonlara;

h) MAyi petrol veya gaz istihsaline elverisli
bulunan asfalt ve diger sulp hidrokarbonlara;

e) Yukariki fikralarda yazilr maddelerden
miigtak hidrokarbon mahsullerine «petrols;

2. Teksif, kimyevi muamele, tasfiye veya
diger usul ve ameliyelerle petrolden istihsal edi-
len mamul veya yart mamul her hangi bir hid-
rokarbona «petrol mahsuliis:

3. lIktisadi isletmeye elverigli miktarda hir
petrol birikintisini ihtiva ettiZi teshit olunan
arz parcasina «petrollii arazi»;

4. Bir petrolli arazinin bulunmasina «ke-
gify ;

5. a) Petrol arastiviimast ile ilgili olmak
fizere arazinin yerden ve havadan topografik,
jeolojik, jeofizik, jeosimik ve henzeri usullerle
mesaha ve tetkik edilmesine ve - arama son-
dajlart harie - lizumlu ameliye, teeriihe ve jeo-
lojik malimat almak maksadiyle
vapilmasina «jeolojik istiksafs;

b) Pehrol bulmak veya petrollii arazinin
viisatini tesbit etmek maksadiyle teeriibe kuyu-
lar1 agilmasina «arama sondajm ;

e) a ve h fikralarindaki ameliyelerin hep-
sine birden «aramas:

6. Bir petrollii arazinin hudutlarmmn ve ¢1-
kartlabilir petrol varhgmm tiyini ve petroliin
ckarilmast maksadiyle sondajlar yapilmasina
ve petrollil arazinin techiz edilmesine «inkigaf»;

7. Bir petrollii araziden
masina ve bu petroliin iptidai muamelesine, pet-
rollii arazi dahilinde veya civarmda kiin depo-
lara, boru hattina veya tasfiyehaneye nakline
kadar tdhi tutuldugu ameliyelere «istihsals;

8. a) Arama, kesif, inkigaf, istihsal, tas-
fiye veya diger ilgili ameliyelerle ve petroliin
veya petrol mahsullerinin - petrol mahsulleri-
nin satiy ve tevzileri haric olmak fizere - depo-
lamnasma veya nakledilmesine,

b) Yukariki ameliyelerden her hangi biri
icin lizumlu enerji ve su tesislerinin, bina,
kamp ve diger hileiimle tesislerle techizatin in-

sondajlar

petroliin erkaril-

5.3.1954
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sasina, kurulmasma ve igletilmesine
ameliyatiy veya sadece «ameliyes;

9. Bu kanuna gore verilen jeolojik istiksaf
miisaadesine «miisaades ;

10. a) Bu kanuna gore verilen petrol ara-
ma ruhsatnamesine «arama ruhsatnamesis;

b) Bir arama ruhsatnamesinin taallik etti-
g1 sahaya «arama sahasi»;

11. a) Bu kanuna gore verilen petrol iy-
letme ruhsatnamesine «igletme ~uhsatnamesis ;

h)  Bir igletme ruhsatnamesinin taallttk et-
tigi sahaya «isletine sahas»;

12, Bir petrol ameliyaty ile ilgili araziyi ki-
ralama ve bu arazi izerinde tesisi miimkiin olan
intifa ve irtifak haklarina «kullanma hakki»;

13.  Arama, kegif, inkisaf ve istihsalden
hagka bir petrol ameliyatr yapmak fizere hu ka-
nuna gore verilen miisaadeye «helges;

14, Bir belge ile yaprhnasma izin verilen
hir ameliyat icin liizomlu sahaya «belge saha-

«petrol

SEY

15. Miisaade sahibine «aragtizicr»;

16, Armma  ruhsatnamesi  sahibhine «arayi-
C1»;

17. {sletme ruhsatnamesi sahibine «iglet-
meeis ;

18, Bir miisaadeden veya arama ruhsatna-
mesinden veya igletme ruhsatnamesinden veya
helgeden dogan haklardan her hangi birine
«petrol hakki»;

19. Bu kanuna gore tdyin olunmus hir pet-
ol holgesine «holgey ;

20. Bu kanunun hiikiimleri dairesinde ara-
maya. isletmeye veya bunlar i¢in miiracaata
actk bulunduwrulan bir sabaya «acik sahas;

21. Bir petrol ameliyatimm  yapilmasinda,
tecrithell bir sahmstan aym hal ve sartlar altm-
da heklenehilecek gayret, ehliyet, verimlilik,
hasivet ve tedbirlilige «hilisniiniyet»;

22, Bir petrol ameliyatmin yapilmasmda,
petrol mahsullerinin, hazne enerji-
sinin, suyun veya diger minerallerin ziyaina,
karigmasina, bozulmasina veya suiistimaline
sebeblyet veren ve bu ameliyatin hilsniiniyetle
yapilinis olmasi halinde normal olarak vukuu-
na imkan bulunmiyan bir fiil veya ihmale «is-

petroliin,

rafy:

- 28, Bir petrol ameliyatmin yapilmas: da,
bu ameliyatin vapildigi mahalde veya yakinin-
da mesru surette bulunan bhir kimsenin o6liimii-
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sthhatinin bozulmasina
bulunan

ne, malfiliyetine veya
sebep olan veya olabilecek mahiyette
bir fiil veya ihmale «tehlikeli fiil»;

24. Kara sularmnin veya i¢ sularimin altin-
da fasilalh veya devamli olarak kalan arazi de
dahil olmak iizere Tiirkiye topraklarmma «ara-
Zi»;

25. a) Diinya piyasalarinda takarriir eden
serbest rekabet fiyatina «piyasa fiyati»;

b) . Piyasa fiyatlarimin bir yillik ortalama-
sina «ortalama piyasa fiyati» ]

26. Miadi bir sene veya daha fazla olan
malzeme masraflar1 hari¢ olmak iizere, arama
maksadiyle yapilan veya arama ile ilgili diger
hiletimle masraflara «arama masraflary;

27. a) Miadi bir seneden fazla bulunan
ve kurulmamig ve kullanilmamig olan,

b) Kurulmasindan veya kullanilmaya bag-
lanilmasindan itibaren bir sene sonunda kulla-
nilabilecek durumda olan veya hurda kiymeti
bulunan, :

Tesisat veya malzeme masraflar1 harie¢ ol-
mak tiizere, sondaja hazirlanma, kuyu bitirme,
derinlegtirme ve temizleme ameliyelerine miite-
ferri igeilik, yakit, tamir ve bakim, nakliye, ik-
mal ve malzeme masraflarina «sondaj fer’i
masraflariy;

28. Muayyen bir arazide bir petrol ameli-

vati yapmak hakkma karsihk Devlete arazi
viisatine gore Gdenen sabit meblaglara «Devlet
hakks;

29. Istihsal olunan petrol iizerinden Devle-
to verilecek hisseye «Devlet hissesi»;;

30. Menkul ve gayrimenkul mallara, fik-
ri hak ve hizmetlere, menkul kiymetlere ve
bhunlara taalliik eden her nevi hak ve menfaat-
lere «iktisadi kiymetler»;

31. Bir isletme hakkina dahil
araziden her birine «miinferit saha»;

32. Mayi petrol icin 158, 984 litre (42 ga-
lonluk bir varil) ve gaz icin normal atmosfe-
rik tazyikle 500 metre kiib petrol birimine
«petrol birimix»

33. Igletmeler Vekiline «Vekils;

34. Bu kanunun tatbikati icin kurulan ve
dogrudan dogruya Vekile bagh olan tegkildta
«petrol dairesi»;

35. Petrol Dairesi Reisine «Reis»;

36. Bu kanunun tatbikatiyle ilgili tetkik
mereiine «Petrol Komiserix;

petrollii

5.3.1964
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37. Hakiki veya hitkmi gahislara «gahisy;

38. Bu kanunun tatbik suretini gostermek
lizere negrolunacak Petrol Nizamnamesine «<ni-
zamnamey;

39. Tiirkiye Cumhuriyeti
lety;

Denilir.

MUVAKKAT ENCUMEN REIS! HALUK
SAMAN (Bursa) — Efendim; madde metninde
baz1 hatalar olmugtur. Bunlarin tashihi i¢gin ha-
zurunuza ¢ikmig bulunuyorum.

Birinei bendin, C fikrasimin en sonundaki
«petrol» kelimesi satir bagina alinacak.

8 nei bendin b fikrasinin sonundaki «petrol
ameliyati» veya sadece «ameliye» ibaresi satir
bagina alinacak.

20 nci bendin ikinei satirinda, «igletmeye»
kelimesinden sonraki virgiil ¢ikarilacak.

23 neit bendin birinci satirinda, «ameliyati-
nin yapilmast da» «yapilmasinda» olacak.

24 neii bendin birinei satirinda, «i¢ sulari-
mn...», «i¢ sularmy geklinde tashih edilecek.

25 nei bendin (a) fikrasmin bagmna (petro-
liin) kelimesi gelerek ciimle (petroliin diinya pi-
vasalarinda takarriir eden serbest fiyatina) gek-
linde olaeaktr.

Gordiigiimiiz yanhgliklar bunlardan ibaret-
tir. Sizler de bulur, ikaz ederseniz tashih ede-
riz.

REIS — Tekrar okuyacagiz. Avni Bagman
buyurun.

AVNI BASMAN (Izmir) — 24 ncii bentte
(Kara sularmmin veya i¢ sularmin altinda) dan
sonra yani bendin son kisminda Tiirkiye top-
raklarina «arazi» denir diyor. «Kara» bu
méinaya gelmez bu dogrudan dogruya «tretuar-
diry. Bunun yerine yani (arazi) yerine (iilke)
denmesi daha yerinde olacaktir.

REIS — Sudi Mihgioglu. o

SUD! MIHQIOGLU (Manisa) — Muhterem
arkadaslar, Saymm Komisyon Basgkaninin ifade
buyurdugu ve tashihini talebettigi fikra, dog-
ru yapilmistir. Bildkis tashihi hatal olacaktir.
Burada yukariki fikralarda yazili petrol miis-
tekkat: deniyor, ikinei fikrada da guna su, buna
bu demek lazimdir. Binaenaleyh petrol kelime-
si sonuna gelecektir.

MUVAKKAT ENCUMEN REISI HALUK
SAMAN (Bursa) — Sona ve satir baginadir. Her
ii¢ fikraya da stimulii olmas: lazimdir.

Devletine «Dev-
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REIS — Komisyonun baska miitalaas: var
m1?. '

MUVAKKAT ENCUMEN REISI HALOK
SAMAN (Bursa) — Efendim, Avni Basman
Beyefendinin buyurduklarina hak vermemek
belki miimkiin degildir. Buradaki terminolojinin
zaten esasi da her mefhuma lisandaki tam kar-
sihigim bulmak gibi bir iddia tasimaz. Kanu-
nun metninde bu, arazi olarak kabul edilmistir.
Ve tasarida daima bu, arazi olarak gecmistir.
135 maddelik bir kanunun nerelerinde bu tabi-
rin bulundugunu teshit etmek ve bunlar1 bslge
ile degigtirmek her halde pek kolay bir is de-
gildir. Bu itibarla teklife istirak etmiyor ve
arazi olarak kalmasim, rica ediyoruz.

REIS — Maddeyi komisyonun tashihleri ile
reyinize arz ediyorum. Kabul edenler.. Etmi-
yenler... Madde kabul edilmistir.

Béliim : 3-
Takdire esas olan kiymetler

MADDE 4. — Petrol hakk: iktisaht icin ya-
pilan bir talebin kabul veya reddedilmesinde :

1. Talebin milli menfaatlere ve bu kanu-
nun maksadina uygun bulunup bulunmadig:;

2. Talibin;

a) Tatbik olunan kanun ve nizamnamele
ve talimatlara riayetkarhig;

b) Bu kanunun maksadina uygun hir su-
rette caligacagi hususunda karine olabilecek
evvelki faaliyetleri;

¢) Benzeri ameliyatin
teeriibesi;

yiiriitiilmesindeki

d) Tasarlanan petrol ameliyatimi yiiriit-
mek hususundaki mali iktidar:;
3. Yukardaki fikralara gére aymi derece-

de kabule sayan bulunan miiracaatlar arasinda
tercih yapilirken miiracaat siras:;
nazara alinir,
REIS — 4 ncii madde hakkind: Cahid Za-
mangil.
CAHID ZAMANGITY, (Trabzon) — Tatbikati
kolaylagtirmaya matuf ii¢ sualim var..
Birineisi; 122 nei maddenin dérdiineii fikra-
sinda zikri gecen Devlet kurumlari .isbu 4 neii
maddenin birinei bendinde gecen kanunun ga-
yesine uygunluk vasfim1 haiz sayilirlar mi?
Yani eger, bu kurum, munhasiran Devlet
sermayesiyle kurulmugsa (A), veya hususi te-
gebbiisle ortaklik halinde ise (B), her iki halde
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de, bunlarin hususi tegebbiis telakki edilip edil-
miyecegi; bu yolda muamele goriip gormiyecek-
lerini, sorariz.

Tkinei soru;

Bu maddeye gore yabanci ve Tiirkler ara-
sinda taleplerin tetkikinda iki, katagori, kistas
nazara alinir.

Birinei katagori : Taleplerin milli menfaat-
lere ve kanunun gayesine uygunlugu; ikineisi
ise; ehliyet, mall takat gibi teknik kisimlardir.
Bunlarin her ikisi arasinda fark biiyiiktiir.

Ikinei kisimda, bir miiessese hakkinda onun
ehliyetli oldugu veya olmadig1 noktasindan ve-
rilen karar bir itiraza yol acabilir ve binnetice
bu kanunun derpis ettigi ihtildflar: hal usulle-
rine bag vurmaya imkén verir. Acaba birinei
katagoride bu imkin meveut mudur? Yani bir
talebi tetkik eden Hiikiimet milll menfaatlere
veya kanunun gayesine uygunlugu bakimindan
talebin lehinde veya aleyhinde karar verirse bu
karara karg1 diva yolu actk midir? Benim zan-
nmimea acik degildir. Ama bu cihetin bilinmesin-
de fayda vardir.

3 neii soru : Bu maddenin 3 ncii bendi ile
komisyonun 52. yani IHiikiimetin 54. maddesini
karsilastirmaya ihtiyae vardir. Bu son madde-
ye gore ayni toprak parcasi icin miitaaddit ta-
lip bulundugu takdirde bu talipler ihtildfh sa-
yilirlar. Ve binaenaleyh talep hakkindaki ka-
rar ihtilaflarm halli usuliine tibi olur. Halbu-
ki simdi tetkik ettigimiz 4 ncii maddenin {iciin-
cii bendine «Miiracaat siras1 nazara almirs den-
mektedir. Tarih ne zaman nazara almr? Ta-
liplerin biitiin sartlari1 birbirinin tamamen aym
zuhur ettigi takdirde tercih hakk: miiracaat si-
rasma gore olacaktir. Binaenaleyh buradaki
miiracaat sirasinm1 mi nazara alacagiz, yoksa ay-
n1 toprak parcasina talip olanlara taallik eden
diger maddeyi mi tatbik edecegiz? Buras: anla-
silmiyor,

Suallere komisyon hemen cevap vermek ar-
zu etmezse bence mahzur yoktur. Ciinkii, cok

- nazik bir mevzudur.

MUVAKKAT ENCUMEN MAZBATA MU-
HARRIR!I EKREM ALICAN (Kocaeli) — Efen-
dim, Zamangil arkadasimizin suallerini cevap-
landirayim.

Dirdiincii maddenin birinei fikrasina gore
verilmig olan kararlar icin diva yolu aciktir.
Yalmz Hiikiimetin bu cesit tasarruflarnn Hiikii-
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met tasarruflaridir. lerde yirminei maddede
gorecegimiz gibi, bu fikradaki takdir hak-
-k Vekil tarafindan kullanilacak vekilin ka-
rarlarmma karjt da itiraz mercii Dams-
tay olacaktir. Tasarruf Hiikiimet tasarrufu ol-
dugu icin Danigtayin bu divay: riiyet etmesine
imkén bulunmiyacaktir.
 Uclineii fikray1 elli ikinei madde ile bera-
ber miitalda meselesine gelince; elli ikinei mad-
de aynen su hiikmii ihtiva etmektedir :

~ «Aym arazinin bir kismi veya biitiinii igin
birden fazla hiikmi gahis tarafindan arama ruh-
satnamesi talebedilirse bu miiracaatlar ihtilafli
itibar olunarak bu kanunun ihtilaflarin halline
ait hiikiimleri dairesinde muameleye tibi tutu-
lur.»
Yani aym1 arazi sahasi icin iki veya daha
fazla miiracaat viki olursa ihtilaf itibar oluna-
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caktir. thtilafin halline miitaallik prosediir bu
madde ile tdyin edilmektedir. Evveld petrol da-
igesi meseleye vaziyet edecek halletmeye cahga-
cak, olmadigr takdirde mesele vekile intikal
edecek, vekilden daha ileri itiraz kademelerine
intikal edecektir. Prosediire miitaallik mesele
boylece halledildikten sonra, eger sartlar1 aym
ise miiracaateilardan biri dordiineli madde hii-
kiimlerine gére petrol hakkina sahip olacaktir.

Devlet kurumlar1 meselesine gelince; diger
petrol hakk: sahiplerinde oldugu gibi aym hii-
kiimlere tibi tutulaeaktir.

REIS — Miizakerelerin devam edecegi anla-
gilmaktadir. Halbuki vakit de geemis bulun-
maktadir.

Yarin sabah saat onda toplanmak iizere Bir-
lesimi kapatiyorum.

Kapanma saati : 18,45

5. — SUALLER VE CVAFPLAR

A -- TAHRIR! SUALLER

1. — Corum Mebusu Baha Koldag’m, Em-
niyet miifettigleriyle muavinlerinin terfileri igin,
ne digiiniildugiine dair sualine Dahiliye Vekili
Ethem Mendcres'in tahriri cevabr (6/1380)

29 Ocak 1954
B. M. M. Yiiksek Baskanhima

6117 numeralh Kanun ile polis memurlarinin
terfihi esas1 kabul olunmustur. Bundan sonra
6214 numarali Kanun ile de emniyet komiserleri
ve Amirlerinia terfihi nazarm itibara alinmigtir.

Halbuki emniyet komiser ve dmirlerinin Em-
niyet Tegkilit. Kanunu ile beraber muadili ola-
rak kabul olunan emniyet miifettis muavinleri ve
emniyet miifettigleri unutulmus goriilmektedir.
Haber almamizin en giizide unsurlarm ihtiva
eden ve miktar1 37 kigi bulunan bu memurlarn,
pek ehemmietli vazife ve durumlarmna mukabil
magdur kalmis olduklar: anlagilmaktir. Actkea
bir ziihul oldugunu zannettigim bu memurlarin
durumu hakkinda Sayin Bagvekilimizin bir ek
kanun veya bagka suretle ne gibi tedbirler al-
may1 diiglindiigiinii yazih olarak bildirmelerini
arz ve rica ederim.

‘ Corum Mebusu
Baha Koldag

T, C.
Dahiliye Vekéleti
Emniyet Umum Miidiirligi
Sube : 3, Sieil
No. : 15570

1 Mart 1954

0zii : Baha Koladg’in
vazili Snergesi Hk.

B. M. M. Yiiksek Reisligine

1.11.1954 giin ve Kanunlar Md. 6 - 1380/
6387 - 14743 sayili yaz1 ile ilgilidir.

Emniyet Miifettigleriyle muavinlerinin terfi- -
leri icin ne dusiiniildiigiine dair Corum Mebusu
Baha Koldayg tarafindan verilen yazili soru éner-
gesinin istihdaf ettigi gayenin, Yiiksek Meclis ta-
rafindan 3656 sayihi Kanuna bagh (1) sayil cet-
velin Emniyet Umum Midiirliigi (Milli Em-
niye®) kisminda degigiklik yapilmasina dair 24
Subat 1954 tarihinde kabul bhuyurulan Kanunla
yerina getirilmig oldugunu bilgilerine sayg ile arz
ederim.

Dahiliye Vekili
E. Menderes

2, — Malatya Mebusu Mehmet Kartal’n,
Malatya’da miintestr Dogrusiz Gazelesinin 16 .
XTI . 1953 tarihli niishasindaki «Eski agalik dev-

— 981 —
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i thya ediliyor.» baghkly yazi hekkwmdak: suali-

ne Dahiliye Vekili Etem Menderes’in tahriri
cevabr (6/1322)

28 .XI1.1953
T. B. M. Meclisi Bagkanligina
Asgagidaki sorumun Ietiiziik hiikiimlerine gé-
re Icisleri Vekili tarafindan yazlr olarak ce-
vaplandirilmasina deldlet buyurulmasim sayg:
ile dilerim,
Malatya Milletvekili
Mehmet Kartal

Malatya’da miintesir Dogruséz Gazetesinin
16.X1.1953 tarihli niishasinda (Adiyaman’da
tagallliip arttr, eski agalik devri ihya ediliyor)
baghikli yazida Bekireik Koyiinden Ali Yahsi’-
nin, Samsat Nahiyesi merkezinde ikamet et-
mekte olan Yusuf ve Kadir agalarin tagalliip
ve zlilmiinden sikiyet etmekte oldugu izah edil-
mektedir.

Eski tagalliiplerinin hasretini cekmekte olan
bdz1 aga dokiintiilerinin demokratik rejimin
temin ettigi biz imkéinlardan, faidelerden fa-
kir halk iizerinde yeniden eski niifuzlarmi te-
8is etmeye calistiklar1 ve bu suretle vatandas-
lara ziilmettikleri vildyetimizin baz1 bolgelerin-
de s1k sik raslanan bir vakiadir,

Hukuki bir ihtildif olmaktan uzak ve bilikis
vatandagin mal ve canina emniyeti ile aldkah
bir asayigs meselesi olan bu hidise karsisinda
Hiikiimet ne gibi bir idari tedbir almigtir?

T. C.

Dahiliye Vekéileti
Emniyet Umum Miidiirliigii
Sube : 6. A
Dosya : 63141 - 56
Numara : 14366

25 Subat 1954

Ozii : Malatya Mebusu Mehmet
Kartal’m yazilh sorusu H.
T. B. M. Meclisi Reisligine
30.XII.1953 giin ve 6/1322 - 6194/14241
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sayili yazilar1 kargihigidir:

Malatya Mebusu Mehmet Kartal tarafindan
verilen Malatya Vildyeti bolgesi ve Adiyaman
mintakasinda tagalliip hasreti ceken bézi aga
dokiintiilerinin fakir halk iizerinde yeniden es-
ki niifuzlarim tesis etmeye calistiklarn ve bu
hadiselere karst ne gibi idari tedbir alindiga
hakkindaki yazli soru 6nergesi tetkik edildi:

Gerek Malatya Vildyeti dahilinde ve gerek
Adiyaman Kazas1 mintakasinda vatandasin hu-
zur ve emniyetini selbedecek her hangi bir ta-
galliip mevzuu ile karslagilmamistir. Esasen
vatandasin hukuk ve hiirriyetlerine karst vak:
olacak her hangi bir tecaviiz ve tagalliip zih-
niyetinin eanlanmasma kativen imkdn ve fir-
sat verilmemektedir. Bu hallere ciiret etmele-
ri umulanlar ise siki bir murakabeye tdhi tu-
tulmus bulunmaktadirlar.

Yazihh soruda sézli gecen Ali Yahsi, Yusuf
Tas ve Kadir Arslan’in tagalliip ve zuliimleri
hakkindaki sikdyet mevzuu Bekireik Koyiinde-
ki arazi taksimi meselesinden ileri gelmektedir.

Bekireik Kovii arazilerinin dért hisse itiba-
riyle tic hissesi Mehmet Tinaz adinda birisine
ve bir hissesi de Ali Yahsi’ye ait olup bu yiiz-
den aralarinda gecimsizlik cikmigtir,

Fazla hisse sahibi olan Mehmet Tinaz adin-
daki sahis, korunmak ve himaye edilmek gaye-
siyle arazilerinin intifaim1 Bozmisli Yusuf Tag
ve ogullarina, Ali Yahsi de mukabil tedbir ola-
rak kendisine ait olan araziyi Yusuf Tas’in
muhastmi1 Kadir Arslan’a vermislerdir. Fakat
verilen bu araziler miiseccel olmadigindan do-
lay1 sozii gecenler zilyedliklerini kaybetmis ol-
duklarindan mahkemeye bagvurmalar: teblig
edilmigtir.

Keyfiyetin yazili soru sahibine tebligine
miisaadelerini saygilarimla rica ederim.

Dahiliye Vekili
E. Menderes
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