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Corum Mebusu Hasan Ali Vural ve 23 arkadagimin, Tiirkive Cum-
huriyeti Emekli Sandigi Kanununun 12 nci maddesinin II nci fik-
rasi C bendinde yazili (Kurumlarin serbest ve sézlesmeli avukat-
lar1) tabirinin tefsiri haklkinda takriri ve Gegici Komisyon raporu
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13.1.1954

Ozii : 5434 sayili Emekli Sau-
digr Kanununun 12 nei madde-
sinin ikinei bendinin ¢ fikrasi-
nin tefsiri hakkinda:

Biiyiik Millet Meclisi Yiiksek ReisliFine

5434 sayili Emekli Sandigr Kanununun 12 nei maddesi, (I) isaretli kurumlarda caliganlarin
(IT) igaretli fikrada gosterilen vazife ve hizmetlerinin emeklilife esas olacagim kabul etmigtir. 1T
isaretli fikranmin ¢ bendinde (daimi kadrolarda ayhk iicretle ¢aligan her cesit hizmetlilerin) de bu
haktan faydalanacagim tesbit ettikten sonra kerre igerisinde (istisnalar ve tébi olanlar) hakkinda
biz1 isimler zikretmek suretiyle bu fikramin medliliinii tayin etmek istemistir. Dahil olanlar ara-
sinda (is yerlerindeki kapiei, bekei, odaci ve benzeri hizmetliler) zikredilmig istisnalar arasina
ise Devlet Demiryollarimin 8173 sayili Kanuna bagh hizmetlileriyle ayni kanuna baglh cetvelde ya-
zihl ve igci vasfini haiz olan amele, yol cavusu, miitehassis amele, hamal, hamalbag, tayfa, gemiei,
bahcivan, limbaci, livajer, direzinér ve (kurumnlarmn serbest ve sﬁzle}smeli avukatlar1) beyan olun-
mustur.

Istisnalar arasmda zikredilen (kurumlarin serbest ve sozlesmeli avukatlarindan) kasdin ne ol-
dugu hususu tatbikatta muhtelif neticeler dogurmugtur. Emekli Sandig1, bu nevi hizmetleri emex-
lilige ve gecici 65 nei madde muecibince borglanmaya tabi tuttugu halde sonradan bu vaziyette olan
bir¢ok vatandaslarin emeklilik ve borelanma muamelelerini iptal cihetine gitmis bulunmaktadir.

Kanun viznnin maksadi, bu fikra ile (sozlegnieli serbest avukatlarm) emeklilik hakkindan fayda-
lanmamasini teminden ibaret olup, daimi kadrods aylik iieret veya maag kargili1 ficret alan ve ta-
mamen memur statii ve haklarindan istifade eden Hazine ve difer kurum avukatlarn bu haktan
mahrum etmeyi asla diiglinmemistir. Bu kanaat ve mulahazanm muclp sebeplem a§ag1ya arz 'edll-
mistir: YT T T ' .
T - Emekli Sandiga Kanununun 12 nei maddesinde yazili istisnalar arasinda mustakﬂlen (ser-
best) unvam ile bir avukathk meveut degildir. (4353) sayili Hazine Bashukuk Miisavirligi Ka-
nununda serbestlik, hem 36 ne1 madde mucibince mukaveleten ve hem de muvakkat birinei mad-
dedeki maash veya iicretli kadrolar karsilk gosterilmek suretiyle vik: olacak tayin ve istihdam-
lar veya dogrudan dogruya iieretli avukatlik kadrolarmda vazife alanlar hakkinda istimal olun-
mus ve Avukatlik Kanununun 5 nei maddesinin tecil edildigi miiddetce harigten diva almaya ma-
tuf hir tabirdir. :

5434 sayili Emekli Sandlgl Kanununun 12 nei mwddesmm II 1§aret11 fikrasinin ¢ bend’ nde yer
alan (serbest ve sSzlesmeli) avukatlar ise, 4353 sayili Kanunun 36 ner maddesinde yazili oldugu
izere maash veya iicretli muayyen hichbir kadroya tibi olmadan iicretleri tamamiyle mahkeme
masraflar: tertibinden verilmek iizere seérbest olarak ayhik iicretle veya senevi bir mebldgla muka-
veleye baglanan serbest avukatlardan dbaret olup bu tibirin muvakkat birinei madde muecibince
bir kadroya bagh maas veya iicret karsihk gosterilmek suretiyle ve her hangi bir mukavele bahis
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mevzuu olmaksizin bir memur ve iicretli gibi o kadroya tiyin edilen ve tamamiyle miistahdem
statiisiine tabi olan ve kadrosu ve iicreti de muayyen ve siirekli olmasi bakimindan emekli kese-
negine tabi tutulmasi ldzimgelen iicretli serbest avukatlarla hichir aldka ve miinasebeti yoktur.

Binaenaleyh bu durumda olanlarmn vaziyetleri tekaiitliige tabi ve 5434 sayili Kanunun gegici
65 nci madde mucibince bor¢lanmaya mesnet bir thizmet oldugunda sliphe bulunmamaktadir.

II - Kanunda (serbest ve stzlesmeli) ibaresi (ve) edat1 rapti ile birbirine baglanmig oldugu-
na gore istisnalar1 yalniz sozlesmeye baglanan serbest avukatlara hasretmek kanunun tefsiri tek-
nigine de uygundur. “

III - Kadroya baglt ve munhasiran 3499 sayili Avukathik Kanununun muvakkat mahiyette
bahgettigi salahiyete istinaden haricten diava kabul eden avukatlarin durumunu serbest olarak
tavsif etmeye imkan yoktur. Zira:

a) Bunlarin terfileri Barem Kanununun esaslarina gore yapilmakta ve memuriyette miik-
tesep hak dereceleri iglemektedir; i

b) Haklarinda Memurin Muhakemat Kanunu cari bulunmaktadir;

¢) Mezuniyetleri Maas, Memurin Kanunu hiikiimleri dairesinde cereyan etmekte ve mev-
zuatimizla memurlara taninan bileiimle haklardan istifade etmektedir;

¢) Asli vazife yaprlmadikea haricten diva kabul edemezler;

d) Haricten is almaya miisaade etmek idarenin takdirine baghdrr. Haricten istenilen sah-
s divasini deruhde edemezler. Devlet, vilaiyet, belediye, &mme hitkmi sahislariyle, sermayesi-
nin yarismdan ziyadesi Devlete ait tegekkiiller aleyhine diva kabul edemezler;

e) Avukatltkk Kanununun 5 nei maddesi, kurum avukatlarinin harigten diva almasimni menet-
migtir. Sirf, Hazine ve diger Devlet dairelerinin avukat bulmasmi temin bakimindan vaz’edilmis
olan ve muvakkat miiddetlerle 1.III.1951 tarihine kadar tehir edilen bu maddenin tehir miid-
deti birgok defalar gecikmig ve bézi hallerde bu haktan istifade edilmemistir.

Tekalitlitk gibi memurun A4ti endigesinden dzade kilan bir hakkin hoyle muvakkat kanun-
lara tabi tutmak vizm kanunca asla diisiiniilmemisgtir.

IV " 5434 sayili Emekli ‘Sandig1 Kanununun umumi hiikiimlerininy tetkik: da Devletin kadro-
ya tdbi maasgly veya iicretli.avukatlarim tekaiitlitkten mahrum etmek olmadigini gostermeye
kafidir,

Emeklilik Kanunu ancak saat hesabiyle iicret, yevmiye, hakk: huzur gibi ‘tediyeler kargilig
ifa olunan hizmetleri istisna etmek suretiyle daimi kadrolarda aylik {ieretle calisan her cesit
hizmetlileri sarahaten tekaiide ve borclanmaya tabi tutmustur. Bir hizmetin emeklilige tabi olmas:
i¢in a) kadronun daimi olmasi, b) aylik iicret veya maag tediyesi sarttir.

Daimi kadroda aylikla veya iicretle cahigan avukatlarin durumu tamamen bu iki unsuru
ihtiva etmektedir. Sézlesmeli avukatlar ise her iki unsurdan mahrumdur. Kanun bir iltibasa
meydan vermemek i¢in istisnalar: ve tibi olanlar1 zikrederken sdzlesmeli avukatlarin durumunu
da bu maksatla maddeye vaz’etmigtir.

V - Bor¢lanma hiikiimleri 5434 sayil: Kanunun gegici 65 nei maddesinde yazihdir. Bu maddede
ise borclanacak hizmetler mutlak olarak zikderilmistir. Bu maddeye gore esas 12 nei maddenin
I igaretli fikrasinda gosterilen kurumlarin ayhk siirekli vazifelerinde gecen hizmetlerin borglani-
lacag1 sarahaten beyan edilmis oldugundan Hazine ve diger kurum avukatlarimin hizmetleri de bu
vasif ve karekterde oldugundan bu iki unsur disinda bagka vasiflar aramaya mahal yoktur.
Kald:r ki muvakkat maddedeki hiikiimleri mutlak olarak miitalda etmek gerektir.

VI - Istisnalar yalmz is¢i vasif ve durumunda olanlar hakkinda vaz’edilmis ve hizmet akdi bag-
lar1 esas alinmigtir. Ciinkii igciler Is Kanununa gore muhtelif haklardan istifade etmektedirler.
-Diger taraftan kapiei, bekei, odaci, gibi vazifelerde caliganlarm hizmetleri tekaiitliige esas tu-
tulmug oldugu halde daimi kadroda maas veya iicret alan ve Devletin hukukunu muhafaza et-
mekle miikellef olan avukatlar: tekaiitliikten mahrum etmeyi vizi1 kanun hicbir zaman kasdetmemis
bulunmaktadir. Esasen bunlarin memur olmalar1 bakimindan I3 Kanununun hiikiimlerinden de
faydalanmasi da bahis mevzuu degildir.

( S. Sayist : 118)
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Huléasa :

Yukarda arzolunan mucip scheplere binaen 5434 say1li Kanunun 12 nei maddesinin IT igaretli bendi-

nin ¢ fikrasinda yazili (Serbest ve sézlesmeli) avukatlar tdbirinin,

daimi {ieretli veya maasg

karsihg ileretli vazifelerde galisan ve mevzuatin miisaadesi nispetinde haricten ddva kalwl eden

avukatlara matuf olmayip kurumlarin mukavele ile tutulmug avukatlarni istihdaf

ettigi husu-

sunun Yiiksek Meclisce karar altina alinmasi veya ibarenin o yolda tefsirini saygilarimla arz ve

rica ederim.

Corum Corum Nigde
H, Al Vural H. Ortakcioglu Kigkeroglu
Coruh - Coruh Seyhan
M. Giiney M. Bumin . T. Coskun
Zonguldak Mug Zonguldak
8. Bagol F. Kiliglar A. Yurdabayrak
Trabzon Yozgad " Corum
8. E. Alperen Y. Karsloglu  B. Koldag

Gecici Komisyon Raporu

T. B. M. M.
Gegici Komisyon
Esas No : 4/396
Karar No : 2
Biiyiik Millet Meclisi

5434 sayil1 T. C. Emekli Sandigr Kanunu-
nun 12 neci maddesi C bendinin tefsiri hakkin-
da Corum Mebusu Hasan Ali Vural ve arkadag-
larmmin vék: teklifi Yiiksek Meelisin 15 . I .
1954 tarihli oturumunda komisyonumuza hava-
le buyurulmug olmakla Hiikiimet temsileileri
huzuriyle yapilan inceleme sonunda :

Teklifte; Emekli Sandigindan faydalana-
caklar hakkinda hiikiimleri ihtiva eden adi ge-
cen kanunun 12 nci maddesinin II isaretli fik-
rasmin C bendinde (Daimi kadrolarda calisan
her cesit hizmetlilerin) (bu haktan istifade ede-
cegi yazili oldugu halde) ; aym1 fikrada bu hak-
tan istifade ettirilmiyeceklerin tadadi olarak
zikrolundugu ve bu arada (serbest ve s6zlesme-
li avukatlarin) da zikredilmesiyle tatbikatta
daimi kadroda calisan aylik icretli veya maas
kargilig1 ticretli avukatlarin 3499 sayili Avu-
katlik Kanununun 5 nei maddesinin tecil edil-
digi miiddet zarfinda durumlarmn serbest ve
sozlesmelil addedilerek tekaiitliik ve borclanma
muamelelerinin iptal edilmekte oldugundan
maddenin tefsirinin istendigi anlagilmistir.

5434 sayili T. C. Emekli Sandig1 Kanunu-
nun 12 nei maddesi iki hiitkmii siralamaktadir.

Ankara Afyon Sivas
E. Eren  B. Oynaganh N. Etrik
Coruh Zonguldak Afyon
A. R. Saglar  R. Stvisoglu  @G. Yigitbass
Mugla Corum Denizli
Z. Mandalinci 8. Giirses A. Cobanoglu
Yozgad Tokad Kars
H, Ugoz A, Giirkan A. Cetin

5.11. 1954

Yiiksek Reisligine

1. T isaretli fikrada : Daire, kurum ve or-
takliklar nami altinda genel, katma, 6zel, be-
lediye ve diger miiesseseleri saymakta ve son
fikrasinda yukarda yazili yerlerin hepsine bu
kanunda kurum denilmigtir, hiikmiyle tadadi
olarak kanundan faydalanacaklarin mensup bu-
lunduklar: hizmet cins ve idarelerini gostermis
bulunmaktadar.

2. Aynm maddenin II isaretli fikrasinda :
(Kimlerin faydalanacagimi) belirtmistir. Fay-
dalanacaklar arasinda B bendiyle (Ozel Teadiil
ve Kurulus kanunlarma gore daimi kadrolar-
da derece esas1 ilizerinden aylik veya iicret alan-
lar) ile; C bendinde (Daimi kadrolarda ayhk
iicretle caligan her cegit hizmetliler) kabul edi-
Terek (i yerlerindeki kapiei, bekei, odaci ve
benzeri hizmetliler dihil) kilinmak ve 3173 sa-
yili Kanuna bagli 3 sayili cetvelde yazilr olam-
lardan (igei vasfin1 haiz olan amele, yol ¢avu-
su ... ve kurumlarin serbest ve sozlesmeli avu-
katlar hari¢) tutulmak suretiyle; tadadederek
bu kanundan istifade edemiyeceklerini saymig
ve istisna etmigtir.

Ayni maddenin F fikras1 da : (Kurulus ka-
nunlari geregince aylikll kadrolarda iicretle ca-

(S. Sayst : 118)




lgtirilanlar1) Emekli Sandig1 Kanunundan fay-
dalamlacaklar arasinda gostermigtir.

Devlet dairelerinde ¢alisan avukatlarin va-
ziyetlerine gelince:

4353 sayill Maliye Bashukuk Miisavirligi ve
Muhakemat Umum Midiirliigii Teskilatma. ...
dair Kanunun 36 ve muvakkat 1 nci maddeleri
hiikiimlerine gére:

1. Maagh miisavir avukatlar;

2. Maas karsiigy iicretli avukatlar;

3. Maash véya iicretli avukat kadrosu ve-
rilmesine imkan bulunmiyan yerlerde iicreti
muhakeme masrafi tertibinden verilmek {iizere;
serbest ve mukaveleli avukatlar;

Istihdami derpis edilmistir.

Yukarda I ve II numaralarda zikri gecen
avukatlar; daimi kadroda aylik maas veya {ic-
retle caligan miisavir ve avukatlar olup bun-
larin tayin, terfi ve mezuniyetleri Barem ve
Maag kanunlar1 dairesinde yapilmakta ve bun-
lardan bazilarmmin dairelenince haricten is al-
malarina miisaade edilmesi 3499 sayili Avukat-
Iik Kanununun 5 nei maddesinin miitaaddit ka-
nunlarla tecil edilmis olmasindan dogma husu-
si bir dava almak saldhiyetinin taninmas1 ve bu
hakkm 1.IIT.1951 tarihinden itibaren kaldirr-
larak bu gibi avukatlarin ancak maas veya iie-
retleriyle vazife goriip haricten diva kabul et-
memek suretiyle memur sifatinda kalmis bulun-
duklart acikea belirmig bulunmaktadir.

Bu gibi maagh veya maas karsihg: iicret
alan ve kadrosu bulunan bu avukatlarin 5434
sayilr T. C. Emekli Sandigr Kanununun 12 nei
maddesinin I igaretli fikrasinda yazili; daire,
kurum ve ortakliklardan her hangi birisinde
kadro kargihig1 vazife gormekte bulunmasi ve
IT isaretli fikrada daimi kadrolarda aylik iic-
retle caligan her cesit hizmetliler veya kurulus
kanunlar:1 geregince aylikli kadrolarda iicretle
caligtirilanlar meyanina dahil bulunduklarmn-
dan bu gibilerin mezkfr kanundan faydalana-
caklar1 kanunun acik hiikiimlerinden anlagil-
maktadur.

Yukarda 3 neii kisim olarak gosterilen (ser-
best ve s6zlesmeli avukatlar) a gelince; bu gi-

bilerin 4353 sayili Kanunun 36 nci maddesi ge- .

regince maash veya iicretli avukat kadrosu ve-
rilmesine imk&n bulunmiyan ve iicretleri muha-
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keme masraflar: tertibinden verilen ve ancak
mukavele ile kendilerine muayyen iglerin mu-
ayyen zamanlarda  gordiiriilmesini saghiyan
avukatlar oldugu ve 5434 sayili T. C. Emckli
Sandign Kanununun 12 nci maddesi 2 nei fik-
ras1 C bendinin sonunda zikri gecen kurumla-
rin serbest ve sozlesmeli avukatlari ibaresinin
bu nevi avukatlara simil olup; mezkr madde
geregince bunlarin daimi kadrolarda aylhk dic-
retle caligan hizmetlilerden haric ve Emekli
Sandign Kanunundan faydalanacaklar arasinda
istisna edilenler meyanmnda tadat edilmis oldu-
su sarahatle anlagilmaktadir.

Netice :

5434 sayili Emekli Sandigi Kanununun 12
nei maddesi C bendindeki istisnalar arasinda
yer alan (serbest ve sbzlesmeli avukatlar); yu-
karda izah edildigi tlizere kurumlarin mukave-
le ile istihdam ettigi ve akdl miinaschetten mu-
ayyen is veya zamana bagh davalart goren,
memur ve miistahdem haklarindan istifade et-
miyen avukatlarim durumunu istihdaf eyledi-
ginden ve ayni kanunun geciei 65 nei madde-
siyle de 12 neci maddenin IT isaretli fikrasmn-
da gosterilenler ve F fikrasiyle biitcelerin mas-
raf tertiplerinden alinmakta iken bir kanunla
glirekli iicretli hale getirilen veya iicretli iken
ayhkh yapilan kadrolarda gecen miiddetler
jein borclamlacagim1 da kabul eylemig bulun-
makla kadro karsihgr maas veya fiicret alan
avukatlarin  Emekli Sandigi Kanunundan fsti-
fade etmeleri kanunun ack ve sarih bulunan
metin maksad: karsisinda 12 nei maddenin tef-
sirine mahal olmadigina karar verilmistir.

Tetliziik geregince diger islere takdimen
Umumi Heyetin yiiksek tasviplerine arzolunmaik
iizere Yiiksek Bagkanliga sunulur.

Gecici Komisyon Reisi Sézeii
Antalya Kastamonu
N. Serif Nabel H. Tosunodlu
Katip
Tokad Corum Erzurum
S.‘Atang M. Giiney S. Erduman
Tmzada bulunamad:
Istanbul Kayseri
C. Tiirkgeldi 1. Berkok

Imzada bulunamadi
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