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TASARININ ESBABI MUCİBE LÂYİHASI 

Teşkilâtı Esasiye Kanunumuz ve ona tebaan 
mevzuatımızla teminat altına alınmış bulunan 
demokratik hürriyetlerin ve ezcümle dinî ve 
siyasi hakların son zamanlarda memleket niza
mını sarsacak şekilde 'kötüye kullanıldığı görül
mektedir. Nitekim, dinî saik ve gayeler altın
da girişilen bâzı hareketlerin siyasi veya şahsi 
menfaatleri istihdaf eylediği ve meşru kisveye 
bürünen ve memelektte hâkim hürriyet havası 
suiistimal edilerek yapılan bdr kısım siyasi top
lantıların, müesses temel nizamları baltalamak 
ve irtica ve taassubu canlandırmak maksadına 
matuf bulunduğu, yer yer tezahür eden hâdi-
lerin takibi neticesinde meydana çıkmıştır. Ke
za, aynı gayeler uğrunda yapılmakta olan bâ
zı siyasi konuşma ve propagandalar esnasında 
vatandaşlar arasında karşılıklı sevgiyi kökün
den sarsacak ve toplantı hüriyetdni zedeliye-
cek ağır, isnatkâr ve sövme ve hakarete varan 
tezahürlere gidildiği de müşahede edilmektedir, 

Vatandaş hukukunu ihlâl eylediği ve dinî 
ve siyasi hürriyetlerin hududunu zararlı bir 
surette aştığı aşikâr bulunan bu durumun ön
lenmesinin, demokrasi prensiplerini ve vicdan 
hüriyetini müessir bir şekilde korumak ve yurt

ta anarşi ve düzensizliğe yer vermemek bakım
larından büyük bir zaruret teşkil eylediği gö
rülmekle bu kanun tasarısını hazırlanması cihe
tine gidilmiştir. 

Tasarı, birinci madesiyle dinî ve siyasi hür
riyetlerin suiistimalini önlemekte, ikinci ve 
üçüncü maddeleriyle bu gibi hareketlerin cemiı-
yetler tarafından tasvip edilmiş veya işlenmiş 
•olması hallerini müeyyide altına almayı derpiş 
etmekte, dördüncü maddesiyle de toplantılarda 
nizam ve intizamın teminini istihdaf etmekte
dir. 

Bdrinci maddeye göre, din, dinî hisler, 
dince mukaddes tanılan şeyler ve dinî kitaplar 
alet edilerek siyasi veya şahsi nüfuz ve men
faat temin ve tesisine matuf propaganda ve tel
kinde bulunmak fiilleri, şümullü ve müessir bir 
surette ve tatbik kaabiliyetini artırıcı bir şe
kilde menolunmakta ve bu gibi hareketlere gi
rişenler hakkında bir seneden beş seneye ka
dar ağır hapis cezası derpiş edilmektedir. Fii
lin neşren ikaı hali şiddet sebebi sayılmıştır. 

İkinci madde, propaganda ve telkinin bir 
cemiyet mensubu tarafından işlenmiş olması 
halini nazara alarak fiilin cemiyet tarafından 



— 2 — 
tasvibedilmesini müeyyide altına vaz'eylemek
tedir. Keyfiyetten mahallî müddeiumumiliğm-
ce hebardar edilecek olan veya her ne suretle 
olursa olsun re'sen malûmattar bulunan cemi
yet reisi veya kanuni mümessili, bir ay zarfın
da propaganda ve telkinin cemiyet tarafından 
tasvibedilmediğini bildirmediği veya fail hak
kında cemiyetçe inzibati muamele tatbik edil
mediği takdirde propaganda ve telkine cemi
yetçe iştirak edildiğine hükmolunarak idarecile
ri aleyhinde kanuni takibata girişilecek ve 
haklarında 500 liradan 5 000 liraya kadar ağır 
para cezası hükmolunabileceği gibi, lüzumun-
da mahkemece cemiyetin feshi cihetine dahi gi
dilebilecektir. Madde ayrıca cemiyet idare 
heyetlerini bu gibi halleri önlemeye matuf ted
birleri almakla mükellef kılmakta ve bu husu
su dahi aynı ceza hükmüne tâbi bulundurmak
tadır. Diğer taraftan, bir cemiyetin tedbir ma
hiyetinde olmak üzere hükümden evvel muvak-

Vicdan ve toplanma hürriyetinin korunması 
hakkındaki kanun tasarısı Hükümetin de işti
raki ile komisyonumuzda görüşüldü. 

Tasarının tümü üzerinde lehte ve aleyhteki 
konuşmalar neticesinde: 

Demokratik esasların kabul edilddği memle
ketimizde demokratik zihniyet ve idarenin ge
niş müsamahasından istifade ederek ve demok
rasi denilen hürriyet rejimini âdeta hudut tanı
maz bir hürriyet fikri olarak kabul eden bâzı 
şahıs ve cemiyetler tarafından son zamanlarda 
vatandaşların dinî hissiyatları ve dince mu
kaddes tanınan varlık ve mefhumlar alet edil
mek sureti ile propaganda yapıldığı ve bu pro
paganda ile memlekette irticai bir zümre yara
tılmak istendiği ve bunun neticesi olarak da 
şahıs ve cemiyet olarak topluluğun üstün men-
faatları zedelenmek sureti ile faide! er teminine 
çalışıldığı, bilhassa son zanmanlarda kesretle 

katen faaliyetten men'i de maddenin son fıkra-
siyle derpiş edilmiştir. 

Kanunun üçüncü maddesi, girişilen pro
paganda ve telkine iştirak etmiş olmaları ha
linde cemiyet idarecilerinin birincil maddede 
yazılı ceza ile tecziye edileceklerini ve cemiye
tin hükümle beraber feshedileceğini âmir bulu
nup tedbir mahiyetinde olmak üzere hüküm
den evvel muvakkaten faaliyetten men'i de der
piş eylemektedir. 

Dördüncü madde, belli maksatlarla açık 
veya kapalı yerlerde yapılmakta olan toplan
tılarda her ne suretle olursa olsun kavlen veya 
fiilen hakaret veya tecavüzde bulunulmasını 
veyahut bu toplantıların huzur ve sükûnunun 
ihlâl edilmesini müeyyide altına almakta ve 
bu nevi hareketlerin zabıtaca derhal menedil-
mesini ve faillerinin 100 liradan 500 liraya ka
dar ağır para cezasiyle tecziyelerini derpiş ey
lemektedir. 

vukua gelen bu yoldaki hâdiselerin mevcudiyeti 
ile müşahede edilmiş bulunmaktadır. Ve yine 
dinî saik ve gayelerle memlekette irticai bir 
zümrenin teşekkülünü meydana getirmek ve 
böylece taazzuv edecek bir zümrenin mevcudi
yetinden istifade etmek istiyenlerin istek ve ar
zularının tahakkuku halinde memleketin siyasi 
ve hukuki temel nizamlarının kökünden yıkıl
ması ve netice itibariyle medeni bir memleket 
seviyesine ulaşmış bulunan Türkiye Cumhuri
yeti topluluğunun kabul etmiş bulunduğu 
nizamlardan ayrılarak geriye ve sağa doğ
ru dönmenin dahi mümkün olabileceği ve 
bunun neticesi olarak da bu hareketlerden 
bu vatanın çocuğuyum diyebilecek hiçbir 
kimsenin memnun olamıyacağı ve bu kabîl 
hâdiselerden memnun olabilecek kimselerin 
ancak bu sebeplerle memlekette vukua gelebile
cek karışıklıklardan istifadeyi düşünen ve bü-
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tün emelleri bu olan kötü ruhlu fikir ve düşün
ceye sahip olabilecek yabancı menşeli ideoloji
lere mâlik bulunan kimseler olduğu ve binaen
aleyh kanunların boşluğundan ve demokrasi 
fikrinin geniş müsamahasından faydalanarak gi
rişilen bu hareketler karşısında hakikaten de
mokrasi ve vicdan ve fikir hürriyetini koru
mak bakımından ve yine topluluklarda fikir
lerin fikir ile alt edilmesi perensibi bir kenara 
bırakılarak bâzı kimselerin ve bâzı cemiyet 
mensuplarının şahıs ve varlık gözetmeksizin 
her şeye ve her varlığa isyan edercesine küfür 
ve hakaret etmesi ve toplulukların bir kargaşa
lık haline gelmesi neticesi vatandaşların birbir
lerine düşmesi gibi neticeleri sağlamak için 
hareketler yaratıldığı ve bundan da demokrasi 
ve hürriyet sisteminin müsamahasına sığınıla
rak cemiyet içerisinde bir huzursuzluk havası 
esdirilmek istendiği şu günlerde cemiyetin ni
zam ve bakasmı temin edebilmek gayesi ile bir 
topluluk zabıtasının vücuduna lüzum görülmüş 
ve tasarının Anayasaya ve demokrasiye aykırı 
ve fikir hürriyetini tehdit edici mahiyette ol
mayıp bilâkis Anayasanın himayesi altına al
dığı topluluğun temel nizamlarını ve şahıs ve 
fikir hürriyetlerini korumak bakımından böyle 
bir kanunun mevcudiyetine bugün için bir ihtiyaç 
olduğu neticesine varılarak Hükümetin tasarı
sındaki esbabı mucibe lâyihası dahi komisyon

ca benimsenmiş olmakla aleyhindeki fikirleri 
ifade eden tasarının reddine mütedair takrirler 
reddedilerek ikinci ve üçüncü maddeler üzerin
de yapılan ufak redaksiyon tashihleri ile ekse
riyetle kabul edilmiştir. 
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ğe arzolunur. 
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HÜKÜMETİN TEKLİFİ 

Vicdan ve Toplanma Hürriyetinin Korunması 
hakkında kanun tasarısı 

MADDE 1. — Siyasi veya şahsi nüfuz veya 
menfaat temin etmek maksadiyle din veya dinî 
hisleri yahut dince mukaddes tanılan şeyleri ve* 
ya dinî kitapları alet ederek her ne suretle olur
sa olsun propaganda yapan veya telkinde bulu
nan kimse b'ir seneden beş seneye kadar ağır ha
pis cezasiyle cezalandırılır. 

Fiil, neşren işlenirse hükmolunaeak ceua ya
rı nispetindo artırılır. 

MADDE 2. — Yukarıki maddede yazılı fiili 
bir cemiyet mensubu işlediğinde, keyfiyet cür-
mün 'işlendiği yer Cumhuriyet Müddeiumumili-
ğince, cemiyetin umumi merkez reisine veya ka
nuni mümessiline tebliğ olunur. 

Cumhuriyet Müddeiumumiliğince yapılan 
tebliğden veya cemiyetin umumi idare heyetinin 
fiile her ne suretle olursa olsun ıttılaı tarihinden 
itibaren bir ay içinde o şahıs hakkında cemiyet
çe inzibati muamele tatbik edilir veya bu müd
det zarfında fiil'in tasvip edilmemiş olduğu ya
zılı olarak cürmün işlendiği Cumhuriyet Müddei
umumiliğine bildirilir. 

Cemiyet idare heyetleri, cemiyet mensupları
nın birinci maddede yazılı cürmü işlemelerine 
mâni olacak şekilde lüzumlu tedbirleri almakla 
mükelleftirler. 

İkinci ve üçüncü fıkralar hükümlerine mu
halif hareket edilmesi halinde cemiyeti idare 
edenler hakkında aynı mahkemece 500 liradan 
5000 l'iraya kadar ağır para cezası hükmolunur. 
Ve ayrıca cemiyetin feshine veya hükümden ön
ce dahi cemiyetin faaliyetini men'e karar verile
bilir. 

MADDE 3. — Cemiyetin fiile iştirak ettiği
nin anlaşılması hallerinde ise idare edenler hak
kında birinci maddede yazılı ceza aynen hükmo
lunur ve her halde cemiyetin feshine karar verilir. 

Mahkeme, hükümden önce cemiyetin faaliye
tini men'e karar verebilir. 

MADDE 4. — Belli maksatlarla açık veya 
kapalı yerlerde yapılmakta olan toplantılarda 
her ne suretle olursa olsun kavlen veya fiilen 
hakaret veya tecavüzde bulunanların, toplan-
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I ADALET KOMİSYONUNUN DEGÎŞTtRÎŞÎ 

Vicdan ve Toplanma Hürriyetinin Korunması 
hakkında kanun tasarısı 

iMADDE 1. — Hükümetin teklifi aynen ka
bul edilmiştir, 

MADDE 2. — Yukarıki maddede yazılı fiili 
bir cemiyet mensubu işlediğinde, keyfiyet cür
mün işlendiği yer Cumhuriyet Müddeiumumi
liğince, cemiyetin umumi merkez reisine veya 
kanuni mümessiline tebliğ olunur. 

Cumhuriyet Müddeiumumiliğince yapılan 
tebliğden veya cemiyetin umumi idare heye
tinin fiile her ne suretle olursa olsun ıttıla ta
rihinden itibaren bir ay içinde o şahıs hakkın
da cemiyetçe inzibati muamele tatbik edilir 
veya bu müddet zarfında fiilin, tasvip edilme
miş olduğu yazılı olarak cürmün işlendiği yer 
Cumhuriyet Müddeiumumiliğine bildirilir. 

Cemiyet idare heyetleri, cemiyet mensupla
rının birinci maddede yazılı cürmü işlemeleri
ne mâni olacak şekilde lüzumlu tedbirleri al
makla mükelleftirler. 

İkinci ve üçüncü fıkralar hükümlerine mu
halif hareketi edilmesi halinde cemiyeti idare 
edenler hakkında aynı mahkemece 500 liradan 
5 000 liraya kadar ağır para cezası hükmolu
nur ve ayrıca cemiyetin feshine veya hüküm
den önce dahi cemiyetin faaliyetinin men'ine 
karap verilebilir. 

MADDE 3. — Cemiyetin fiile iştirak ettiği
nin anlaşılması hallerinde ise idare edenler 
hakkında birinci maddede yazılı ceza aynen 
hükmolunur ve herhalde cemiyetin feshine ka
rar verilir. 

Mahkeme, hükümden önce dahi cemiyetin 
faaliyetini men'e karar verebilir. 

MADDE 4. — Hükümetin teklifi aynen ka
bul edilmiştir. 
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tının huzur ve sükûnunu ihlâl edenlerin bu ha
reketleri zabıtaca derhal menedilmekle beraber 
fiil daha ağır cezayı müştekim bulunmadığı tak
dirde bunlar yüz liradan beş yüz liraya kadar 
ağır para cezasiyle cezalandırılırlar. 

Toplantıyı idare etmekle kanunen vazifeli 
olan idare heyetinin yukarda yazılı fiillerin iş
lenmesinde iştirakleri veya ihmal ve terahileri 
görüldüğünde bunlar hakkında da aynı ceza 
hükmoluımr. 

MADDE 5. — Bu kanun neşri tarihinden 
itibaren mer'idir. 

MADDE 6. — Bu kanunu icraya icra Ve-
kiDeri Heyeti memurdur. 
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