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“dokuma, cimento fabrikalari ile giibre
ve baltk sanayii gibi smai tesislerin vii-
cuda getirilmesi ve bu islerin bir progra-
ma baglanmas1 hakkinda ne dilgiintildiigii-
ne dair sorusuna Ekonomi ve Tiearet
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rilmesi hususunda ne gihi tedbirler disi-

Ahmet  Bagibii-
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1. — GECEN TUTANAK OZET!

Birinei Oturum

ra goriiglmesi hakkindaki onerge reddolundu.
Mugla Mebusu Cemal Hiinal’in, siingerci ve
balikgilar hakkindaki sorusu, kendisi ve ilgili
Vekil hazir bulunmadigindan gelecek Birlegime
birakild.
Zonguldak Mebusu Abdiirrahman Boyacigil-
ler’in, miizelerdeki baz1 tarihi egyanin Paris’te

hir sergide teshir edilmek iizere Fransa’ya gon--

derilmesi kararina dair sorusu, ilgili Vekil ha-
zir hulunmadigindan gelecek Birlesime birakildi.
Birlegime ara verildi.

Ikinci Oturum

Isparta Mebusu Said Bilgie’in, Tiirkiye Tale-

be Eedarasyonu tarafimmdan tertiplenen seyahat-
ler ve bu Federasyona yapilan yardimlar hak-
kindaki sorusu, kendisi hazir bulunmadigimdan
gelecek Birlesime birakildi.
' Zonguldak Mebusu Abdiirrahman Boyacigil-
ler’in, Biiylik Dogu Meemuasinin, giinlitk gazete
haline geldigi ve kapandig: tarih ile bu miid-
det icinde aldigr resmi ilana dair sorusu, Bagve-
kil hazir bulunmadigindan gelecek Birlegime bi-
rakildi.

Trabzon Mebusu Hamdi Orhon’un, Istanbul’-
da toplanmy bulunan Veremle Savag Dernegi
Kongresine vak: miidahale hakkindaki sorusu,
ilgili Vekil hazir bulunmadigindan gelecek Birle-
sime birakild

Trabzon Mebusu Cemal Regit Eyiiboglu’nun,
Vasington,daki Milletlerarass Bugday Anlagma-
s1 hakkindaki sorusuna, Ekonomi ve Ticaret
Vekili cevap verdi.

_ | Baltkesir Mebusu Ali Fahri Iseri’nin, Ban-
Sorularn giindemin diger maddelerinden son-

dirma’da komiser Sevki Giirkaya hakkindaki
sikdyetlere dair sorusu, ilgili vekil hazir bulun-
" madigindan gelecek Birlegime birakilda.

Ordu Mebusu Hisni Akyol’an, Zonguldak -
Eregli Kémiir Igletmesinin igciler icin satm al-
digr lastik botlar hakkindaki sorusuna, Iglet-
meler Vekili Sitk1 Yircalr cevap verdi.

Yozgad Mebusu Yusuf Karslioglu’nun, Can-
kaya’ya yakin bir kiyde vukubuldugu soyle-
nilen ¢irkin hidiseye ve faillerine dair sorusu,
ilgili vekil hazir bulunmadigindan gelecek bir-
legime hirakild:.

(anakkale Mebusu Siireyya Endik’in, Bali-
kesir ve (anakkale’deki vukubulan zelzeleden

" Hiikiimetin ne zaman haberdar olduguna ve ya-
_pilan  yardrmlara dair sorusu, kendisi hazr
bulunmadigmdan gelecek birlesime birakildr.
. Seyhan Mebusu Sinan Tekelioglu'nun, Sa-
racoglu mahallesindeki apartmanlarm masraf-
larina; icar sekline ve Verem Savag dernekle-
riyle verem hastanelerinin ~faaliyetlerine dair
sorusuna, Maliye ve Saglik ve Sosyal Yardim
vekilleri cevap verdiler. ’

Antalya Mebusu Burhanettin Onat’in, Tunus
meselesinde Hitkiimetin mnoktai mazarma dair
sorusuna, Disigleri Vekili cevap verdi.

"15.V .1953 Cuma giinii saat 15te toplanil-
mak iizere Birlesime son verildi.
Katip
Kayseri Mebusu
1. Kirazoglu

Reisvekili
Manisa Mebusu
M. Kurbanoglu
Katip
Bolu Mebusu
1. Giilez

' Sorular

Yaznl soru
Simob Mebusu Muhit Thmerkan’n, Kiiecitk-
cekmece golii ile Marmara denizi arasmdaki
'kara parcasimin iki tarafindan alinan biiyii
mikyastaki kum ve cakil yiiziinden husule ge-

len askeri, sthhi ve idari mahzurlar hakkinda-
ki yazihh soru onergesi lc¢igleri, Milli Savunma,
Saglik ve Sosyal Yardim vekaletlerine gonde-
rilmigtir. (6/1066)
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BIRINCI OTURUM

Acilma saati : 15,10

REIS — Resvekili Muzaffer Kurbanoglu .
KATIPLER : thsan Giilez (Bolu), brahim Kirazoglu (Kayseri)
e D P ——
2. — YOKLAMA

(Eskigehir secim bolgesi mebuslarina kadar yok-
lama yapildi)
REIS — (ogunlugumuz vardir, oturumu agi-
yorum.
Giindemle ilgili takrirler var,
efendim :

okutuyorum

Reislige
Koy Kanununun miizakeresini teminen giin-
demdeki kanun teklif ve ttasarilarmin so6zlii soru-
lardan evvel miizakeresini arz ve teklif ederim.
Konya Mebusu
Hidayet Aydiner

Yiiksek Reislige
Bugiinkii giindemde meveut kanunlarin g6z1i

sorulardan evvel goriiglilmesini arz ve teklif ey-

lerim.
Tokad Mebusu

Sitki Atane

Yiiksek Reislige :
Bugiinkii giindemde mevecut sorularin kanun-
larin goriigiilmesinden sonraya tehirini arz ve tek-
lif eylerim.
Tunceli Mebusu
Hidir Aydin

REIS — Ayni mahiyette olan nergeleri reyi-
nize arzediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler...
Kabul edilmis ve kanun tasarilarmin goriigil-
mesine gecilmistir.

3. — GORUSULEN ISLER

1. — Koy kanunu liyithas, ve Adalet Komis-
yonu diisiincestyle I¢islers  Komisyonu raporu
(1/185)

REIS — 1lvedilikle goriigtilmesine karar ve-
rilen maddelerden k6y kanunu tasarisinin gorii-
siilmesine devam ediyoruz.

Soz alan arkadaglarin isimlerini okuyorum :
Sabri Erduman, Mehmet Ozdemir, Necip Bilge.

Buyurun Sabri Erduman.

SABRI ERDUMAN (Erzurum) — Muhte-
rem arkadaglar, bugiin yiliksek huzurunuzda
goriigiilmekte bulunan koy kanunu tasarisi, ha-
kikaten yillardan beri ihmal edilmig ve her sey-
den mahrum, gozii gormez, kulag: igitmez hale
getirilmig bliyiik bir kitlenin kalkinmasin: temin
edecek koy davasidir. («Niye gozii gormesin, ku-
lagr igitmesin?» sesleri, giiriiltiiler.) (Alkiglar)

RE1S — Miisaade buyurun efendim.-

SABR! ERDUMAN (Devamla) — Bu kanun
hakikaten koylilyii kalkindiracak ve birgok is-

lerini diizene koyacak bir kanundur. Tasarinimn
maddelerini umumiyetle tetkik ettim ve gordiim
ki, koyiin biinyesine uygun bir sekilde hazirlan-
mis. Yalniz bazi noksan ve aksak cihetleri var.
Bunlar da maddelere gec¢ildigi zaman yiiksek go-
riiglerinizle tashih edilir ve iyi bir gekilde cikar.
Bu koy kanunu tasarisinda bilhassa sahsan
nok?sa,n gordiigiim tek bir mesele varsa o da koy-
de koyii idare edecek muhtar davasidir. Koy
muhtart deyip geememek lazimdir, koydeki muh-
tarmn ilim, irfan ve bilgisi noksandir. Fakat
koylimiiz, halkimiz zekidir, beceriklidir, calis-
kandir. Koydeki insanlari, fertleri biraz daha
bu sahalarda yetigtirirsek,- kdoylerimiz o zaman
daha cabuk kalkinma imkénimi bulaeaktir.
Arkadaglar, nahiye miidiirleri, kaymakamlar,

" valiler kursa davet ediliyorlar. Miilki teskilatin .

temelini tegkil eden muhtarlar bu nevi kurslar-
dan mahrum ediliyorlar. Muhtarlar: kurslgra ca-
girmak bir kiilfettir. Fakat muhtar, kéyiin der-
diyle, her seyiyle yakinen aldkadardir. Onun igin
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sarfedilecck paralar fazla dahi olsa, muhtarlari-
miz iyi yvetistirmek eclbette devletin islerinde de
kolayhklar temin edccektir. Kaza merkezlerinde
bir veyva iki ayhk kurslar tesisi suretivle kanun-
larm tatbiki, Hiikiimet emirlerinin
tirilmesi huspsunda muhtarlarin  yetistirilmesi
koyde yapilacak isleri suurla vapilmasi hususun-
da faydah olacaktir. Yoksa yapmig oldugumuz
kanun, 442 sayilh Kanun gibi, soba
kalmakta devam edeecktir.

Muhterem arkadaslarim, ikinei mithim mev-
7z da  kéylerdeki arazi ve siir davalaridie, Si-
nir davast deyvip de geememek lazmdir, mah-
kemelerimizi en cok isgal cden meselelerden bi-
risidiv. Bu dava yvalmiz koyler arasmda kalnn-
vor, viliyvetler hududunu dahi Kger
bunlarim hallini komisyonlarin elinde birakirsak
vine bir ¢ok miinazalarim ckmasimi
vatandasm mutazarrir olmasina sebep
oluruz. Vilayetler arasindaki ihtilaflarin Dihi-
live Vekaleti tarafindan ele ahnmasi kisa zaman-
da bir sekli halle raptimm  miimkiin kilacaktir.
Maddesi geldigi vakit teklifimi verecegim.

Bir de koyiin hayvanat bakimindan, zirvaat
bakimindan ve mesken bakimindan kalkinmasi
igin bu islerle ilgili memurlarimizin el birligi,
is birligi yapmas: ve koye bir diizen vermesi
lazimdir. Koye baytar gider, fakat koyiin hayva-
ni ile alakadar olmaz. Koye saghk memuru gi-
der, fakat cantasinda ild¢ yoktur. Yalniz me-
mur tayini ile iy bitmez arkadaglar, bunlarm
ellerine gereken imkénlar da vermeli ve hiz-
metlerinden istifade edilmesini témin etmeliyiz.

Arkadaglar, hayvancihk _deyip gecmeyin,
memleketimizin en biiyiik servet kaynaklarin-
dan birisidir. 400, 500, 1000 liraya kadar boga
veriyoruz, fakat bogalardan = liyikiyle. istifade
temin edemiyoruz. Bogalarin yapmig oldugu 1sla-
hati, meveut yerli ve bodur hayvanlar fenalag-
tirtyor. Evveld koyde kotii kalitedeki bogalar:
bertaraf etmek ve ondan sonra iyi bogaya yer
vermek lazimdir. Halbuki baytarlar bu cihetle
hicbir zaman mesgul degildirler. Hi¢ olmazsa
yilin ilk ve son baharinda elinde makas her
kéyde bilfiil burdurmay: yapmig olsalar mesele
kalmaz. .
~ Bugday tohumunun verilmesi zamaninda,
koyliingiiz duymak ve gormekten hakikaten bir-
az mahrum. Bugday verildigi zaman yumugsak-
tir, sert bugday degildir diye ekmiyor, yiyiyor.

verine ge-

aASIYOr.

igin uza-
masina

15.5.1953

deliklerinde.

verir. Dogrudan dogruya

irtildi.,

0:1

REIS — K6y Kanununun
goriismenizi rica ederim.

SABRI ERDUMAN (Devamla) — Arkadag-
lar, kéy muhtarlan ile Devlet daireleri ara-
sindaki muhaberelerden de bahsedecegim. Koy
muhtarlarmmin  Iiikiimetle olan miinasebetleri
gayet basit olmaktadir. Meseld istatistik igin
tavuklarim adedi yahut yumurta adedi sorulu-
yor. Koy muhtar1 bunun i¢in beg on kilometre-
lik kavakola gider, jandarmaya maltmat arze-
der: Ingaallah bu gibi seylere de bu kanun son
Devlet daireleri ile
resmi muhabereyi muhtar yapmalidir. Muhtar
jandarmanm gunun bunun elinde kullamlacak
damga olmamalidir. Onun i¢in’ muhabere sekli
de miihim bir yer tegkil etmektedir.

timii tizerinde

Kﬁy‘kanuuu tasarisint okudum, hakikaten
¢ok iyi hazivlannugtir, Biz1 noksanlar varsa da
bunlar da yiiksek ikazlarmiz, yiiksek tegvikimz
ve iradenizle tamamlanacaktir. Vaktimiz kiy-
metlidir. Bunun {izerinde fazla durulmamasi ve
hir an evvel maddelere gecilmesi lazimdir. Yiik-
sek Meclisten hunu rica ediyorum ve bu husus-
ta bir dnergem var, veriyorum.,

REIS — Mehmet Ozdemir,

MEHMET OZDEMIR (Kayseri) — Muhte-
rem arkadaslar, 767 hin kilometre kavelik top-
raklarimizin % 68 nispetindeki pargas: iizerin.
de kurulmus 40 bin koy ile bu koylerde yasiyan
tahminen 15 milyon insam ilgilendiren bu kanu-
nun chemmiyeti asikadir,

Kanunun tiimii tizerinde simdiye kadar konu-
san arkadaslarimiz dikkatle dinledim. Birgok
noktalara temas edildi ve uwmumiyet itibariyle
kanunda aramlan ve istenilen vasif olmadig: be-
Baz arkadaglar bu kiirsiiden koyluyi
tasvire calisgirlarken iltibasa mahal verecek de-
recede yanlis ifadelerde bulundular. - Kéyliimiiz
Hamdolsun ne kordiir, ne sagrdir, Bununla be-
raber koyliiyii artik mechul muamma olarak gor-
mek ve tammak hatalichr, Cinkd, 14 Mayis inki-
labim yaratan, onun biiyiitk serefini ihraz eden
Tiirk koyliisli bizzat bu Meeclisin igerisindedir.
Bu itibarla kéyliiyi baska bir sekilde tasvir
etmek mechul muamma olarak gostermek hata-
Idir. Arvzettigim gibi, koylii bizzat bu Meclisin
igerisindedir.

Muhterem arkadaslar; bu kanundan fazla birv
sey beklemek hayal olur, Meveudu 40 bini bulan,

— 268 —



B : 83
cesitli hususiyetleri olan ve arzettigi sartlar
bakimindan bizim onlarm karsisina her cihetten
miicehhez olarak ¢(ikmamiz iktiza eder.

Koyliyii yerinde saydlran,bdnun ilerlemesine
méni olan esbap iizerinde evvel emirde ciddiyetle
durmamiz icabeder. Sabahtan aksama kadar top-
rakla, hayvanla ugrasan koyliimiiz elyevin elin-
deki iptidai vasitalarin zebunu bulunmaktadir.
Halen kdyliimiiziin elinde 500 binden fazla kagm
ve bir o kadar karasaban bulunmaktadir. Maal-
esef bu vasrtalar bizim istihsal vasitalarimizin
% 90 11 tegkil etmektedirler. Kdyde yol, su, okul
ve saghk tesisleri yok mesabesindedir. Mevecut
olanlar1 da natamam ve gayr: miitekéimil bir ge-
kildedir. '

Muhterem arkadaglar, koy ve koylii bizde, di-
yebilirim ki, heniiz kesfedilmemis zengin bir da-
mara benzer. Bu damar iglenir ve cevheri aslisi
ortaya eikarilirsa Tiirk Milleti diinyanin en bii-
yvik ve kudretli milletlerinden biri olacaktir.
Simdiye kadar hiikiimetler koyliiden yaln'z al-
may1 diiglinmiisler ve alabildikleri kadar almig-
lardir. Bu yanhg ve kotii zihniyetin eseri olarak
(vur abaliya) darb1 meseli ortaya cikmigtir, Fa-
kat koyliintin Tlitkiimete isi diigtiigi zaman is-
ler catallasmig ve ekseri halde bir niifus ciizdan
elde etmek dahi riigvetsiz hizmetsiz ve vasitasiz
miimkiin olamamgtir.

Muhtarlar, nahiye miidiirlerinin ve jandarma-
larin adeta seyisleri ve hizmetkirlarn gibi kul-
lanilmig ve tiirlii hakaretlere miruz kalarak bir-
takim zuliimler yvapilmigtir. Bu fena idarenin ne-
ticesi ve mahsulii olarak da gimdiye kadar koylii
ve gehirli ve Hilkiimet olarak ii¢ biiyiik kutup
arasinda sogukluk, ziddiyet meydana gelmistir.
Hakikat ifade edilirse, bu tic kutup simdiye ka-
dar birbirine 1sinamamiglardir ve bu yiizden de
samimi olamamglardir.

Bir defa Hiikiimet ve Hiikiimet memurlan
koyliiniin nazarinda, dimaginda korkune bir kuv-
vet olarak belirmigtir. Allaha cok slikiir 14 Ma-
y1s inkildbindan sonra bu kotii 4det tarihe mal
olmug derecede ilk muvaffakiyetli adimlar atil-
migtir. Bugiin - sozle, edebiyatla degil - koylii bi-
zim varligimmizin temeli, varhigimizin govdesi, var-
hfmizin biiyiigli ve ashh ve esas1 olarak en bii-
yitkk giivenimiz ve kalkindirmaya caligtigimiz,
elinden tuttugumuz bir varlhik olarak kargisinda
bulunmaktayiz.

Muhterem arkadaglar, degil

evvelee koylii,

15.5.1953
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milletvekilini, bazen vali ve kaymakamlar bile
goremezdi. Bunlar1 aralarinda gormek koylii icin
hakikaten bir hadiseydi. Simdi kendi sinesinden
cikardif1 insanlarm milletvekili olarak kargisin-
da buldugu zaman hem seving duyuyor, hem de
eski hatiralarmni tekrarlamaktan geri kalmiyor.

Arkadaglar, tatil zamanlarinda koyliilerle te-
maslarimiz esnasinda onlarin bize aksettirdikle-
ri dertlerin baghecalarn sunlardan ibarettir:
Smir arazi ihtilaflar, tapulama igi,
Arazi darhg, kifayetsizligi,

Orman,

Yol,

Su,

Asayis,

Banka yardimlan,

Saghk igleri,

Otlak, yaylak ve mera meseleleri.

Bu dokuz madde iizerinde huldsa edebildigim
bu dert ve divalari halledilmedikee onlar daima
bizi bu mevzularla kargyi karjiya getirecektir.
Bunlar hallii fasletmek Hiikiimete diigen ilk ve
as1l vazifelerden biridir. Bu igleri halledecek Hii-
kiimetin  biitiin mekanizmasim1 tam manasiyle
tanzim edebilmesi ve bu ihtiyaclara layikiyle ce-
vap verebilmesi i¢in, evvel emirde kendimize hir
cekidiizen vermemiz ldzimgelir.

Demokrat iktidarin birkae seneden beri kdy ie-
me sularna ufak da olsa yardim ederek bu sula-
r1 getirmis olmas kéyliilerin kalblerinde biiyiik
bir ingirah yaratmaktadir ve bu kendi eserleri,
kendilerini temsilen gonderdikleri insanlarin
yardim1 olarak kabul etmekte minnet ve giikran-
la hislerini tekrarlamaktadir.

Kéylinlin sinmr arazi ihtilaflarmi  ortadan
kaldirmak icin tapulama iglerini yapmak dogru-
dan dogruya Hiikiimetin vazifesidir. Koyiin oku-
lunu yapmak ve koyliiniin hizmetine vermek
vine Hiikiimete ait bir igtir. Orman mevzuunu
halletmek, kéyliiyii kacakeihiktan kurtarmak ve
onu mevzuata aykirt hareketlerden kurtarmak yi-
ne Hikiimete ait bir istir. 4Asa.yi§i' temin etmek,
[Hiikiimetin birinei vazifesidir. Bilhassa bu dért
madde tizerinde huldsa ettigim igleri ITiikiimetin
siiratle yapmas1 lazimdir. Eger yapmazsa koylii-
niin bu dert ve dilekleri daima bize intiks! edecek
baska tiirlii séz ve hareketler onlar tatmin etmi
vecektir. '

S I e S o

Muhterem arkadaslar; firsat diismiigken sunu
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da arzedeyim; idari mekanizmamizwn 1slaha muh-
tac birgok taraflar1 vardir. Sayet idari mekaniz-
manin baginda bulunan insanlara adli teminat
gibi bir idari teminat verilemezse igler istenildigi
sekilde yiiriimiyecektir. Ve bu yolda birgok dedi
kodular.devam edip gidecektir, Zayif karakterli
bircok idare amirleri politik cereyanlar kargisin-
da ezilmekte, zayif dlismekte ve hiiviyetlerini
kaybetmektedirler. Bunlara kendi makamlarina
bagh olarak caligabilmelerini teminen her geyden
evvel adli teminata benzer bir idari teminat tani.
may1 ve vermeyi bendeniz isabetli bir ig olur mii-
talda etmekteyim,

Arkadaslar, demokrat iktidarimizdan bekle-
nen koy kanunu tasaris1 da Meeclise sunulmug bu-
lunmaktadir. Maddelere gecildigi siralarda daha
baz1 fikir ve miitalaalarimiz1 arzedecegim. Yalniz
sunu ilave edeyim ki, kéyliniin huzaruna bu ka-
nunla ckmak kafi degildir. Daha miihim dert
ve ihtiyaclarim kargilamak icin biitiin Hitklimet
mekanizmasinin daha faal olmas: ihtiyaclarin bir
an evvel kargilanip dertlerini hal ve fasledilmesi
zaruridir, hayatidir.

Maruzatim bundan ibarettir.

REIS — Necip Bilge, buyurun. (Yok sesleri).
Hasan Ali Vural, buyurun.

HASAN ALI VURAL (Corum) — Efendim,
Kdy Kanununun heyeti umumiyesi iizerinde ko-
nusan arkadaslarimin kiymetli fikirlerinden il-
ham alarak ve hizzat bu biinyenin i¢inde yaga-
mig ve uzun uzadiya vazife goérmiis bulunmam
itihariyle, birkac¢ hususta fikirlerimi arzedecegZim.

Arkadaglar, Koy Kanunu ilk hakigta koye
muhtariyet veren bir kanun vaziyet ve hiiviyetini
tagimaktadir. Bu kanunu hazirliyan komisyo-
nun ve komisyondaki arkadaglarimizin genig ve
stirekli mesailerini takdir etmemek elden gelmez.
Ancak bundan evvelki mer’i bulunan 442 sayih
Koy Kanununun tatbikatinda pek cok aksaklik-
lar goriilmiigtliir. Bunu tatbik eden idare amir-
lerinin sayilari hemen hemen parmakla gésteri-
lecek derecede azdir. Ancak bunu cesur idare
amirleri tatbik edebilmislerdir. K6y Kanunu ile
koyiin sahsiyeti hiikmiyesini kabul ettikten son-
ra birtakim vazifeler, salahiyetler veriyoruz. Bir
defa Koy Kanununa tegril bir kuvvet kisvesi giy-
dirmek suretiyle Adeta, arkadaglarimizin da iga-
ret ettikleri gibi, bir parldmento karar almas
vetkisini haiz bir Meclise sahip kabul ediyorus.

k6ytin zirai kismim,
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Sonra yine, icra kuvveti olarak tatbik edile-
cek yetkileri veriyoruz. Hatta kazai kuvveti idare
edecek yetkileri veriyoruz.

Arkadaglar, koy tegril kuvveti haizdir, su
gekliyle koy dernegi vasitasiyle Adeta hakimiye-
tini tesis etmektedir. Sonra kGy dernegi, kanu-
nun iistiinde, kanunda yazl gekillerden daha
tistiin olarak ayrica karar vermek yetkisini de
haizdir. Yani kanuna iliveler yapabilmek imka-
nm da tasimaktadir. Iera kuvvetinden maarif
igleriyle vazifelidir, Baymndirhk igleriyle vazifeli-
dir, saghk, tarimm igleriyle vazifelidir, i¢iglerinin
idare, emniyet ve zabita gibi iglerini binefsihi
sahsinda toplamaktadir. Maliye iglerinde de va-
zifelidir. Vergi ve resimler alacaktir, salma sala-
hiyetini ve para toplama yetkisini haiz olacaktir.

Arkadaglar, bu kadar genis yetkileri haiz
olan bu kanunun kéylerimizde tatbikati ¢ok glic-
tiir. Bu giicliigii arkadaglarimizin heyeti umumi-
yesinin de kabul ettigini, buradaki konugmalar-
dan anlamaktayim. Bu sozlerimle komisyonu ten-
kid etmek istemiyorum. Ciinkii tasari, kanun tek-
nigi bakimimdan tatbik edilmesi temenniye gayan
olan bircok kiymetli hiikiimleri ihtiva etmektedir.
Ancak bunlarin heyeti umumiyesini, yani teg-
ril ve icrai, nihayet kazai igleri de hir araya
topliyacak olursak koytin kalkinmasi hiitce
meselesine dayanmaktadir. Iste bu biitce me-
selesi hakikaten iizerinde durulacak en mithim
meseleyi tegkil etmektedir.

Arkiadaglar; bu Kéy Kanununda bir nokta
iizerinde bilhassa arkadaglarimin dikkat naza-
rir ¢ekmek istiyorum. Bu da koy igleridir.
Bunun yanmda is programi gelir. Koyiin
miistakbel planini yapmak yani gehir ve kasa-
balarda masil bir gehir plim1 meveutsa koy icin
de boéyle bir plinin tatbik edilmesi, hazirlan-
mas1 yoluna gitmemiz lazumdir. Ancak bu plan
yapilirken gehirler plininda oldugu gibi bina-
larin siralanacagi yerleri tesbit etmek degil,
fidanliklari, bag bahcele-
ri ve saghk iglerinde yer alacak sahalarr ayir-
mak, ondan sonra diger buna miimasil husu-
satta koy icin neler yapilmak ldzimgeliyorsa
bir programi, bir iy pldnmi, kGy igleri pro-
gramm tanzim etmesi ve bunun peyderpey tat-
bik yolunma gidilmesi icabeder. Yoksa kanun
metninde yer almak kaydiyle bunlarin tatbik
edilecegine ben gahsan gimdiden inanamiyorum.

Bunu tatbik etmek giligtiir. Bu igin programi
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nastl yapilacaktir? En mithim mesele burada-
dir. Koyliniin, koy mualliminin, k6y muhta-
rinim, koy meelisinin  bu pldn1 yapmasina im-
kan yoktur., Mutlak surette birgok' bakanhk-
lar elemanlarindan istifade -edip veya bakan-
liklarea bunu bir programa alarak hi¢ olmaz-
sa senede muayyen hir miktar koylere eleman
bakimimdan yardim ederek plén hazirlanmas
suretiyle koylerimizin kalkimmas: yoluna gidil-
mesi gayan: temennidir.

Sizleri fazla {izmiyecegimi peginen soyle-
migtim, s6zlerime bu suretle nihayet veriyorum.
KOMISYON ADINA BAHA KOLDAS (Co-
rum) — Cok muhterem arkadaglarim, yiiksek
malimlar: oldugu vechile koylerimizin varhk

.geklinde ilk ifadesi 340 tarihli K6y Kanunun- -

da yer almigtir. Bu kanunla biitiin kéylerimi-
zin bir meemuay: medeniyet teskil edebilme-
leri imkénlar1 diigiiniilmiis ise de koylerimizin
mali biinyesi, 4m ve gdmil méanasiyle bir kiil
olarak tatbikata gegilmesine imkén verememis,

yer yer heyecanli tezahiirlere ve ¢ok yerinde

hassasiyetlere ragmen koy idareleri her yerde
aym kudret ve canhh@: gosterememigtir. Bu-
nunla beraber o giiniin sartlarina gore yasiyan
kanun - biz1 antidemokratik hiikiimleri cikari-
lirsa - Cumhuriyet devrinin ana kanunlar1 ara-

sina digerlerinden cok daha pratik hiikiimleri -

sinesine almig olmas1 ve ‘bilhassa koylerimizi
ilk defa komiine yakin bir idareye
mug bulunmag1 itibariyle muhakkak ki idare
ve inkildp tarihimizde daima mevkiini muha-
faza edecektir.

29 y1l sonradir ki yepyeni bir hiiviyetle - bii-
tiin diinyanin iizerinde ittifakla durduklar: ko-
miin esaslar1 fizerinden hazirlanmig yeni Koy
Kanunu tasars yiiksek goriis ve .tetkikleri-
nizdedir ve bunun tegkiladtea ve 1slahater ka-
rekteri nihayet bu vasfa biiriinmesindedir.

S6z alan muhterem arkadaglarimdan tasan-
y1 bagtan asag1 okumak ve tahlil etmek zahme-
tine katlananlar kanunun muhtelif kisimlarina
istifadeli gekilde temas buyurdular. Yapicr ve
tamamlayic1 goriiglerden faydalanacagimiz, mu-
hakkaktir. Maddelerin miizakeresine gegtigi-
miz takdirde miispet teklifleriyle muhakkak
kanun; ihtiyae1 daha iyi kargihiyacak bir hale
girecektir ve yine muhakkak ki isabetli ve uzak
goriiglit kararlarimzla kanun, % 80 den fazla
vatandag: idaresinde bulunduran kdy idareleri-

15.5.1953

kavustur- -

0:1

mizi pldnh ve programh olarak calisma imka-
nina kavusturacak ve asil kurtarica vasfi olan
yeni mali karekteri ile ¢ok daha gabuk hedefi-
ne ulagtirabilecektir. Siiphe yokturki bu da Do-
kuzuneu Devre Biiyiikk Millet Meeclisiniz i¢in
tarihi bir mazhariyet olacaktir,

Aziz arkadaslar; bir kisim arkadaglar Koy
Kanunun muhtelif tarihcelerinden muhtelif ge-
kilde bahis buyurdular. Biz de, yiiksek huzu-
runuzu stkmaz ise, mevzuumuzu aydinlatabil-
mek iizere koylere ait mevzuatin gecirdigi ha-
kiki safhalara kisaca bir géz atmamin faydalh
olacagin saniyoruz:

Arkadaglarim, Osmanh Devleti; hukuki ma-
nasiyle kéyii ancak Tanzimattan sonra 1281 ta-
rihli Viliyet Nizamnamesiyle ele almigtir. Bila-
hara ¢ikarilan 1286 tarihli Idarei Umumiyei Vi-
layat Nizamnamesi yetkileri biraz daha genislet-
mig, fakat koye yvine sahsiveti minevive vereme-
migtir. Aect ile arzedeyim ki, bugiin dahi 150 nii-
fustan agagi beg bin kadar kGylimiiz bu nizamna-
menin hiikmiine tabidir ve her yetkiden, hattd
biitiin Tiirklere Secim Kanuniyle verilen serbest
seeim hakkindaki haklarindan bile (biz: kayitlar
vapilmadikea) istifade hakkina bile sahip degil-
lerdir., 1292 de nesredilen Nevahi Nizamnamesi
de koye mahalli idare olarak esash temas etmemis;
arzedilen nizamnamelerdeki yetkilere birsey kat-
mamigtir, Tetkik edilecek olursa hiitiin bu ni-
zamnamelerin koyii as1l vasfiyle tetkik edemeyisi,
tegkilat: koy varhgma gore degil; icinde sakin
olanlarin din ve mezheplerine gore tanzim edisi
de acik gosteriyor ki bir asra yakin bir zaman
evvel idaresine el atilan kioy; her cepheden inki-
saf ettirilecek bir varlik olarak Devletce ele alin-
mamig ancak (Tebaa-i Devleti Aliyeden sunufu
muhtelifeyi tatmin ve emniyeti telkin ve tesis)
etmek maksat vé gayesi esasa daima hakim tutul-
mustur.

Koyl komiin olarak ilk evvel miitaalda teseb-
biisii, Cumhuriyetten evvel viki olmustur. Saymn
idareci arkadagimin miisaadeleriyle bu kuvvetli
hamleyi Mesgrutiyet devrine birakir, komiinal
vasfiyle fiill bagariy1 da Cumhuriyet devrinin
bir mazhariyeti olarak zikredersek tarihi bir ha-
kikat1 oldugu gibi ifadelendirmig oluruz.

Mesrutiyet devrinin son senelerinde hazirla-
nan «ldarei Kura» layihas1 Osmanli Meclisi Meb-
usanina verilmig ise de, Umumi Harb dolayisiyle
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kanunlagamamig, Milli Hiikiimetin tesekkiilii iize-
rine bu tasari yeniden incelenerek «Idarei Kura
ve Nevahi» layihas1 olarak Biiyiik Millet Mecli-
sine sunulmus, Dahilive Enciimeninde miizakere
ve. kabul olunduktan sonra «idarei Nevahi» adi
ile dogruea Umumi Heyete arzedilmis ve 22 Ey-
1l 1337.de miizakeresine baglanmstir,

Mecliste esash miitaldalara imkan veren ve de-
mokratik bircok hiikiimleri ve mali muhtarivete
ait bircok saldhiyetleri muhtevi bulunan bu lavi-
hanm miizakeresi tamamlanmadan 16 . X1I.1339
da Bagvekilet tarafmdan simdiki 442 sayilh «Koy
kanunuys lavihas1 Meclise sunulmus ve tam hir ko-
miin kanunu olan «Idarei Nevahi» layihasinin mii-
zakeresi durdurulmustur.

Muhierem arkadaslar, yiiriirlikte buinnan bu
kanun ile koylerimizin her vonden birer medeni
varhk hiivivetine girebilecekleri diigiiniilmily ise
de, Devletce o zamanlar ele alman iktisadi ve
siai kalkinma hareketlerinin cok mahdut ve mev
7zii olugu ve gsemdiki gibi kdyiinden gehrine kadar,
hiitiin yurda simil hummal ve neticeli hir hare.
kete gecilememesi, koylere terettiip eden iglerin
viiriitiilebilmesi i¢in kifi gelir kaynaklamnm ve
hichir yardimiy saglanmamig olmasi, salma ile de
cok verlerde koylii takat ve kudretinin tistiine
ckilmas: ve 1stirabin birdenbire artmakta bulun-
dugunun goriilmesi ve hatti mektep seferberli-
ginde goriildiigii gibi, mevzii de olsa fakir ve orta

aileler arasinda mevzii gociin baglamas1 ve siki-
vetlerin arkasinin kesilmemesi, diger taraftan tes-- |

kilatin yetigtirilmesine kiymet ve dnem veril-
memesi kéy idarelerinin  her bdlgede ayn kud-
ret ve canliign gostermesine ve ‘kanundan bek-
lenilen semerenin alinmasina imkin verememis-
tir. _

Bu zaruretledir ki, . Hitkiimet muhtelif ta-
rihlerde noksan hiikiimlerin ikmali ic¢in tadil
kanunlarr ile Yiiksek Meclise bas vurmus ve
684, 1256, 2329, 2491, 3364, 4114 ve 5672 sayili
kanunlarla Koy Kanununa yeni baz hiikiimler
ilave edilmis, ayrica baz hizmet kanunlari ile
de Koy Kanununun béz hitkiimleri de ilga
olunmugtur. Secim guniinii
numaralr Tadil Kanununu da Yiiksek Meelisi-
niz eok yakinda kabul ettig¢i gibi istimlike ve
koy muhtarlarimin seeimine: miitaallik iki tek-
1ifi kanuni de giindemde bulunmaktadir. Ni-
hayet goriiliiyor ki, kanun kirk yamah hir hir-
ka haline gelmigtir.
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Bw miizeyyel kanunlar arasinda koyliiniin
mall kudret ve takatim nizamlamak istiyen
salma hiikiimlerini tadile ait 2491 ve 3664 sa-
yir kanunlarla kanuna hayatiyet bahsedilece-
gi umulmus ise de yapilan tahditle stirap- gi-
derilmemis, kanun hiikiimleri ‘daha hareketsiz
bir hale girdigi gibi gecimi dar ve orta halli
kéylilerin kiilfetlerinin  arttigr  goriilmiis ve
bu tazyik, sikdyetleri tufan gibi devam ettir-
mistir.

Birakimiz ki hastalik mulfundu.
medeni Devlette oldugu gibi esasindan hir
ameliyei cerrahiyeye ihtiyac hissettiriyordu,
yetkililer paporlarimi  buna gére yiiksek oto-
ritelere miitemadiyen arzediyordu. Daima tek-
rarlanan su cevap idarei maslahatm bir ornegi
oluyordu : Kiilfeti nizamliyalim! Halbuki de-
lik bhiiylk, yama kiictiktii !

Onun ieindir ki, o zamanki Hiikiimet 14.V.
1937 de yine salmaya dokunmaksizin kdy ida-
relerine bazr yeni gelir kaynaklar: gosteren ve
bilhassa yetkilerini genigleten 84 maddelik ek
ve muaddel hir kanun layihasim Yiksek Mec-
lise sunmak zaruretini duymustur. O zamanki
Dahiliye Enciimeni hu tadil tasarisina bilhas-
sa onem vermisg, durumu evveld bir su komis-
yvonunda inceletmis, sonra enciimen miizakere-
sinde bilhassa tizerinde durmustur. Enciimen
kdy mevzuunu miispet bir sonuea ulastirabil-
mek, koy idavelerini galisabilecek kudretlerle
techiz edebilmek icin 1stirab1 esasindan hallet-
menin zaruri oldugunu ve kanunu kiil olarak
tetkik icabettigi kanaatini daha ilk miizakere-
lerinde ittifakla izhar etmis ve tasariy1 tegki-
14, hak ve yetkiler cephesinden muasir dev-
letlerin kanunlarindaki esasata miitenazir ola-
rak miitekdmil ve kuvvetli hiikiimlerle tadilen
ve tam olarak kahul etmig ve fakat en miihim
nokta olarak salma mevzuunun ilmi ve esash
gekilde halline zamanm Maliye Vekilinin Hazi-
ne adina yanasmamasl ve memleketin ana te-
meli i¢in goésterilen muhtelif formiillerin hiehi-
rinin kabul mesuliyetini iizerine alamamas iize-
rine mali kudret ve yetkilere koy idaresi sahip
kilinamamig ve hu cepheden ‘kanun diinya ko-
miinlerindeki esastan tamamen ayrildign icin
kifayetsiz kalmis ve nihayet hareket mahrumi-
vetini kayhetmistir,

Iste hareketsiz

Salma her

kalan ve o zamanki encii-

l mende 175 madde olarak “yeniden hazrlanan
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bu kanun 17.VI.1938 de Yiiksek Bagkanhga
sunulmug ise de o siralarda Meelisin kendini
festh kararr almasi iizerine liytha Iiikiimete
iade olunmug ve maalesef Hamdi Orhon arka-
dagimizin buyurduklarr vechile kanun arzu
edilen slahati havi olmadig icin degil, o si-
ralarda ve miitaakip yillarda Hitkiimet koy
igleri ile istigali zamansiz gormii§ veya vakit
bulamamig oldugu icin tasarr 1950 ye kadar
Teigleri Bakanh@: Koyeiilitk Subesinde kal-
magtir, . -
Du arada 20.71.1947 de yani dokuz sene
sonra ldareciler Kongresi toplanmigtir, birgok
vali, Danmstay iiyesi, miilkiye miifettigi, kay-
makam ve diger idare subeleri elemanlarindan
miitesekkil Koyeiiliik Komisyonuna :tevzi olu-
nan ve dokuz sene sonra orada tekrar tetkik
olunan bu Koy kanunu layihas: kiiciik tadil-
lerle kabul olunmug, kongre umumi heyetinin
de tasvibine iktiran etmistir.

torilliilyor ki, koylerimizin tam ve verimli
bir kalkinmaya, medeni ve miireffeh bir hayata
ulagabilmeleri icin zaman zaman tedbirler alin-
mak istenmis ve fakat koyiin ictimai ve bil-
hassa mali Dbiinyesi ve realiteleri dikkat nazara
alimmadigindan esash ve kurtaric: kararlara va-
rilamamistir.

Llayiha Hiikiimete iade edildikten sonra da
Yiiksek Meclisin ihtisas enciimeni bulunan o
zamanki Dahiliye Enciimeninin acitk ve sarih
noktai nazarmin da taayyin ve tebelliir etmiy ol-
masina ragmen bu dévre basina kadar Hiikiimet
olarak Ficigleri- Bakanhg olarak, kdy davas: iize-
rinde durulmamisg, firsatlar elden kacirilms,
kanun Meclise verilmemig ve hattA hizmet ve-
kaletlerinin o zamanki koye ait mesaileri ile
ig birligi de - yapilmamigtir. Bu arada son yl-
larda Siikrii Sckmensiier ve Akif FEyidogan
beylerin koy kalkmmasi hakkinda yaptiklan
teklifi kanuni Hazineye cok agir. yiik tahmil
etmedigi ve koylide biiylik . iimitler uyandirdig:
halde merhum Maliye Vekilinin 1srarh itirazla-
1 iizerine Meelis dosyalarinda kalmistir. Arka-
daglar bu yeni tasarimiz gimdi mali varliga ka-
vugmus ise, . hayatiyeti varsa; bunu, bagta yiik-
sek Heyetiniz olinak fizere. bugiinkii Hiikiime-
tin ve bugiinii'n Maliye Vekilinin kéy mevzu-
unda daima koy ve kdylii lehindeki yiiksek ve
vakin sempati ve miitemadi mali yardimlarin-
da ve her vil artan fiill miizaheretlerinden do-

15.5.1953

0:1

gan kuvvet ve itimadin hakiki ve samimi ifade-
sinde aramak ve koyiin yiiksek zekd ve basar
kabiliyetine olan giiven ve inanclarmizla gor-
mek hakikatin tam ifadesi olur.

Degerli arkadaglar; bugiinkii iktidar yiiri-
yen ve mithim inkigaflar gdsteren her tiirli zi-

" rai gelismelerle bayindirligimm kuvvetli, elle tu-

tulur ve gozle goriiliir hamleleri arasinda ve ta-
mamen ona muvazi olarak ele aldig: su, sulama,
mektep ve yol... gibi kGy iglerinin g6z kamasg-
tiran neticeleri ‘karsisinda kdy - idarelerini . de,
programi vechile hakiki ve ilmi istikamette he-
definie ulagtirmay1 bas vazifeleri arasimda gor-
milg. Onun icindir ki, istieal ederek 9 .V .
1951 de yeni Koy Kanununu yiiksek Meelisini-
7e sunmugtur. N

Encilimeniniz, yukardan beri  arz ve izah ey-
ledigim Dbiitiin koy mevzuatinin asagn yukar
bir asirdan beri gecirdigi safhalar: tetkik ede-
rek neticeleri mukayese etmig ve bilhassa yasi-
yan kanuna ait 30 yila yakin bir devrin muha-
sebesini vapmistir. Netice imit verici degildir.

Tekrar edeyim, gerci muayyen bz fazla nii-
fuslu kéylerde kiymetli -koyliilerimizin is birli-
giyvle, uyamk koy muhtar ve azalarmin vazife
agk ve sonsuz gayretleriyle, koy ve koyliiye
candan bagh idarecilerimizin biiyiik alakalariy-
le muayyen biz iglerde gogiis kabartier bir ran-
diman alnabildigi miigahede olunmaktadir. Fa-
kat bugiin i¢in de tatmin edici degildir, bugiin
igin de. Yani kéy eski biinye, takat ve yetkisi
iginde birakildikea simdiki hamle ve inkisafi
daima tek taraflidir. Bu da tabii devlet cephe-

- sindedir. Bu bdyle devam ettikece, bugiinkii ni-
"metle

kiilfet muvazenesini bulmadikea, daha
acikeas), koy idaresi koyliiyii ve koy ailesini
zirai ve iktisadi bilgi ve esaslarla techiz etme-
dikce koy ve koyli haleti ruhiyesinin miispet
bir cemiyet terbiyesine dogru . istikamet ala-
bilecegini ummak ve beklemek ¢ok giic olabile--
cektir, ‘ ’ .
Komiin, yani koy; hiebir vakit, hicbir yverde
biz1 degerli arkadaglarimizin temas eyledigi
vechile, koyiin anai-zirai. ve iktisadi kalkmmas:-
n1, minevi kalkmdmay: hizzat devlet gibi iize-
rine alamaz ve diinyanin hicbir yerinde bu go-
riilmemistir, yoktur. Nihayet belediye de bir ko-
miindiir.  Fakat ondan hiebir vakit bu vazife-
ler istenmemistir. Istenemez de. Mahalli idare-
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ler yani komiin olan kdy ve sehir idareleriyle
ozel idareler, devlet tarafindan kendilerine tev-
di olunmus bir kisim vazifeleri ve tamamen ma-
halli mahiyetteki igleri yiirtitmekle miikelleftir.
Hizmet sahalarini buna gore cizmek ve yiiriit-
mek zaruridir.

Bu manzara ve vaziyet karsisinda memleke-
tin unsuru aslisi ve efendisi olan koyliiniin
asirlardan beri vatan tuttugu ve hald gekil ve
hiiviyetini degistiremedigi koyliniin anayasast
iizerinde enclimeniniz, hususi ve cok titiz bir
aldka ile durmug, Devlet tegkildtimin bu konu
ile ilgili her kisim tegkilat1 ile ve miitehassis-
larla birlikte enine boyuna ve derinligine ince-
lemeler yaymig, uzun yillar tatbikatinin arzet-
tigi her sathay: gozden gecirmis, muasir dev-
letler mevzuati  incelenmis ve nihayet koyiin
ictimai, iktisadi ve sithhi biinyesine, ¢aligma arzu
ve zaruretlerimize uygun hiikiimlerle ve muhtar
komiin hiiviyetinin  miisait cercevesi digma
kagmiyarak, kanunu koyiin realite ve ihtiyac-
larmma gore hazirhyarak igsabetli goriiglerinize
arzeylemigtir. Belki noksanlari vardir. {lmi ve
hukuki goriigleriniz, realite ile mukayeseleriniz
bunlari her halde tamamlayacaktir. Varhgimi-
zin ana temeli olan koy, kendi mali biinyesine
ve yetkisine uygun kalkinma hamlesini kuvvet-
lendirmek ve varligini her cepheden koyiin me-
deni hiiviyetine kavugturabilmek iman ve igti-
vakiyle biitiin nazarlarim bu anda kurtarica ka-
rarlariiz {izerinde teksif etmig bulunmaktadir.
Seri ve isabetli kararlarimiz muhakkak onlara
mesut bir istikbal kazandiracaktir.

Degerli arkadaglarim; suna da derhal igaret
etmek isteriz.

Kanunda yer bulan ve yeniden ildve edilen

hitkiimlerde koylerimizin idare ve kalkinmala-
rinda daha seri ve daha bagarili neticelere vari-
labilmesi igin gereken kudret ve hayatiyetin
bulunmasina, giiniin gartlarimin ve realitenin za-
ruri kildigi ieaplarin yer almasina bilhassa dik-
kat ve itina edildigi gibi - bugiine kadar oldugu
gibi - koyii yetki ve galiyma yoniinden her tiirlii
miidahale ve tereddiitlerden kurtarmaya ve me-
saiyi miitemadi tdmim ve talimatlara bogma-
dan miistakar ve her endigeden azade bir
enerji ile ig ahengine kavusturmays ihtimam
olunmugtur. Kanun tasaris kiil olarak bir daha
ve dikkatle tetkik buyrulursa bu hiikme cesa-
retle varilacagindan eminiz. Bu arada bu tasa-
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rida da kanun ifadelerinin miimkiin oldugu ka-
dar vazih olmasma gayret etmig olmamiza rag-
men bu ‘ifade tarzini kanun teknigi ile tam ve
kamil bir surette ahenklegtirebildigimizi iddia
edecek durumda degiliz. Bu arada bir kisim ar-
kadaglarimizin temas ettikleri vechile, kanunla-
rn kisa, efradini cAmi agyarim méini bir gekil-

de hazirlanmas), ana hiikfimler digina kagmamas
icabettigini miidrikiz. Aneak bugiin ig boliimiin-
de en miitekdmil sisteme ve kemiyete varmg, gor-
gii ve bilginin de her suretle hikim oldugu da-
irelerde bile alt1 bin numaraya yaklagan kanun-
larimizin i¢inden cikilmazken ve bu yiizden mii-
temadi hata ve noksanlarla bagbasa kaldigimiz
teessiirle miigahede edilirken hemen cogu ile
uzaktan yakindan az veya cok ilgili ve her isi
pratik usullerle yiiriitmeye aliymig olan koylii-
den ve kiy adamlarindan bu gartlar altinda ve
bugiinkii kiiltiir durumlar i¢inde koy idarele-
riyle ilgili miithim hiikiimleri bu alt1 bin kanun-
dan ve ondan cok fazla Tiziik ve Talimatname
icinden aragtirip cogunun agdali hiikiimlerinden
méina c¢ikarmalarim ve neticeye ulagmalarini is-
temek, tahmin ve tahayyiil etmek; arkasindan da
isabetli karar ve tedbirler beklemek.. Saniyoruz
ki cok acele bir ideal olur. Bunun gibi bir taraf-
tan maddelerin cokluguna 'igaret eden arkadaglar
vaninda; soylendigi gibi sthhi, zirai, ticari ka-
nunlar da hep burada toplamanin bir emri asir
oldugunu, bunu istiyen arkadaglar kabul buyu-
rurlar.

Sunu da tavzih edelim: Simdiki kanunun tat-
bikatta gosterdigi biiyiik aksakliklarm izale icin
Dahiliye Vekaleti her biri ayr1 bir kanun veya
hitkmii aydinlatan veya hatirlatan tamimlerle
koy idarelerini ve hattd idare teskilatini miitema-
diven tenvir etmek zaruretinde hakli . olarak
kalmigtir. ’

Bunun ic¢indir ki enclimeniniz koy muhasebe
igleri, bekei kiyafet ve silahlari.. gibi teknik mev-
zular haricinde her hangi bir talimatnameye ve
miitemadiyen tamimlere ka¢mamak igin bu ka-
nunda tatbikat ile ilgili ve diger kanunlara mii-
mas hususatta ancak miihim baz hiikiimleri de
kanun biinyesine almak suretiyle Koy - Kanunu-
nun bilhassa ogretici vasfin1 tagimasina; arz-
eyledigim zorluklar1 gidermeye sureti mahsusa-
da itina etti. i

Koy ictimai biinyesini, koy cahsma karakteri-
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ni yakinen bilen heyeti muhteremenizin bunda-
ki zaruret ve fayday: takdir buyuracagindan
eminiz. _

Aziz arkadaglar, Miigahede olunan bir galat:
riiyeti tashih i¢in koy idarelerinin vildyet idare-
sinin oldugu kadar aym biinyeden olan belediye-
lerimizin de madunu ve tabii olmadigmi belirt-
mek isteriz. Hak ve icrai yetkilerini Devlet tegrii
kudretinden alan bu idareler, biinyelerine gore
hak ve vecibelere sahip vgmuhtar mahalli idare-
lerdir. Bellibagli demokratik 1sahat bu karak-
terdedir. Buna gore de koyiin iki bin veya ii¢
bin niifustan baglamas: ne koye ve ne belediye-
ye - ki, ikisi komiindiir - idari ve hukuki riighani-
yet vermez. Bildkis halkin ihtiya¢ ve zarvret-
lerini ictimai biinyelerine gore kolaylagtirmak
maksadiyle Hiikiimetge teklif olunmug ve hatti
bes bin niifusa kadar olan belediyeler i¢in File
Belediye Kanununda buna benzer haklar ve-
rilmesi Hiikiimet tasarisinda ileri siirtilmiigtiir.
Asil korkung olan cihet, ayni hak ve icrai yet-
kiye sahip aym idare etrafinda bu teldkkilerin
yer almasindadir.

Bu arada birkae ciimle ile nahiye mevzuuna
temas etmek istiyornz. Nahiye idareleri ile kéy-
idareleri ayr1 mevzulardir, birbirleriyle karist:-
rilmast dogru olmaz.

Yiiksek malfimlardir ki, her memlekette be-
lediye tegkildtina komiin denir. Pek hatali ola-
rak bunu «nahiye» diye kabul ve terciime edenle-
rimiz vardir.

Filhakika bizde 1286 tarihli Nizamnamenin
50 nei maddesi, nahiyenin ne suretle tegekkiil
- edecegini yazmigtir. 1292 tarihli Idarei Nevahi
Nizamnamesi bunlarm vazifelerini tadat ve tas-
rih etmigtir. Fakat hicbir zaman bu idarelere
beledi bir vasif verilmemig ve komiin olarak is
gormemiglerdir. Bu, nev’i sahsina benziyen te-
gekkiil, idari .taksimatimiza bir kademe  olarak
girmig nikis - il Aza bir kazadan bagka bir sey de-
gildir. Muecip sebeplerimizde de arzeyledigimiz
vechile, tamamen bize has olan ve miiddetin hig-
bir memlekette yeri kalmiyan, 11 Idaresi Kanu-
nundaki hiikiimlere ragmen hald vasfi hukukisini
bulamiyan ve alamiyacak olan; bugiinkii gekliyle
de hikmeti viicudu ménalandirilamiyan bu acibei
idariyeyi iktidarnmizin siiratle tetkik ve tasfiye
buyurmasi, az bir fedakdrhkla, hattd bugiinkii
11 1dare Kanununda tasavvur edilen tegkilatla
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durumu miisait olanlar: dordiineii smif bir ka-
zaya gevirmek suretiyle koyle kaza arasindaki bu
yetkisiz idare kademesinin kaldirilmasini temen-
niye gayan buluyoruz.

Uzerinde birkac arkadagimizin durdugu bir
konu da ¢iftei mallarinm korunmas1 mevzuu ve
bugiinkii gekli ile tam bir tatbika mazhar olami-

 yan «Ciftci Mallarin1 Koruma» Kanunu ile Koy

Kanununun tevhit igidir.

Bu vesile ile aziz idareci ve enciimen arka-
‘dagimiz Hamdi Bey iltifatta bulundular. Bizim
bir tasan degil; Koy Kanununun elli ii¢ mad-
desini, Ciftei Mallarim1 Koruma ve Se¢im Kanu-
nunu alarak, iic kanundan bir mecmuai kavanin
viicuda getirdigimizi agagn yukar: ifade buyur-
dular.

Arkadaglar, her zihayat gibi kanunlarin da
bir 6mrii vardir. Hadisat; bilhassa bugiinkii tek-
nik imkénlar karsisinda ihtiyaclari hergiin ar-
tirmakta; bunun kargisinda yeni miieyyidelere
ihtiyac hésil olmakta, hayatiyetini kaybeden mad-
deler donmug hale gelmektedir. Tktisadi ve ictimai
miicadelede muvaffakiyet bu ilmi intibaktadir.
Encilimeniniz de Hiikiimetten gelen ve meveut ka-
nunlarin yagiyabilecek baz hitkiimlerini de tabi-
atiyle ihtiva eden tasarinin, muhafazas1 gere-
ken maddelerini korumug veya kuvvetlendirmis;
lizum gordiigii anlarda koy biinyesinden hatta
diinya komiin kanunlarinda ihtiyac ve biinye-
mize uygun, realiteye mutabik hiikiimlerden de
istifade etmigtir. So6z gelimi, yiiz elliden agag
nitfuslu-koylerini 1286 tarihli Nizamnameye
bundan - sonra da bagh birakamaz. Hattd aym
koyleri kanun ve hukuk muvacehesinde gizli rey
ve aleni tasnif esasina dayanan Secim Kanunu-
muzdaki haktan bundan sonra hari¢ tutamazdik.

Koy biinyesinin arzettigi realite ve ihtiyac
hukuk prensiplerine gére yeniden madde olarak
tasarida ifadesini bulmug, bu arada hayatiyetini
koruyan maddeler her degigen kanunda oldugu
vechile burada da kiymetlendirilmigtir.

Cift¢gi Mallarimi Koruma Kanunu iizerinde-
ki tenkidlere gelinee :

Yiiksek maltimlardir ki, Ciftei Mallarmm Ko-
ruma Kanunu tatbikatini kdylerde kéy muhtar

ve ihtiyar meclisleriyiiriitiirler. Ancak bu vazifeyi
yaparken muhtar ve ihtiyar meclisinin sifat1 de-
gigir. Aym gahislar koruma meelisi reisi ve dza-
s1 sifatiyle bu igi ayrm bir biiro ile tutarlar. Bu
ig igin ayr eleman tutarlar. Ayr: biitge yaparlar,
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ayr defter tutarlar ve bittabi ayr gelir de sag-
larlar ve Tahsili Emval Kanunu ile vermiyenler-
den alirlar. Ayrica da kétip masrafi vaparlar.

Halbuki K6y Kanunu da bu kanunun biz
hiikiimlerini muhtevidir. Zirai asayigi bu ka-
nunla yiiriitmek zaruretindedir. Bdyle olmasina
ragmen her iki taraf da dekor degistirerek fuzu-
1i ve miikerrer masraflar yaparak yiiriitmeye ug-
ragir.

Iste yapilan ig, aldkah hiikiimleri tevhit ve
takviye oldugu kadar idareyi bir elden daha az
zamanda, daha seri hiikiimlerle ve biiyiik tasar-
ruflarla temindir. Bu suretle namiitenahi hak-
i gikfiyetler ve bir siirii fuzuli masraflar 6nlen-
mig oldu. Bunda mutlak isabet olduguna kaniiz.

Aym mevzu iizerinde arkadasnmz vali veya
kaymakamin emri altinda béz1 idare sube dmir-
leriyle ticaret ve ziraat odalarindan alman aza-
fardan miirekkep ve cok demokratik olan hoyle
bir hevetten murakabenin alinarak tamamen anti-
demokratik olan idare heyetine hu vazifenin veril-
digini soylediler.

Arkadaslar murakabe vazifesi kéyiin her iste
kawar vetkisini haiz kéy meelisindedir ve asil de-
mokratik olan da budur, idare heveti biitiin ka-
nunlarimizda oldugu gibi burada da icabinda iti-
raz mereiidir. Miisterih olmalarim rica ederim.

(oriiliiyor ki, hu tevhit ile koyleri ve koylityii
liizumsuz miikerrer formalitelerden, masraflar-
dan kurtarmak ve kﬁyde ayni mevzu iizerinde
avrl ayr iki kanunla yiiriiyen ikili idareyi de
kaldirmis olduk. Bu arada hayvan zararlar iize
vinde muhterem Esat Budakoglu da durdular.
Makhdirlar. Bu tasarmdaki yetkilerle kdy idare-
leri takviye olurmur, muhtar hakiki ve kanuni otu-
ritesine kavusturulursa verinde olan bu durumun
tarihe mal olacagma kaniiz. Bu arada Muhterem
Budakoglu’na; umumi meralardan herkesin iage-
sini saghvabilecegi miktardaki hayvan miktar
kadar istifade edebilmesi; ticaret maksadiyle hes-
Tedigi fazlas1 icin koy adima iicret alinmas1 husus-
larinin tasarida derpis olundugunu arzedebilirini.

Degerli arkadaglarimizin - buyurduklar: gibi,
vasiyan istiraplarimizdan birisi de zaman zaman
kavgalara hattd toplu vurusmalara meydan ve-
ren koy smiv igidir, '

Yagiyan Ky Kanunu daha ziyade bir kaza
dahilindeki kdylerin simir nizalarimin hal geklini
tetkik etmigtir. Enclimenimiz tasanda biitiin ih-
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timalleri tetkik etmis; buna ait hiikiimler ildve
eylemigtir. Yasiyan kanunla tasarmin mukayese-
si aziz arkadaglarinnzi bu neticeye vardiracaktir,
Nasil ki aym1 kaza dahilinde nizali olup da neti-
cede ‘idare heyetince smir cizilen ve fakat tara-
feyni tatmin etmiyen koyler bulundugu gibi ay-
m vildyetin muhtelif iki kazas1 arasinda simir
ihtilif1 bulunan kéyler de vardir. Bunun gibi
koylerle belediyeler arasmmda da smir nizalan
vardir. Idari iglerle az cok alikalanmig olanlar
bilirler ki idare heyvetlerinde smir iglerinin yi3i-
hip kalmasi sebebi; meveut kanununda biitiin bun-
lart kargihyvaeak hiikiim bulunmamasindandir.
Maalesef hep diger kanunlardan, umwni hiikiim-
lerden istiane edilerek zaman zaman hakh ve za-
ruri olarak yapilan tamimlerle sinir igleri yiiri-
tiilmiig, hattd bu nakis hiikiimler dolayisivle bu
mevzu Devlet Sfiramizi, idare heyetlerimizi ve
hattd mahkemelerimizi meggul etmis ve pek ta-
bii giinilin 1stiraln kolay kolay dinmemistir. Ye-
ni tasar1 bu noksanlar tamamlamayva cahstig
gihi usul eephesinde bircok bogluklar: doldurma-
ya calismistir. Sunu arzedeyim ki; iki vilayet
hatta iki kaza veya bucak koyleri arasmdaki si-
mir ihtiliflarmin idari tegkilat simiri ihtilafi ol-
dugunu da unutmamak ve bunun ancak f1 Idare-
si Kanunu hiikiimleriyle kabili hal oldugunu
unutmamak lazimdir. lcisleri Bakanhgimiz Sa-
vin Halil Ozyériikk zamaninda bu miihim mevzu
tizerinde ¢ok ve sureti hususiyede durmus, Tapu
ve Kadastro Umum Miidiiri ile ilgili Vekaletler
miimessillerinin igtirakiyle bir komisyon bunun
igin ayrica calismig kdy simir ve orta mallarm
«Tesbit mahkemeleri» kurmak ve bu isleri hallet-
mek igin bir esas da hazirlamigtir. Fakat genig
bir biitce temin etmek ve 6zel mahkemeler
ig bulmak yoniindeki miigkiilat karslarma e-
kinca; Adalet Bakanhg da tevhidi kaza prensi-
bi muvacehesinde 6zel mahkemelere iltifat etme-
vinee mevzu oldugu gibi kalmigtir.

. Sunu da arzedeyim ki; béazi devletlerde hu
mevzu mahkemelerle ve hattd eski Bulgar Komiin
Kanununda hukuk hikiminin bagkanlhg: altinda-
ki bir heyete verilmigtir. Biz meveut csasi tekem-
miil ettirmeyi faydali bulduk. Mamafih rakam
itibariyle korkune bir manzara kargisinda da
degiliz. Bakanhikea 1950 yilinda yapilan bhir tet-
kikata gbre 27,587 kdytin smir igi bitmiy ve ta-
pﬁyé intikal etmigtir. 4817 Koyiin sinirlar1 niza-
hdir. Ve muamelededir, 3192 kéyiin sinim ise he-

i¢in
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niiz tesbit edilmemistir. Incelemelerimize gore
442 sayili K6y Kanunu ilk tatbik yillarinda ta-
puya intikal eden smir kégltlahmn bir kismim
Koy Kanununun 3, 4 ve 6 ncx maddelerinin bii-
tiin kanuni inceliklerine ve vecibelerine gore tes-
bit ve tevsik edilerek yapilamamig; bilhassa miig-

terek veva miinferit intifaa tabi orta inallarm
durumlar: bu kagitlarda ya hi¢ gosterilmemis
veyvahut cevreleri gisterilmemek surctiyle hie bi-
rine tam ve kamil bir vasf1 hukuki verilememistir.
Kanunun ndkis olugu .buna meydan vormigtir,
Avrica mesut zirai inkidbmmiz - yiiriirken, veri
hududu, durumu helli olmiyan Hazineye ait ve
fakat intifa1 koylere mevdu topraklara birden bi-

re hiicum bu durumu sikigtnaig ve onun icindir
ki, Yiiksek Meclis Miidahalenin Men’i hakkindaki
Kanunu degistirmeye mechur kalmistir. BEski,
nakis helgeler k6y méamevi sahsiyetlerinin miite-
kahil haklarmm bugiin istenildigi sekilde koruya-
mamigtir. Bilhassa umumi intifaa tabi mallarn
cogunun onun hunun tecaviiziine ugramasina
meyvdan verdirmede, ihtilaflar1 artirmada bunun
hiiviik tesiri vardir.

Iste enciimeniniz biitiin bu tatbikat1 - yukar-
da arzettigim bosluklari g6z oniine alaral - smir
iglerinin biitiin teferruat ve vecaibiyle halli iein
- kanundaki esasi bozmivacak - yeni hiikiimler
koymus; orta mallarinin cevreleriyle intifa gekil-
lerinin tevsiki imkanlar: iizerinde durmugtur. Bu
arada 5602 savihh kanunla tasrih edildigi vechile
bunlarir hususi miilkiyet konusu olamiyacaginy

belirtmekle beraber, bunlarda zaman agiminn;
cerevan etmiyvecegine de isaret etmistir. Bu su-
retle ménevi gahsiyetlerin bu mallara miitaallik
haklarinin koy idareleri kanun yollariyle tesahup
edilimesine imkan saglamistir. Biz enciimen
olavak veni hiikiimlerle isin daha siiratle ve nok-
evrakin  bundan

sansiz olarak halledilecegine,

sonra idare heyetlerinde kalmiyacagina; meveut °

stiraplarin - zail olacagima kani olduk. Hatta
vekaletin 1] Tdaresi Kanununa gore iki yldir al-
dig1 tedbirle uzun yillara ait viliyet merkezlerin-

de ve vekillette meveut dosyalar: tathik etmeye |

bagladi@ it da - arzetmek isterim.

Buna nazaran, vekilet hak ve salihiyetlerini
kullanarak Vifﬁyetiere miihendislerle takviye
cdilmis heyetler gondermis ve arkadaslarm bu-
vurdugu sekilde koyleri birbirine diisiirmiis 35
miithim koy*simir igini nihai gekilde halletmistir.
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Bunlar icinde yirmi bes seneden beri ihtilafh
olanlar da vandir. )

Ezeiimle Manavgat ile Akseki arasindaki th-
tilaf yillarea saldhiyet yiizinden mahkemeleri
bile iggal etmis; giden heyetin nihai karariyle
smir esasindan halledilmis, intifa mevzular da
tabiatiyle mahkemece ele alinmigtir.

Bu vl Biitece Enciimeninizin, degerh alakali.-
rivle bu tahsisat artirlimg; sirasina gore ehem-
mivetli 49 dosya ele alinmigtir. Kaza ve vilayet-
lerdeki dosyalarin ¢ogu da fondaki kéy paras:
muvakkaten sarfiyat yapimas1 ve kati netice de
haksiz @kan koyden alinmasi etrafinda, bu ka-
nuna koydugumuz hiikiimlerle oniitaiizdeki yillar
icinde halledilmis olacaktir. Yetki ve imkénlar
verildikten sonra; bilhassa baglarinda vali ve kay-
makam gibi liyakati idariye ve hukukivesi bulu-
nan -ve beraberlerinde mesleklerinin yiiksek ihti-
sas oturitesini bihakkin tagiyan daire Amirlerin-
den miirekkep idare heyetlerimizin mesai ve gay-
retlerini itimatla bekliyebiliriz, Sin:urda bir degi-
siklik zarureti varsa bes sene miiddet geemis ol-
mak ve herhangi bir koyiin kanuni hak ve men-
faatim1 sarsmamak sartiyle bunu 1slah etmek i¢in
kanuna hiikiim konmustur. Bunlar dala ziyade
smur icine almmams arazilerde bilhassa tatbik
olunabilecektir. Orta mallar da bu kanunda ya-
7zl sekilde tesbit suretiyle sinu® ihtilaflarimi as-
gari hadde indirmek ve bu suretle simir dosyala-
rimt kabili ihticac bir vesika haline ifrag etmek
kdylerin yalmz hakkr degil, artik hag vazifesi
olacaktir,

Iskan sahalarn hakkindaki mutaldalara ge-
lince: Tasarida yer alan yeni hitkiimlerden biri
de «iskan sahalari» igidir. 1937 tasarisi ile mu-
avyyeﬁ koyleri bir idare altinda toplamay: ‘ve
Romanya’da oldugu gibi nevama miirekkep bi-
rer komiin teskil etmeyi o vakit Hiikiimet dii-
siinmiigtii. ‘ _

- O zamanki Dahiliye Eunciimeni Tiirkiye’nin
zirai karakterini ele alarak bu teklifi kabul et-
medi. Filhakika muhtelif sanat ve ticaret erba-
bim, sebzéei, baécl, meyvael.. gibi zirai baz
fedakarhiklarla bir araya getirmek miimkiin-
diir. Fakat hemen her giin uzakta bulunan tar-
lasimin basma gidip caliymaya mechur olan ve
bizim gibi vasfi hububat ziraati ve hayvan-
cihik bulunan memleketlerde maddi imkan
bulunup da kdyler bir araya getirifse bile bu-
nun tatbikattan miispet bir, netice alinamiyaca-
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g1 ve zaruret koylilyll arazi basinda da muvak-
kat bir mesken yapmiya sevkedeceégi ve hatté
ge¢im mecburiyetjnin bu hareketi zorliyacag
asikardir, Bu realite muvacehesinde iskdn sa-
halar1 simirlarinin tesis ve zirai sebepler bulun-
madikea haricte yapi ingasinin men’i faydali
gorilmiistiir. '

Medeni cemiyet icaplar: - iktisadi ve igtimai
tesirler altinda niifusu ¢ok olan yerlerde igtimai

hayatin daha siiratle teessiis ve inkigsaf edecegi

muhakkaktir,
Ieisleri Vekaleti kayitlarina gore 1937 de
38,494 muhtarlik ve bunlara bagh 18,376 ma-

halle véya. mesk{in pargadan, ki ceman 56,870

koy parcasindan ibaret bulunan kéy topluluk-
Jarmin 1951 yilinda 35,775 muhtarhiga inmig
olmasina ragmen 25,776 mesk{in koy parcasina;
ki ceman 61,262 koy topluluguna yiikselmig ol-
mas1 dikkate sayan goriilmiigtiir. Hakikaten
ifadesi bulunan bu rakamlara gore muhtarhk

adedindeki 2,719 azalmaya mukabil il idaresi

kanununun ikinei maddesinin C fikrasina ay-
kirr olarak on dort yilda 7400 kdy 'par'gasmm
yeniden teessiis ve meveuda katilmasi her tiirlii
murakabe ve kontroldan uzak ve tamamen bagi-
bos bir sekilde birka¢ evden miirekkep kiiciik
koy mahallecik]erinin; yani koy pargalarmin
siratle teesslis ve tegekkiil ettigini; dagmkh-
g arttguni teessiirle gostermektedir.

Saghk Bakanhgmimm «yeniden kurulacak
kioylerde nazara alinmasi gereken genel saghk
gartlar: hakkinda» ki talimatnameye ve mevcut
kanuni hiikiimlere gore Hiikiimet tarafindan
tesis edilmiy ve edilecek koyler haricinde sihhi
igtimai ve zirai zarurvetler muvacehesinde gyeni-
den kéy veya koy parcalarinin kurulmas: ha-
linde 5442 sayih Kanun hiikiimlerinden bagka
Koy Kanunu ile de béazi hiikiimlere ihtiya¢ ol-
dugu bir emri agikdrdir. Aksi halde Hiikiimet
muecip sebepler layihasinda asayig icin goste-
rilen miihim sebepler dolayisiyle ve idari yonden
birgok zararlar dogacak, hem de buplarin kiil-
tiirel ve ictimai kalkinmalari ¢ok miigkiil ola-
caktr,

Koy idarelerinin = koyliiniin ve koylin her
tiirlii yap1 yerleri icin Iskan ‘sahasi stmirlarmin
ihtiyag ve zaruretlerine gore tesbit etmeleri,
smir diginda bag ve bahcelerde yapilacak yaz-
Ik evlerle kuliibeler, agillar, mandiralar, yayla
_evleri ve ciftlik binalar1 haricinde bagka yap
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_ koylin biinye ve
* meclisinee programa alinmig igler; mecburi is
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vapilmasina izin vermemeleri zaruri goriillmiig
ve gereken miieyyideli hiikiimler kanunda yer al-
migtir. Bu da tasarida dagimk kéyden yurdu
kurtarmak yoniinden 1slahat¢r bir hiikiin ola-
caktir.

Degerli idareci arkadagimiz Hamdi Orhon
Beyefendinin bu mevzuda maddelerde daha va-
zth teklifler yapmak suretiyle goriislerini 6g-
renmemize imkan vereceklerini umuyoruz.

Dernek ‘mevzuuna da arzu cevap edeyim :

Koyilin yapacag: isler : Yeni kanun liyiha-
mizda bir kategoride toplanmigtir. Yasiyan ka-
nunda yiiksek maltimlar: oldugu vechile koy is-
leri meeburi ve ihtiyari diye iki kisma ayrilmig-
tir. Mecburi igler siraya konarak yapilir. Yap-
tirmiyan ve yapmiyanlar hakkinda cezai miiey-
yideler vardir. Thtiyari igler dernek tarafindan
kabul kaymakam tarafindan tasdik edilirse
mecburi igler arasima girer ve yapilabilir. Ka-
nuna gore bundan bagka imami segmek muhta-
rin Ueretini tdyin etmek de dernegin vazifesi-
dir. Bu tasnif ve bu dernek miiessesesi; koy
idaresini daima baglamig, bununla her an ihti-
va¢ ve zarureti samimiyetle; kanun saygi ve
sevgisi ile ele almak ve ylirtitmek miimkiin ola-
mamigtir. Muhakkak ki; baz1 ana mevzular harie

" bugiiniin koyiiniin ihtiyacini simirlamak hemen
" hemen gayrimiimkiindiir. Cok zamanlar ihtiyari

islerden her hangi biri iizerinde calismak zaruret
ve lizumunu hisseden kéy daima formaliteler
kargisinda bocalamig; ya isi yaparak mali ve ce-
zai mesuliyeti takabbiil etmig veya gayrikanu-
ni yollarla dernek karar hazirlamak i¢in hafta-
larca ugragmistir.

Dernek; koyiin 18 yasindan vukarm kadin ve
erkek secmenlerinin bir araya toplanmas: ile
hukuki manast ile anecak tegekkiil edebilir. Tat-
bikatta hukuki ménasiyle hemen hemen tahakkuk
ettirilemiyen bu hiikmii kanuniyi bundan son-
ra da hazirlanmis kararlar tizerinde muhtarla-
ra, kuruculara giinlerce imza toplattirmak su-
retiyle' yerine gelmis saymak koy toplulugumuz
igin fena ve neticeleri ¢ok agir bir itiyada yol
acar. Bunun agir durumunu yiksek takdirle-
rinize birakiyor, demokrat koyii bundan tah-
zir etmek istiyoruz.

Onun i¢indir ki, dernek yalmiz secim islerin-
deki tarihi vazifesinde kalmig, veni tasar ile
kudreti miisait olup da koy
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vasfin1 almig oldugundan artik dernek kararina
lizum kalmamigtir. Imam1 kéylerde yirmiye ka-
dar gikan ve koyiin kii¢iik millet meelisi sayilan
koy meclisi Azalar1 da tetkik edebilecegi gibi
muhtar iieretini yine kdy islerinde yegine sala-
hiyet otoritesi olan ayni kOy meeclisi daha isa-
betli tiyin edecegi asikdrdir. Koyiin ahengini
saglamak iizere yalniz bu iki vazife icin dernek
faaliyetini devamda fayda bulamadik.

Yeni kanun koyiin yapabilecegi i§1eri hizmet
sahasina gore Dbirer birer saymistir. Koy mee-
lisi dort yillik i programim yaparken koyiin ih-
tivae ve zaruretine tekabiil edebilecek iglerden
koyiin biinyesine,
den uygun diisenleri programina alir ve plan.
lar. Bu program devre sonuna kadar degisemez.
Programa alinan igler artik kdoy icin bir mecbu-
riyet ifade eder. Tahsisatin her y1l biitceye kon-
mast mechuridir. Tatbik kabiliyeti her suretle
meveut bu Hikiimet teklifi baz1 tadil ve ilave-
lerle kabul olunmugtur. Ayni esas diger mahal-
11 idarelerimizde de vardir. Bu kanuni mechu-
riyet muhtar koyii birgok tasallutlardan kurta-
racag1 gibi mahalli ihtiraslara alet olmaktan da
koy idaresini uzak tutacaktir. Ayrica plansiz
ve programsiz hareketlerle k8y mesaisinin gahsi
olmaktan kurtulamiyacag ve koy mali takatini
‘heder edecegi muhakkaktir.

Bir arkadasimiz evvelece de koylerde prog-
ram yapildigim, Kkagit tizerinde kaldigini soy-
lediler. Tilhakika l¢igleri Vekaleti bir zaman-
lar koylerin topladiklar: az, cok geliri heder et-
tirmemek icin koyiin su, yol, koprii, okul ve
henzeri gibi baga alinacak iglerd yillara ayrilmis
programlarla yaptirmak ig¢in 'bir tamimle bazi
tedbirler almigti. Sayin Remzi Oguz Ark arka-
dagimizin ifadelendirdikleri vechile koye, koy-
liiye kalbini baglamig; onlara hizmetten cidden
zevk duymus ve vazifesini masa baginda degil;
koyliiniin arasinda gormiiy degerli idareci ar-
kadaglarimizin elinde bilhassa niifusu beg yiiz-
den yukar1 kéylerde ve hassaten binden fazla
niifuslu koylerde bu mesai hi¢ de kagit iizerin-
de kalmamig; Vekalet istatistiklerinde gordi-
glimiiz muayyen ve mahdut da olsa mahalli bir-
takmm islerin tahakkukunu saglamigtrr.

Bugiinkii Devlet kalkinma hamle ve hareket-
leri ve bhilhassa her yil antan ve artacak olan
Devlet yardimlari koyii, daldigyr is ve inkigaf

mesaisine her yil artacak bir anlayis ve ihtiyac
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duyusu ile devam ettireceginden Yiiksek Mecli-
siniz programlarin tahakkuk kabiliyetini her
zaman gorebilecektir.

-Bayindir’in Crrp1 Kbyii tie, dort yil once kii-
¢lik niifuslu hareketsiz, perigan bir koydii.. Zi-
rai kalkinma bu kéyii az bir miiddet iginde he-
men canlandirmig; evler sithhi bir gekil almis,
yeni yeni sanat ve ticaret mekénlari acilmig ve
nihayet depolar, hanlar yaptirilmrg; Cirpr Kéyii
az zamanda tamamen hiiviyet degigtirmigtir. Sa-
myorum ki, simdi Is Bankasini a¢gmaya hazir-
lanmaktadir.

Devlet zirai ve iktisadi kalkmmasinin cezbe-
sine kendini kaptirmig birgok kéylerimizde bu-
nun az c¢ok ifadesini seyahatlerimizde gormek-
te; diin soniik ve donuk bir kéy olan koylerde
gimdi iftthar edecek hereket ve kudretlere sa-
hit olmaktayiz. Hilktimet ve bankalar yard:-
'miyle yarm basliyacak koy imar ve inga hare-
ketleri; koy elektriklenme tedbirleri ve niha-
et tedrici tatbik safhasina gecmekte olan tek-
nik ziraat tegkildti Hiikiimetin kéy kalkinmas:
icin yeni bagtan almaya hazirlandign esash ve
mithim yardim hareketleridir.

Biitiin bunlarla da; yeni mali portesi ile de;
yepyeni bir hiiviyete girecek kéy; koy iglerin-
de kendisi i¢in faydali ve zaruri gordigi igleri
yvaparken koyliiyii de bu kanunda yazmli yetis-
tiriei vazifeleriyle hayat miicadelesi dgin hagir-
liyabak; kendisine yaramryan ve liizumlu ol-
miyanlar: almiyacaktir, Koylii kabiliyetinin ve-
lidiyetine, iyi rehberle yaratic1 ve yapier kud-
retine ve hele asirlandan beri onu wmumi hiz-
metlerde sahlandiran imece kudretiyle miitema-
yiz Tirk koyliisii bu imkénlar arasinda eser bi-
rakmakta ecdadindan thi¢c de geri kalmryacaktir.

* Suracikta sunu helirteyim ki, yol ve diger
bir¢cok k6y hizmetlerinin Devlet tarafindan ya-
pilmasim ileri siiren arkadasglar bulundu.

Koyliiyi ¢ok bagh bulundugu koyiiniin am-
me hizmetlerinde caltirmaktan mahrum etmek
onu kOy varhigma duydugu ménevi rabitadan
za’fa sevkedebilir. O, koOyiiniin tarihi ile bera-
ber onun ¢esmesinde; eamiinde, kopriisiinde, yo-
lunda, bendinde, odasinda... ecdaddinin sahlans
mig hamlelerinin biiyiik izlerini ve héatiralarim
iftiharla daima seyretmekte wve dinlemektedir.
O-izleti ve hitiralar yagatmak onun ménevi ih-
tiyacidir. Ona yapilacak malzeme yardimi, mii-
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hendis yardmm, . usta yardimi onun caligma
zevkini artirir ve ig agk ve heyecanim kamelar.
Muvaffakiyet bu ménevi varhigr daima {iistiin
tutmaktadir. HAld gecen sene biiyiik bir koy-
de bir muhtarin; «yolumuzu seve seve yaptik...
kumlama plinimizr  hazivlamigtik, ise bashya-
cagmmwz sirada «koyliyii yormayimz, Ilikiimet
yolu kumlars diye bir hitapla karvgilastik, bu
kirves bir hava yaratts, her kes dagildi. Ara-
dan kis gecti, yol da hozuldu. Iitkiimet vasi-
talar1 gelip hild kumhyamadi. Zaten kime pe-
sin yardim edecekti? Gelemezdi. Emekleri-
miz de heder oldu.. Bizi her zaman is heyecan
ve kudreti izerinde bulundurusaniz yapamiya-
cagmmiz ig, deviremiyece@imiz dag yokturs de-
misti. Bu konuwgma ve o yolun feei manzarasi,
buna munzam koylii teessiivii hald goziimiin
oniinde yasamaktadir.

Yeni tasar: malzeme ve teknik yardim igin
hiikitmleri de muhtevidir. Devlet yardim poli-
tikais:1 da devamdadir. Eger umumi heldsina va-
rineaya kadar her isi Devletten bekler isek
hakikaten yiizlerce yil daha koylerde ne yo.l
yvapilabilir ve ne de eser viicuda gelir. Bu tak-
‘dirde de koy icin istedigimiz, mahalll slahatt
saghyacak olan «komiiny yetki
nazari ve hayall olmaktan ileri gecemez.

ve karakteri

Bu arada koy toplulugundan her hangi bir

hizmeti igin Devlete yavdim digiiniilmedigini,
kanunda boyle bir hitkmiin asla bulunmadid:-
nm*bilhassa tavzih etmek isterim. Koy idaresi
uzuvlarinda yapilan 1slahat ve tasarmya olinan
hitkiimler biitiin diinya komiinlerinin  bugiin
dah? ecanla sarldiklari bir sistemdir. Diger
mahalll idarelerimize de uygundur ve bu uzuv-
lar arasmda agag1 yukar: bir dhenk
magtir. ,
Du suretle halka daha derinligine gitmek
yveni koy meclislerinde ve genis nispette vatan-
das1 koy iglerinde soz ve rey sahibi yapmak im-
kant hasil olmus ve meclis c¢aligmalar tam ve
mazbut ve pratik esaslara baglanmistir.

yarat-

Bliytikk koylerde yirmiye kadar dzasy bulu-
nabilecek koy meclisleri; verdikleri kavarlar
ve kanun hiikiimlerini tatbik i¢in kendi arala-
rindan sececekleri 2 - 4 kigilik ihtiyar heyeti
ile icraatini da daima murakabede bulundura-
bilecektir. Bu demokratik ve muhtar meeclis,
kdy bilinyesi icinde ve kendi yetki ve mesaisi
dahilinde &deta koyiinlin kiiciikk bir millet
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meelisidir. Bunun yaratacag gurur ve henlik,
koyliide umumi hizmetler icin uyandiracagi
nefse itimat ve heyecan, koy iein bagh basina
bir kazang¢ olacak ve bu; koy mesaisinde haki-
katen yepyeni varliklar yaratacaktir.

fera mevkiinde bulunacak muhtars demok-
rat koy sistemimizdeki asirdide usulii bozmi-
yarak, yine dogrudan dogruya se¢menlerin seg-
mesini faydali bulduk. Bu suretle muhtarlar-
mizin meveut adeti miistahseneye tebaan sec-
kin kéy vatandaglar1 arasindan secilinesi-im-
kanm yine koyliiye birakmayi, muhtarm
koy niifuz ve otoritesini dogrudan dogruya sec-
menlerinden almasini saglamayr demokratik
esaslara en uygun bir esas saydik.

Saym Remzi Oguz Ark arvkadasmizin de-
gerli bireok mittalalarr  arasindaki, muhtarla-
rin bilgili ve kiltiirli hakkindaki te-
mennileri tizerinde biz de ¢ok durduk ve en ni-
hayet tathik edilen yerlerde ¢ok iyi neticeler
kurslart hakkinda kanuna hii-
telafiyi zaruri bullux. Na-
st ki, ordu kurslar, ordu kisa egitim plamlar:,
hakikaten tetkika ve imtisale deger tesislerdir ve=
neticeleri cok degerlidir, Temenniye sayandr ki,
feigleri Bakanh@ idarvecilerimiz icin de huna
miitenazir hakiki ve fiill tedbir alsin.

Yine degerli Remzi Oguz Amk arkadagmz
muhtarlarm vazife yoniinden ¢ok agir yiikler al-
tinda hirakildigim soylediler. Biz vazife ve mes-
uliyet taksimi arasinda yetkiye de kiymet ver-
mekle muhtarlarn techiz etineyi ve
suretle kolaylastirmay: diigiindiik. Kurslar bu
arada en mithim rolii oynayabilecektir.

olmast

veren vazife

islerini bu

Bu arada muhtarlarin karakollara diigiiriil-
digii, fena durum karsisinda muhtarhga iltifat
cdilmedigini ve otoritesiz anuhtarlarin durumu-
nu arkadaslar izah buyurdular.

Komiin karakteri ile bilhassa tahakkukuna
onem verdigimiz kéy ve onun miimessillerinin
viiksek seref ve otoritelerinin her yerde ve
her igte hakim olmasidir. DBundan sonra, sehir
helediye reisinden hukuk ve yetki itibariyle hic
farky olmiyan ve hattd ondan fazla Hiikiimet-
cilik vasfi da bulunan muhtar1, karakol komuta-
nmin kapisinda nébette goérmemek; bilakis ko-
mutani koy konaginda sayg: ile kabul ederek va-
zifesi etrafinda izahat alan muhtar goérmek iste-
riz. Du tasarmmin bir vazifesi de budur. Bunu
saglamak ve hu otorite saygisin tegkilatiyle ya-
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rattirmak, Icisleri Bakanhiginin bag, vazifestdir.
Tasarimn en mithim kismi olan mali hiikiimlere
geciyorum. Yagiyan K6y Kanununun bellibash ge-
liri salmadir. Tarh ve tevzii tajjamen ihtiyar
meclislerinin takdirine birakilig olan salma-
nin, verginin, miikelleflerin mali kudretleriyle
miitenasip olmas1 prensibine tamamen aykim
bir tatbikat arzetmig bulunmasi, muayyen bir
matrah1 olmamas1 bakimlarindan gok iptidai ve
adaletsiz bir vergi olarak koyli vatandaglar iize-
rinde oteden beri agir bir yitk ve hattd istirap
mevzuu olmugtur. Hattd bunun igindir ki, hayir
sahibi eedadimiz birgok koy isleri icin avariz
tesis ettigi gibi, «koyliyii salyaneden korumak»
gayesiyle de daimi avarizlar tesis ettikleri va-
kif kayitlar: ile sabittir. Bu da gosteriyor ki,
bunun eziei rolii 9teden beri koy  baginda bir
beld gibi durmustur. Diger kdy gelirlerinin
ehemmiyetsizligi dolaysiyle kdy vazifelilerinin
iicretlerinin kargilanmasi ve koy hizmetleri igin
lazimgelen paranin tedariki hususunda ekseriya
sﬁhlmaya miiracaat mecburiyetinin hésil olmas:
bu adaletsiz ve iptidai verginin, yarattig: tazyik
ve hognutsuzlugu her giin bir kat daha artir-
migtir.

442 sayilh Kanunun tedvininden bugiine ka-
dar devam edegeleri tatbikat safahatinda 1stirap
ve adaletsizligin daha ziyade bu noktada teka-
siif ettigi miitemadiyen goriilmiigtiir; her ba-
kimdan bir ortacag kuvvetini tagiyan bu ver-
ginin daha adil bir sistemle tatbil: igin miite-
madiyen tamimlerle ugragilmig ve hattd 2491 ve
3664 sayili kanunlarla yeni yeni esaslar tedvin
‘edilmiy ive de, sdlma; gayrimuayyen matrahlara
dayanan tevzii mahiyetteki hiiviyetinden teerit
edilemediginden netice hemen hemen .degigme-
mig ve kanun beklenilen mesut neticeyi bu yiiz-
.dén- verememigtir. Onun i¢indir ki; gimdiki 1a-
yihanm belli bagh islahatcl, kurtarie1r ve yapier
galip karakteri budur. Ve koyii kalkindirma
zaruretinde tam bir ittifak  halinde isek - ki,
aksi tasavvur olunamaz - bu prensip ve esasin
tasarida mutlaka hakim bulundurulmas: ve ikti-
darin her kati, cezri ve hayati mahiyetteki ka-
rarlart gibi bunun da tereddiitsiiz - we cesaretle
halli ve. miispet neticeye isali zaruridir. Aksi
halde baslangicta arzettigimiz gekilde koy kalkin-
mast daima -bir cepheli kalacak ve kdy hedefine
ulagamiyacaktir. Bunun icindir ki, yeni Koy
Kanunu ile ilmi esaslara dayanan koy gelir sis
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teminin tesisi diigiiniiltirken her geyden evvel sal-
manin kaldirilarak tarh ve tahsil usulleri. baki-
mindan kéyliyli tazyik ve koy adamlarim miis-
kiil duruma diigiirmiyecek bir sistemin bulun-
masina  énetimenimizce &zami sekilde .dikkat
edilmigtir.

Bériz bir hakikattir ki, kdy ve koylii varlig-
nin en biiylik mesnet ve servet kaynagi toprak-
tir. Niifusun biiyiik ekseriyetinin dayandigi var.
ik yine topraktir. Devletin basta gelen ana
prensiplerinden birisi de; yurttagt topraga ve
refaha kavugturmakhr. Bu caligmalar da tat-

- bikatta siiratle tahakkuk safhasinda, verimi de

hayrete sayan inkigaf merhalesindedir. O halde
niifusun mutlak ¢ogunlugunda vatandagin kud-
ret ve takatini her an tam bir inkigafla canlan-
diran her suretle velit ve cOmert; toprak gibi
sabit bir kaynak ve matrah verirken ve meveut

_kanun geregince bu kaynak sahasinda tabiatiyle

vapilacak umumi bir tahrir neticesinde elde edi-
lecek Arazi Vergisi inkigafi paymndan yiizde otuz
hisse ayrilabilirken, buna munzam olarak mev-
cut Bina Vergisi tahsilatinin yiizde yirmisi koye
ayrilirken ve bu hisseler vergilere her hangi bir
zam yapimadan kdye tefrik edilirken; hila ipti-
dai devletlerde bile bulunmiyan salma sistemine
sik1 sikiva sarilmada; koyili ve koyliivii parcali-
van; zuliim ve tazyik vesilesi olan; bilhassa son
virmi liralik had karsisinda orta halli ve fukara
koyliiyii riicu suretiyle ezici bir durum arzeden:
koyliiniin istihsal kudretini saysan ve onun (sal-
g1 geldi) bazan da (bela geldi) diye ifadetendir-
digi ve bugiin bile keyfi olmaktan kurtulamiyan
tevzi sisteminde 1srar etmede artik bir mina,
hikmet ve sebep bulunmamas: ldzim geldigi ka-
naatindeyiz. Hele bag vergisini kaldirmakla
vergi sistemimizde tam bir cesaretle en biiyiik
inkildb1 yapan ve bu suretle vatandag kalbinde
sonsuz giikran ve minneti lizerine ¢eken Biiyiik
Millet Meelisinin ondan daha kétii olan ve onun
gibi iptidai bulunan ve hicbir modern devlette
veri kalmiyan bugiinkii salmay1 da senelerden
beri koyliiniin bekledigi gekilde tarihe malede-
cegi, ve buna ait yapie: ve kurtamer kararmi ve
recegi muhakkaktir. Bunu da belirtmek isteriz
ki, komiinal sistemi yillardan’ beri tatbik ettigi-
mize bu defa da komiin sistemine gittigimize
gore gehir komiinleri i¢in tatbik edilemiyen sal-
manin ve tedvin edilemiyen boyle bir kanun ve
usuliin kdy komiinlerine tathikin istemekteki
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isabetsizlik ve adaletsizlik ve hattd fena bir iki.
lik aciktir. Buna mukabil giimrik, inhisar, yol
ve sairede en cok istihldk hissesi“bulunan koye
l)iit(fe((lell bir sey verilmezken helediye her vil otuz
kiisur milyon lira verildigi de yiiksék goriigleri-
nizden tahil kacmaz. Tirk koyliisii ve koyil bu
tarihi kararm kendi biinyesinden sayg1 ve en bii-
vitk inane ve sevei ile eikardign Bityitk Meclis-
ten hakli olarak hekliyor. Aymi esas ve matrah
diger memleketlerdeki komiinlerin muhafaza et-
tigi ve gelistirmeye calistign bag kaynaktir. Na-
s11 ki Belcika'da komiinlerin bizdeki gibi hisse
degil kesir olarak bircok kesri munzamlar1 son
villarda Devletce ilga edildigi halde Arazi Ver-
gisine dokunulmamisg, hatti buna 300 ilive sau-

tim konulmas1 kabul olunmustur. Bu ram ko-
miinlere senede bhir milyar frank saghyacak,

bununla Arazi Vergisinden aldiklar1 mehlag 200
milyar franga .balié‘ olacaktir. Buna ragmen
hiitcelerindeki acik yine kargilanamamigtir. Bu.
nun icin (fon de ecommiine) namiyle bir sandik
tegkil edilmis; burayva devletin her yil dért mil-
var frank vermesi ve bu sandik vasitasiyle tev-
ziat vapilarak acigin kapatilmasi zaruri goriil-
miigtiir. Gorliliiyor ki, hoyle bir fon komiinlerin
mall muhtariyeti zedeliyen bir miiessese sayilma-
maktadir. Fransa komiinlerinde de gelirlerde
en bagta Arazi Vergisine dayanilmaktadir. Biz-
de bu verginin fena tahrir neticesi slahi zaruri
ve gayriddil sayilabilecek haz1 taraflari muhak-
kak vardir. Yakinda baghyacak tahrirle bunla-
rin siiratle izale edilecegi Hiikiimet tarafindan
beyan edilmistir. Bu takdirde bu da giderilecek
demektir. .

Iste bu maksatla yukarda dolayisiyle arz-
eyledigimiz vechile de yeni bir miikellefiyet
ve vergi tahmil etmeden tahriri miitaakip ara-
zi tahsilitindan % 30, bina tahsilAtindan sim-
diden % 20 den agag: diismemek iizere Vekil-
ler Heyetinee tensip olunacak miktarla umu-
mi tahsilattan koy idaresine hisse tefrik ve nii-
fuslar: nispetinde koylere tevzii, ayriea kody-
de tahsil olunan Glelir, Esnaf, Kurumlar Ver-
gisine % 10 zam suretiyle alinacak kiieiik his-
se ile kdy sinirlarindan  c¢rkarilan her nevi ma-
denlerden mahallinde almmakta olan resmin
% 10 u Hiikiimetce " tahsil ve koy idareleri adi-
‘na, Iler ve Ziraat bankalarindaki fonlarma
tevdii saym Maliye Vekilimizle de mutabakat
halinde kabul edilmigtir. Arazi Vergisinin tah-
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riri yapilip arazi istirak hissesi kdylere veri-
linceye kadar, tarh ve tahsil sistemi tamamén
gayrifdil, ezici ve aywticr olan bugilinki sal-
manm yerine . miikelleflerin biiyiik ¢ogunlugu-
na simuli oldn ve arttk  varhk ve bilhassa ser-
vetin asag! yukar: nisanesi bulunan topraktan
alinan Arazi Vergisinin sabit matrahima miira-
caat suretiyle adaleti nispl de olsa temin ve
tecelli ettirmek hakimindan intikal devresi
icin muvakkat bir madde ile evvelkinden da-
ha az nispette nevama bir salma tesisi yegine
care olacaktir,

Bu suretle nispi ve muhakkak c¢ok daha
adil ve hattd daha az bir'teklifle, iki misli ile
bugiinkii salmayr agag: yukari temin ve Hibkii-
met marifetiyle tahsil suretiyle koyii icinde
kivrandigr bir stirii mali ve i¢timai dertlerden,
Cumhuriyet maliyesini de sona kalan bhu ipti-
dai etiketten kurtarmis, koy varhiginin bundan
sonra olsun muasir medeniyet komiinler: gibi
kalkinmasma ve onlar arasinda yer almasima
imkéan saglamis olacagiz. Tasariya ilave edilen
geciet bir madde ile bu maksadin kisa hir za-
man i¢in saglanmasi enclimenimizin ekseriyeti
ile uygun gorilmiigtir.

Koy biinyesinde yeni bir inkildp yaratacak
olan ve bircok arkadaglarmmizin segim bbdlgele-
rinde koylii ile yaptrklar: temasta sempati ile
kargilandigt anlagilan buw yapier, kurtarier ve
birlestirici -karar ve yeni kaynaklar muvace-
hesinde elde edilecek gelirin asgari bir hesap-
la 30 milyonuw gecebilecegi ve bu suretle gim-
diki salma gelirini kargiltyacagr tahmin edil-
migtir.

Asil mithim noktaya simdiye kadar umumi
efkdra yanlis duyurulan ve hattd matbuata
yanhs aksettirilen bu hiiviyet degigmenin teba-
Dikkat buyurulursa ortada ne ye-
ni bir vergi ihdasi, ne de koyliiye yeni hir mi-
kellefiyet tarh ve tahmili vardir. Kisa ifade-
siyle matraht bulunmiyan, nizama konulami-
van, tabiri amiyanesiyle ele avuea sigmiyan;
muhtarin ve iecabinda arkadaslarmin keyfi ve
hissi goriigleriyle daima gekil degigtirebilen ve
miitemadiyen agirhgr, geliri az koyliiniin sirti-
na ¢éken bu aymrrer 30 kiisur milyonluk tak-
dirl salma seli; hu defa yol degistirerek tama-
men muvakkat, iki {ic seneye munhasir bir za-
man iein ilmi bir inzihat altina da alinarak en

riztindedir.
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fakir koyliisiinden en zenginine kadar her kese
varligina, servetine 'gore yani topragmin mik-
tar ve kiymetine wygun bir nispetle sabit mat-
rah olan Arazi Vergisi. matrahi tizerindey kim-
seyl ‘sarsmadan, kirmadan, koydeki jkiligi,
ticligii kaldwrarak, ‘hattd bu defa daha,az bir
miktar {izerinden aile biinyesini ve istihsal kud-
retini sarsmiyarak .Cumhuriyetin koye aka-
cak ve ona hakk: olan hayatiyeti,
kuvveti verecek ve binnetice kéyde yeni bhir
ahenk ve beraberlik yaratacaktir.

Hgri bligrii, tehlikeli ve sarp yollardan ge-
cerek, etrafin1 yikarak, aagmarak biitiin ipti-
dailigi ve tam vahggti ile 30 kiisur milyonu
olarak akan bu memba (ki, salma veya koyliiniin
tabiriyle salgin) simdi bu yeni, fenni ve ilmi
bir kanal yoliyle 20 - 25 milyon olarak akacak
olursa, k6ye de mukadder medeni hayat1 geti-
rirsé neden yeni bir yiik oluyor? Ve neden umu-
mi efkdra bambagka bir karakterde zam ve ih-
das edilmis bir vergi seklinde gosterilmek iste-
niyor? Umariz ki, bu kadar agik bir hiiviyet ve
tertemiz bir karakter karsisinda degerli arka-
daglar Cumhuriyet koylinti hayati olan bugiin-
kii inkildp karariyle kurtaracak olan bu sabit
matraha muvakkat bir zaman icin gegmede ve
birlegtirici, kurtariet faydasinda muhakkak it-
tifaka varacak ve kdyde yeni bir bayram hava-
s yaratacaktir. o

Miisaade buyurulursa biraz da hakikat: ra-
kamlarin belagati ile ifadeye caligalim :

Eldeki ihsai maliimata gore salma, en yiik-
sek tahsil haddini okul seferberliginin- devam
ettirildigi 1945 yilinda bulmugtur. Buna gore
o y1l tahsildt 37 568 487,~-liraya ylikselmistir.
1950 de salmadan tahsildtin 25 869 437,— li-
raya distiigi anlagilmigtir. Bu hesaplarla biitce
yapmayan .150 niifustan agag koyler déhil de-
gildir. Bu arada bithassa tevzi ve -tahsil sekil-
leriyle hemen her kéyde héld yasiyan agir ve
gayriciddi durumlar da derhal =ziil olabile-
cektir. K6y toplulugunda yeni bir inkigafin ve
daha 4dil bir caligma sisteminin miispet teza-
hiirleri, giikkran duygular arasinda siiratle go-
riilecektir. - Kaldi ki; Maliye Vekéletince tesbit
edilen’ simdi arzedecegime ihsai maldmat bu
miispet neticenin miijdecisidir. - Tesbit edilen ma-
limata gore :

1 kurugtan 100 kuruga kadar 4.512.847 kisi
2 154 525 lira Arazi Vergisi vermektedir ki, bu
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miktar salma ve arazi
risindan fazlasidir.

101 kurugtan 200 kurusa kadar 1*28 430
kigi 2 047,860 lira 6demektedir: .
50201 kurggtan 300 kuruga kadar 168 824 kisi
1 798.334 lign: vergi odemektedir.

301 kurustan 400 kurusa kadar 485.850 kiyi
1 586 354 lira vergi odemektedir.

.401 kurugtan 500 kurusa kadar 321.227 kisi
1 378 063 lira 6demektedir.

Bu hesaba nazaran 7.517.178 az toprakh ve
kiictik Qlftm ve salma miikellefi 8 965 139 lira
vergi vermektedir.

miikellefivetlerinin va-

Bes yiiz kurustan fazla vergi ile miikellef
olan miitebaki 571.726 toprak sahibi ve salma
mitkellefi vatandagim 5 570 017 lira vergi
vermesi icabetmektedir. Bu da vasati yuvarlak
hesap beher miikellef icin 8 - 9 liradir.

Bu da gosteriyor ki, 8.089.904 kisiden ibaret
olan Arazi Vergisi ve hattd salma miikellef ade-
dinin sekzide yedisi gibi biiyiik bir ekseriyeti;
3664 sayili Salma Kanununun tahsilini mecburi-
tuttugu miktar dununda bir teklife tibi olabi-
lecektir. Hele miikelleflerin. yarisindan az faz-
las1 1 ile 100 kurus arasindaki. iki misli nispeti
ve muayyen bir esas tizerinden nevama salma
olarak verecektir. ki, bes milyona yakin bu mii-
kellef kitlesi salma tevzi cetvellerinin ¢ogunda
bile goriilmiyen ve goriilemiyen pek clizi bir
parayt muvakkat bir zaman icin vermekle haki-
katen tam bir himayeye kavugmus olacaklardir.
Bu suretle 3664 sayili Kanunla 20 liradan
fazla tarh edilemediginden acg: doldurmak
tizere kiiciik miikelleflere aledderecat kabark hir
rakamla riicu eden salma viikit artik tarihin
mal1 olabilecektir. Bu; biiyiik kitle icin yeni bir
bahtiyarliktir. Buna mukabil, beg yiiz kurus-
tan yukart Avazi Vergisi ile miikellef yarim
milyon miikellef; nimetlerine gore koy teklif-
lerine igtirak etmis bulunacaklar ve bu da mu-
hakkak ki varliklariyle miitenasip olacagr icin
cok daha 4dil bir tatbikat oladak ve bu hare-
ket bu gibi vatandaglarin sosyal ve ekonomik
biinyelerine uygun diigecegi icin, bir taraftan
nispi 'bir vergi adaletini tesis edecek; diger ta-

raftan vatandagi huzuru kalbe kavugturacaktir.

Bu rakamlar da; miikelleflerin miithim bir
gogunlugurrun bu tasar: ile nispi adalete hér su-
retle ‘kavusturaeagml “iilfetlerinin de azalaca-
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gin1, koy idarelerinin de biiyiik bir citkmazdan
halds olacaklarin ifadelendirmektedir. Muhak-
kak ki, eok iimit veriei ve kuntarreidir,

Gerei bu gelir dle koy filhal tam bir ¢ahsma-

ya imkdn bulamiyacak ise de ii¢ yildan beri
Devlet eliyle koylerde tahakkuk ettirilen biiyiik

zirai lhamlelere muvazi olarak siiratle degigen
umumi manzara; koylerin saghk, baymndirhk
ve kiiltlirel durumunda oldugu kadar, gelirleri-
nin de inkisaflar kaydedecegi bir emri agikdrdir.

Deminden beri arzeyledigim bu umumi du-
rum kargisinda, Sayin Maliye Vekilimizin mu-
tahakatiyle
olunan ve umumi tasviple kargiflanan ve koy
hayatinda yeni bir durum acacak olan bu iimit-
i kararin alinmasindan dogacak nispi adalet;
bugiinkii salmanin ipkasi1 halinde devam edece-
gi tabil hulunan tazyik ve adaletsizligin daima
kat kat distiinde kalacaktir.

Yiksek maltimlarndir ki, kéy ihtiyar heyet-
" lerinin alnn, satmm, icar, iicrat ve saire ile zarar
ve ziyan iglerinde muayyen hudutlarla mukay-
yet bir kisim yetkileri hem Koy Kanununda ve
hem de Ciftei Mallam Koruma Kanununda var-
dir ve koy icin bir hususiyet arzeder. Bu hii-
kiimlerin ‘tatbik kabiliyeti olmadig: yolunda bir
kanaatin yerlestigi de goriilmektedir. Halbuki
koylerimizin dagmtkligi, merkezlere uwzakhg
ve koy olmak sebep ve haysiyeti ile devam ede-
gelen Ozelliklerini ve ‘bundan dogan zaruri ve
ictimai dcaplarimi nazar dikkate alan ve mesa-
ilerinin mihrak noktasint kdy biinyesinde goren
ve orada teksife caligsan idareci ve saveillarin
hulunduklar:1 yerlerle koy heyetlerinin inkilabi-
mizm ornek bir milessesesi halinde caligtigim
miisahede edenlerimiz de vardar.

Tahiatin biitiin hir¢inlhiklariyle daima miica-
dele eden, onlara gogiis geren ve bu safhalar-
da malimin da koruyuculugunu ve jandarmal-
g bizzat yapan koyliiniin biitiin ‘hayat boyun-
ca devam edegelen bu ahgkanligi ve arkas: ek-
silmiyen cahigmalar1 arasinda komgusu ile her
hangi kiiciik ve basit ihtilafta ecdattan asir-
lardan beri mevriis bir alikanhk wve hattd iti-
yat ile hemen koyiiniin iglivendigi otoritesinden
méanevi aldka aramas1 ve onun adil ve babaca
goriisiine rapti kalb etmesi ne kadar tabii wve
yerinde ise aym sahis i¢in bir, iki lirahik deger-
deki bir alim, satrm veya zarar, ziyan ihtilaf
karsisinda bu kere igini, giiclinii birakarak ve
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enciimenimizee ekseriyetle kabul.
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kezine giderek thanlarda siirlinmesi; arzuhalei-
lere kese silkmesi ve sonra birka¢ defa mahke-
meye girip ¢itkmas1 her pimetin ayagina ‘gitme-
ye bagladig1 bu devre bilhassa ne kadar bunal-
tiecr bir siikfitu‘thayal ve teessiir vesilesi olur.

‘Bu maksatla Hiikiimet her iki kanunda yer
alan ve mahallen halli zaruri olan bu yetkileri
baz: tadillerle tasarisima yine almigti. Bu teklif
ihtisas enciimeni olan Adalet Enciimeninin tetki-
kat1 neticesinde aleyhe tecelli etmesi ve bu miita-
lAaya enciimenimizin ekseriyetinin iltihakiyle
Hiikiimet teklifi reddolunmug, ancak yiiz liraya
kadar alim satim, 6diinec para, mal ve saire ile
ciftei mallarina bu miktar geemiyen zarar ve
ziyan hallerinde uzlastirma ve tahkim suretiyle
koy heyetlerinin bu gibi hallerde igi halletmesi;
karar 6grendikten sonra 45 giin icinde umumi
hitkkiimlerc gore yetkili mahkemelere dava acma-
digr takdirde kararm kesinlesmesi kabul olun-
mustur. Muhterem Regit Tarakcioglu giiniin ya-
styan realitesine dayanarak bunun zaruretini te-
bariiz ettirirken saym Cevdet Soydan arkadasimi-
zm uzlagtirma igini bile Anayasaya uygun gor-
memesi bilhassa dikkate deger. Bu mevzuda sa-
yin Adalet Enciimeni Reisi Ustiindag’in ilmi ve
hukuki gekilde meseleyi tenvir ve tavzih buyura-
caklarindan emin bulunuyoruz.

Muhterem arkadaglar; yiiksek sabirlarinizi
cok suiistimal ettigimi biliyorum; ancak millete
vait ettigimiz koy belediye ve 0zel idare gibi her
biri baghibasina halk idaresi ve millet hayat: ile
aldkali kanunlar ctrafinda geceli giindiizlii vak
cahismalarimizin ilk neticesini yiikksek takdir ve
goriiglerinize sunarken gerek bizi enciimende ta-
kip buyuran ve gerekse buradaki samimi ve yapi-
c1 olan tenkidleriyle kuvvetlendiren aziz ve de-
gerli arkadaslarimiza bithassa miitegekkiriz. Uzun
izahatimla -sabirlarimizi  hiisnii idare edemedi
isem, bu daha ziyade tasariyi esash gekilde oku-
madan, kanunlari mukayvese ederek incelemek
zahmetine katlanmadan veya okundugu halde
baz1 hiikiimleri hi¢ de asliyle miinasebeti olmi-
van gekilde ve bir hata eseri olarak umumi efka-
ra yanl's aksetmesine vesile veren maliimat: siir-
atle tashih etmek icin duydugum zaruretin bun-
da en biiyiik dmil oldugunu arzetmek isterim ve
oziir dilerim. Bu vesile ile Muhterem Abdiirrah-
man Melek Beyefendinin miitalaalarina temas
etmek istiyecegim... Hiikiimetin mueip layihasin-
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da higbir sey bulamadiklarim, tesarllarin kal-
kimnma tasarisi geklinde olmadigini, enciimenin
tasar ile biisbiitiin bagka bir maksat takip etti-
gini; o derece ki, birtakim mali kaynaklarla. ta-
sariya bhagka hiiviyet verdigini ve maksadi.an-
hyamadigin' s6ylediler. Misal olarak da harig-
ten koye gelip ziaat yapacaklardan déniim ba-
sina ikiger lira ahnacagindan bahis buyurdular
ve bunun ziirrai ne hale koyacagm sordular ve
nihayet I¢igleri Komisyonu idareci bir zihniyet
ile bunu hazirlamigtir. Bir karma komisyonda
tetkika liizum vardir dediler ve bir de takrir ver-
diler. Saniyorum ki, uzun siiren maruzatim muh-
terem hatibe cevap ohﬁu;stur.

Abdiirrahman Beyefendi gibi bir arkadas-
mizin medeniyet diinyasindaki koylerin komiin
karakterinin iktisap ettikten; yani -muhtar ida-
relerine kavustuktan sonra hakiki inkisaf ve
imara kavugtuklarim takdir ve kabul buyura-
caklar1 muhakkaktnr., Hiikiimet mucip sebep-
lerindeki veciz ve yerinde olan mithim nokta-
lart da g6z Oniine alarak enciimenimiz ; tasar: ile
komiin karakterini kabullenmig ve idari sahamiz-
da kdylerimizin inkisaf ve imarini; kéy cemiyeti-
nin kiiltiirel ve iktisadi sahada ylikselmesi im-
kanlarini derpig eylemig bulunduk. Buna gére
tegkildtel ve yapier tasarimizin bu vecheye gore
hazirlanmasi ve her komiin gibi bu hiikiimleri
muhtevi bulunmagi, bu arada muhtar komiiniin
hakiki ifadesi olan bizi mali kaynaklara miira-
caat edilmesi ve buna ait iptidai sistemlerin kal-
dirilmas: bir emri tabii ve zaruri degil midir?
karekter véazih olunca maksat ve gaye zaten
muayyen ve maliim olmaz m? Bu arada bir¢ok
prensip ve esaslara temas etmeden misal olarak
ele aldiklari su oldu: Haricten koye gelecek-
lerden déniim bagina iki lira kéy payr-almak!
Mevzuu tavzih edeyim :

Bircok yerlerde hakiki ve hilkmi gahislar

ticaret maksadiyle arazi kiraliyarak ziraat yap- .

maktadirlar. Bu zevat halid yasiyan 3664 sayih
Kanuna gore koy. nimetlerinden istifadelerine
gore salmaya tabidirler. Her tiirli vesaitle ko-
yiin .yollarindan miitemadiyen faydalanan; in-
zibati tedbirlerinden ve kéy vatandagina hak
edilen her umumi tesislerden koylii kadar isti-
fade eden; biitiin resmi muameleleri kéy ida-
relerinee yiiriitiillen ve koyde her kolayhg go-
ren ve bir tek kelime ile koyiin lier nimetinden
kayistiz sartsiz istifade eden béGyle bir vatan-
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dagin onun kiilfetine de igtirak etmesi kadar
tabii bir hareket olamiyacag bir emri, agikari
degil midir?

Salma ilga'edilince ticaret maksadiyle koy
btinyesinde bulunmamn ve yagamanin tabil bir
icab1 olarak koy smn iginde devamh olarak
temin edilen bu nimetlere mukabil koy idaresi;
déniim basinda iki lirayr geememek iizere bu
gibilerden bir koy -pay1 almak yetkisine sahip
olacaktir. Iki lira 4zami huduttur. Mahalll zi-
rai duruma goére bunun miktarim kdy meeclisi
tayin eder. Bu 50 kurus da; bir lira da olabilir.
Buna gore soz gelimi Amik ovasinda pamuk eken
yiiksek bir sermayedar doniim bagmma faraza
bir lira verirse ecaba bu kilo bagina ka¢ kurus
degil; kae para tutar? Ve bu ziraati tazyik
eder mi? Bunu her tiirlii nimetten faydalandigi
koye oGdemenin yiiksek bir sermayedar icin
ayrica bir nimet ve viedan huzuru yaratacagim
cok muhterem Abdiirrahman Melek Beyefendi-
nin takdir buyuracaklarim sanmiyorum! Bu ara-
da tasarmimn bir karma komisyonda miizakeresi
taleblerine temas: zaruri goriiyyorum. Tasar: te-
mamen idari hiikiimleri muhtevi bir kanundur.
Yetkili ihtisas komisyonunda aldkahlar huzuriyle

miizakere mevzuu olmustur. Tasart icinde kdy
davalar gibi mithim kisimlar i¢in lctiiziige gove
yetkili komisyonun miitaldas da alinmigtir. Tel -
nik denilebilecek yegine hiikiim; kdyiin yapaca-
g isler sayilirken 26 ne1 maddede sayilan hiz-
metler, bunlar eski tasarida da meveuttur. Ta-
mamen Devlet kanunlariyle hem ahenktir. Yal-
mz burada komiine ayrilan kismin mevzuuna
igaret olunmustur. Bunlar da yapilirken hiz-
met bakanbklarmin, bu igteki miitehassislar ve

yetkilileri hazir -bulundurmusg, fikirleri alinmi
ve miizakerelerden sonra kabul olunmustur. Me-
sela her evde iistii kapah kuyulu bir held bulun-
durmak, kdéy mezarhigimi tesis etmek, ahirlarla
odalar1 bolme ile ayirmak, koyiin tarlaya, vay-
laya, pazara, istasyona.. Giden 'yolunu yapmak,
verilecek plana gore koy konagi yaomak, ihtiya-
ca gore miisafir odas1 yapmak, su ariklarim
acmak ve yapmak, damizhk almak, meslek kurs-
larmin koyde acilmasi icin caligmak ve benzeri
gihi vazifeler icin yani asagn yukari bir madde-
de toplanan hizmetler igin bir karma komisyon
kurulacak idari biitiin hiikiimler yeni bastan.in-
celenecektir. Bu suretle bu y1l da bununla gece-
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cek, koyli bekliye dursun, Kéy Kanunu bu de-
fa da Yiiksek Meclisinizden cikamivacaktir.

Arkadaglar; bu talep tliziik hitkmiine tama-
men myhaliftir. Buna enciimen. olarak igtirak
etmiyoruz. Soziime haglarkeny (Idavei Kura)
Kanununun; 442 sayili simdiki K6y Kanununun
gecirdigi  safhalardan bir nepze arzetmistim.
Idarei Kura Kanununda mali hitkiimler simdi-
kinden c¢ok genis tutuldugu ve Devlet vergiler-
nin ekserisine komiin admna zam derpis edildigi
ve hattd kesrimunzam tarhi saldhiveii de koye ve-
rildig¢i ve bu hizmetler orada da muhtelif se-
killerde hahis konusu oldugu halde ni¢ birisi
ne haska bir komisyona ve ne de karma komis-
vona gitmistir. Her iki tasar da koy davalarm ve
ctrafindaki hiikiimler icin yalmz Adalet Komis-
vonunun miitaldas1 alhinmistir. Tiiziik ieabt bu
oldugu gibi kdy kanunlarinda ve bu kanunlars
zeyil olarak gkan 9 - 10 kanunda hep bu val
takip olunmus, tiiziik ve teamiil hilafi bir vola
gidilmemistir. Dikkat buyurulursa Cemal Re-
sit Beyefendi de biitiin bu vakialara ragmen ta-
sarmmin Bilitce Enciimenine tevdiini ileri atmas.
Yiiksek Heyetiniz de bunu reddetmistir, Bunu
bagka bir cepheden simdi de muhterem Ahdiir-
rahman Melek Beyefendi tekrarhiyorlar. Yani
onu bu defa Karma Komisyon teklifi takip edi.
yor. Yiiksek Heyetinizin biiyiik takdirle tevali
eden bu 1srarh taleplere cevabini verecektir?
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Arkadaglar; Maruzatima son verirken gunu
da arzedeyim; hiz koye diine kadar hichir gey
vermedik., Buna ragmen koylii nasirh: eli ve
alin teriyle takatimin tstiinde  eser ve; neticeler
verdi Bugiin iktidar bu yénden ona, varh@mi
acti; imkini olan her yardimi seve seve veriyor
ve vereceZiz, O gimdi biiviik bir ziraat, iktisat ve
imar hamle ve hummasmin mukaddemesindedir
bag dondiiriicii  bir caligyma baglamigtir Liya-
katint gimdiden gostermistir ve  goste ecektir.
Bu bhas dondiirtieit tahavviil ve inkildp onun
kudret ve liyakatmmin belig ifadesidir Ona;:
onun zekd ve kabiliyetine, biiylik liy ikatina
inandikea, mall ve maddi imkénlar v.ordikee
onu helilardan, salginlardan kurtardikea ve ona
eiivendikee hize her yil yeni yeni iy ineydan
muharebeleri zaferlerini tesit ettirecegine biitiin
inan ve imanimizla eminiz.

iste simdi 20 milyon Tiirk koyliisii bu yiik-
sek itimadmiza liyakatini 1zhar ederek Biiviil
Meclisinizden Anayasasi olan bu kanunu en bhiiviik
heyvecan 1icinde ona siiratle armagan etmenivi
heklivor. Eneciimeniniz bu cok icten temennivi
huzurunuza tekrar arzetmekle ve hu vesile ile de
hahtiyarhk duyar. (Siirekli alkislar). .

REIS — Remzi Oguz Bey, 36z aldimiz Fakat
Heyeti Umumiyenin yoruldugunu miigahede edi-
vorum. Oturuma 15 dakika ara veriyorum.
Kapanma saati : 1'3

e YD > B < e ——

IKINCI OTURUM
Agllma saati : 17,15

REIS — Reisvekili Muzaffer Kurbanoglu

KATIPLER : lhsan Giilez (Boluj, Ibrahim Kirazoglu (Kayseri)

e & ]

REIS — Oturumu aciyorum efendim.

Remzi Oguz Arik. :

REMZI OGUZ ARIK (Seyhan) — Efendim,
bu giizel kanun dolayisiyle kendi Grupumuzun
noktai nazarini daha evvelee bildirmigtim. Sim-
di naciz sahsim adina, simdiye kadar konusu-
lan geylerden de miilhem olarak, bu kanun iize-
rindeki noktai nazarlarimi dermeyan etmek
mechuriyetinde kaldim. '

Daha evvelee de arzettigim gibi, bhu kanun
muhakkak ki biiytik bir hiisniiniyeti belirten
bir hamledir. "Bunda siiphe etmiyorum. Fakat

hiisniiniyetle = hiisnithareket arasindaki favk:
valniz hakim degil, sizler de takdir edecek va-
ziyettesiniz.

Hiisniiniyet, hakikaten bu komiinsal diye-
bilecegimiz hiiyiik tasarida kendini gostermek-
tedir. Fakat bu biiyiik tiasari, daha evvelee de
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kismen temas ettigim ve simdi daha agk te-
mas edecegim birtakim tenakuzlari ihtiva et-
mektedir. Bu tenakuzlar1 agikg¢a, kendi ken-
dimize soyliyelim-'ki maddelerin miizakerésin-
de yanhs bir istikamete gitmiyelith:ve hakika-
ten istenildigi gibi, temenni ettigimiz gibi bir
netice alalim.

Muhterem arkadaslarim, Baha Beyi sabirla
ve zevkle dinledim. Hakikaten kdy, bircok
defalar mevzu olarak Devlet tarafindan ele
alinmigtir. Bu ele alindrgmin vesikalarmi ver-
digi-zaman bu vesikalar: tahattur ettim. Bu
vesikalarda asil beni erdiseye sevkeden nokta
sudur : Her zaman koY, bilhassa buna nazan
dikkatinizi celbederim; idare ¢arkinin icinde
bir parca haline getirilmigtir. Her ne zaman
Devlet, hiisniiniyetle koyii eline
tarihinin, onun cografyasmin ona bahgettigi
hususiyetleri pa.i'am parca ederek aleldde bir
parca haline diisiirmiigtiir. Koyiin, idarenin
elinde bir kum tanesi haline getirilmesi; ta
evvelki Devlet ananelerinin devam ettigini
gostermektedir. Bunu azapla ve ehemmiyetle
arzediyorum. Koyii;, bu adi miisaade ediniz
tekrar edeyim, 14 Mays ruhuna uygun hir ge-
kilde ele almak istiyorsak, koyi idare meka-
nizmasiin elinde bir kiigiik kum tanesi halin-
den ¢rkarmak, onu, sahiden bir milletin gahsi-
veti méaneviyesi halinde ele almak lazimdir.
Bir yigmn lakirds, bir ysgmn madde, kéye muh-
tariyet, kdye sahsiyeti méneviye vermek ve ne-
tice itibariyle koyiin idare mekanizmasi baki-
mindan - bhir eleman olamamaktadir. Benim
naciz olarak gordiigim ik aci netice bhudur.
Methal kabilinden temas ettigim hu nokta-
dan sonra soézlerimin ikinei bir kismr da su
olsun : '

terekce, bu kanunun hakikaten ‘bize iza-
hm yapabilmek, anlagilmasim1 kolaylastirmak
i¢in onun esprisini, ruhunw verir. Dikkatle
okudugumuz zaman goriirliz ki, daha evvei de
soyledigim o miithig hatalardan ‘basma hatasi,
redaksiyon thatasi, o tahamiil fersa hatalarin
miigkiildtinl yene, yene okuduktan sonra kars-
nizda bu gerekee ile bulunan Hiikiimetin tasa-
ris1 ile komisyon tasarisi arasinda ‘hakikaten az
miinasebet oldugunu tesbit edersiniz. Bu, ga-
rip bir hadisedir. Bu, kanunun tevhit ediei bir
goriisle incelenmeden bize getirildigini adeta
fisildamaktadar,

15.5.19583
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Endige ettigim noktalardan birisini arzede-
cegim : ,

Biz 'bu kahunu nigin sevingle kargihiyoiruz?
3u ¥anunu getiren dostlar ne iddia. eétmekte-
dirler? * } ' »'

Biz hu kanunla kéyiin muhtariyetini dzami
hadde vardirmak istemekteyiz. Komiin, komii-
nal kelimeleri, koyiin muhtariyetini 4zami dere-
ceye vardirmak icin kullantlan kelimelerdir. Bu
suretle koy, 4zami muhtariyete erecektir, na-
s1l erecektir? Bize birer, birer izah etmektedir.
Efendim hir defa bir Meclis var, eskiden alel-
ade hir se¢im mekaniamasi olan dernek yerine
hir Meclis ikame etmekteyiz. Onun alelide sah-
sivetsiz muhtarmi gayet bilyiik gahsiyete eris-
tirmekteyiz. Onun hakiki, mali imkéanlarini ken-
disinin temin etmesi ve tahsil etmesi icin im-
kin vermekteyiz. Bilhassa onun kendisine lii-
zumlu olan caligmalar: se¢mesine ve hu ¢aligma-
lar1 bir programa baglamasma imkan vermek-
teyiz ve saire.

3ashea unsurlarim ortaya koymaya caligti-
g bu meghur muhtariyetin fizerinde durdugu-
muz zaman insan hakikaten sevincle sasiriyor.
Evet biitiin bunlar, dogru, ama netice? Biitiin
‘hunlar bir nahiye miidiiriiniin tasdikina bagh-
dir. Mesele buradadir. Nahiye miidiirii tasdik
etmedikee hiitiin bu kocaman hazirhklar sifira
miincer olmaya mahkimdur. Nerede kald1 kdy
muhtariyeti?...

Efkarmiz, iki gey arasinda bocalamaktadir.
Birisi su : Koyii hogazindan yakalamisiz, bir
tiirlii pencemizden salivermek istemiyoruz. 118
seneden beri bu, oyle bir yakalayig ki, neuzii-
billah. Simdi onu elimizden cikardigumizin far-
kindayiz. Yeni bir zihniyetin t4; ufuklardan
tizerimize ve kulaklarimiza nefhettigi ulvi ses
mecbur ediyor, bu esiri azat etmeye, fakat iti-
vat ve yeni politik zihniyetle aman, aman eli-
nmizden kaciyor denmektedir. Bir taraftan onu
thakikaten sahsiyetine kavugturmak istemekte-
viz, fakat arkasindan, katiyen ,elimizden bir de-
fa cikarsa bir daha yakaliyamayiz miildhazasiy-
le bogazini kavramaktayz. .

Aziz dostlarim, nahiye miidiirlerimizin elin-
de miinakagasin1  yaptigimiz zamanm bir defa
hatirlayrmz. Iste o, miinakagsasin1 yaptigimiz
seyin eline tekrar teslim etmekteyiz. Boyle hir
seyi benim havsalam almamaktadir,
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Ikinei nokta, koyde salmayr kaldirmak gi-

bhi miibeccel bir gayeyi bu tasarida memnuni-
vetle gormekteyiz. Bu salma, hakikaten saldirma
¢ibi hir geydir. Ve koyiin bagrma saplanan -bir
sey, salma degil, saldirma.. Bu 110 sendlik degil,
600 senelik hir saldirmadir. Bu saldirma, bu te-
sebbits ile belki besinei, belki sekizinei defa Ana-
dotu koviiniin bagrmdan cekilmek istenmektedir.
Tebsir ediyorum, muhterem arkadaglar, bunun
verine, imeeeyi getirmis ve koymuslardir. Demin
koveilliigii beraber yaptigimiz arkadasim burada
Tiirk koyii, kendisinin tarihi geliyme icabi ken-
disine diisen vazifeleri yapar, dediler. Tiirk koy-
liisii 900 senedir seve seve yapmaktadir. Vermedi-
@i gev kalmamigtir. Bugilin verecek tek geyi yok-
tur. O kadar voktur ki, deminden beri meradan
haltahiktan bahsettiler. Bunlar nerededir? Anado-
lu sadevag vivemez hale gelmigtir. Oleiisiiz bir
makine ithali viiziinden bir makine magatligr ha-
line geleeektir ve bir parya haline gelmeye bagh-

van veni alem ister ‘istemez cignenen meralar: or- .

tadan kaldiran bir saldirmanmin tamamiyle altin-
da ezilmektedir ve tekrar ediyvorum, yiiziine bak-
madi@iniz ay cicegi, pamuk yag, hele hic sevimedi-
g1 zeytin yagini kapigmak i¢in firsat ariyan benim
Kozan'mm kéylerinde sirf pamuk yag yemeleri
viiziinden goézleri gormez olanlar1 gordiim. Bu
meseleler ortadan kalkmak i{izeredir. Bu meseleyi
ortaya goziiniiziin oniine getirin. Vere vere hicbir
gevi bulunmiyan bir kimse tasavvur ediniz, bun-
dan imeee istivoruz. Asil miithig meseleyi kabul
yapmaya
imkin olduguna ve bhunu yapmaya imkin oldu-
guna ikna ettik. Bu vapmaya ikna ettigimiz me-
seleler arasinda gecende de temas ettigim yol me-
selesi vardir. Yine demin arkadaglarim; cesmesi-
ni, yolunu ve sairesini yapar, dediler ve sonra da
vaphg volun mecrasint anlattilar. Arkadagla-
v, volu vaptilar, seve seve yaptilar ve ondan
sonra bagladilar gikdyvet etmeye; Devlet gelip bir
tiirli kumlamiyor diye. Aziz dostlarim, biz yol
mesclesini ne zaman ‘anhyacagiz? Hakikaten et
vememekten ve kuvvetli gida almamaktan kolun-

edivoruz ki tath sozlerle biz1 seyleri

da can kalmiyan bu vatandasi vol gibi miihim

ve bliylik hir divada nasil yalmiz birakacagiz?

(iittiginiz, gezdiginiz yerleri gdz oniine getiriniz.

Her sene yvapariz, her seme yikilir. Bunu ben
(eyhan icin, Kadirli icin soylemistim. Bunu bii-
tiin memleket  icin " sdyliyebiliriz. Arkadaslar;
14 Mayistan Oneeki dostlarimizi nicin tenkid et-
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tik? Mektep meselesini bir beld haline getirme-
migler mi idi? Bunu kendilerine, biraz ae1 da ol-
sa sOyledik. Mektebi yalniz bina olarak yapmak
kafi degildir. '

Sonra; ' biyiik milletlerin hepsi yiizde yiiz
okur yazar olduklar: icin biiyiik millet vasfim
kazanmamisglardir. Istatistiklere bakimz; bii-
yitk milletlerin hepsi yiizde yiiz okur yazar ol-
duklar1 i¢in mi bityitk millettir? Doslarnn;
biiyiik millet olmanmm sartlar1 bagkadir. Iste
bizim eski dostlarrmiz bunlardan tegafiil etmis-
lerdir. Yoldan gecerken, trenden gegerken go-
riirsiiniiz; bir silirii cocuk pegimize, gazete,
gazete diye takilir, Okumayr bu kadar seven
bu insanlar sizden gazeteyi sigara sarmak iecin
istemezler. Bu insanlarim okumaya kars: biiyik ig-
tiyaklarm vardir. Fakat mektebi koyliilere biz-
zat yaptirmanin zamanm gecmistir. Simdi tat-
hik etmek istedigimiz plan ve formiil sudur;
naciz kanaatime gore, Devlet hangi seyden ver-
gi aliyorsa o seyi koyde yeni bir para alma-
dan yapmaga mecburdur. ‘Bunun haricinde
veni formiillerle koylityti suraya buraya cekme-
nin zamam degildir.

Doslarim, igte bu sekilde imece ve nefret
ettigimiz salma yiiziinden, kdoyliiniin kadnt
ana olmaktan, sevgili olmaktan etkmigtir. O
artrk hemsire ve niganli degildir. Ancak zorla
siiritklenen bir igei haline gelmigtir. Bu mese-
leyi objektif olarak nazarimiza koyup samimi
olarak ele almakhgimiz lazimdir. Bu itibarla
salmay1 kaldirdik diyen dostlarimizin zihniye-
tini tenkit ederken imeceyi koyduran zihniye-
ti de tenkit etmek isterim. Tenakuzun ikinei-
si budur.

Uciincii tenakuz : Daha evvelde isaret ede-
rek nacizane dedim ki; ‘bu kanunu bir kalkin-
ma kanunu gibi ele alanlar aldanirlar. Zaten
'komisyon stzciisii de bunu gayet giizel ifade et-
ti. Bu mevzuda bugiin getirilen bu kanun bir
koyii kallkindirma kanunu degildir. Bu kanan,
siyasi, medeni, idari vazifeler yapmak kabi-
liyetinde olan, hakikaten muhtar bir kéy biin-
vesi meydana getirme kanunudur. Binaenaleyh
'bu kanunun maddelerini gézden gecirirken onu

" bu devletin yapacag biiyiik kalkinma kanunu gi-

bi mutalaa ve fikir yiiriitmek kiilfetinden dost-
larim1  korumak isterim. Bu kanunu 20 nci
asirda biitiin diinya medeni milletlerinin kaffesi-
nin goriigii ve dilegi olarak, ddari, medeni ve
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siyasi. ve kendi- kendini idare eden en kiiglik
muhtar: idaremiz kanunu olarak ifade etmekten
. vazgecemiyecegim:: :

- Arkadagimiz kendilerini mudaﬁa:a edeulerken
.koye sunu yaptik, bunu da yapacagz, imkin-

_lar 've sairedén bahsettiler. = Aarkadaslar, bunlar
bisut meselelerdir, bunlardan vazgecelim. Tek-
rar ediyorum, kalkinma kanunu degildir, bunu
yerine koyalmn, ona’ gore konugahm,

Dérdiincii noktaya geliyorum, dérdiineti nok-
ta mali hitkiimlerdir. Benim muhterem dostla-
rim mali hiikiimler {izerinde uzun uzadiya durdu-
lar. Bilmiyorum, Maliye Vekilimizle muhterem

komisyon biitiin noktalarda mutabik midirlar? .

Mutabik iseler, ben bircok arkadaslarimn hila-
fina kendilerini tebrik ederim; hakikaten biiyiik
bir incelikle, hiisniiniyetle koge, kose kapi, kap
" varidat, gelir aramak hususunda yorulmuslar
ve bizim bu tasariva bu hususta yeni hitkiimler
' koymug;s]ar nasil hiirmetle karsilamaz insan?
Claden en nazik noktay: diistiniiriiz, maddeler
"_-,getu‘fmz ondan sonra da Napolyon'un verigi ce-
" vap gibi «barut yok.» deriz, mesele de biter, ebe-
" diyén biter. Bunu énlemek icin, muhterem ko-
. mlsyon cok biiylik emekle bu eseri meydana
" getiren kiymetli arkadaslarimiz mali meselele-
_ri de ele almiglardir. Kemal Bey arkadasimizin
soyledikleri haklidir, bendeniz de naciz kanaa-
timle kendilerine istirak ederim, istatistik haya-
" Ti degildir. Bes milyonu miitecaviz memleket
insan1 ciizi Arazi Vergisi vermektedir. Bir Jira
olan bu verginin iki liraya ¢kmas1 hiiyiik hir
mesele degildir, fakat damlhiya damliya gél olur,
bununla biiyiik imkanlar hazirlanacaktir. Onun
i¢in tasar1 haumrlammecaya kadar boyle etrafh
" bir istatistik levhasi vermesini ancak memnu-
niyetle kargilarim. ‘
T)ig'er taraftan 18 nei ve 19 neu madde ile,
Hiikiimetin 26 ne1 ve 27 nei  maddelerindeki
uzun listeler hakikaten ¢ok faydahdir.

Bit noktaya daha temas edecegim.
Komisyon sozeiisii - arkadagimiz  huyurdular

ki, biz ne Arazi Vergisine ne de diger vergilere

katiyen bir zam yapmadik. Komisyonun bize ge-
tirdigi tasarmm son maddelerine, muvakkat
“ maddelerine baktigimiz zaman gayet sarih ola-
rak bu ildveleri goriirsiiniiz. Arkadaslarim bun-
dan ziihul mii etti? Cok ehemmiyetli olan bu
.zam sarihtir. ‘Ben bundan dolay: kendilerini
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0 r2
tenkid etmedim. Ama buradaki ifadeleri bu me-
selede " tengkuza diigtiiklerini gostermektedir:

Bu itibarla buna dikkat etmelerini: rica edi-
yorum. Miidafaa ettikleri esas hakhdir. Nigin
cekiniyorlar, neden tenakuza diigiiyorlar?

Diger taraftan bircok ecnebi misalleri ele al-
dilar ve bizim Tirk koyliisiine fonlar' yaparak
hakikaten onu kurtarabilecegimizi soylédiler, .

Dostlarim,” ‘bu meselede iy goriiyorsunuz. k1
iki unsura dayaniyor: Birisi devlet unsurudur,
digeri ise koyii eline teslim edecegimiz insanla-
rin keyfiyeti meselesidir. Bu ikisine komisyon-
ca temas edilmemigtir. Bunu da bir eksik ola-
rak bulmaktaymm. Bu, maddelerin miizakere-
si sirasinda muhakkak tedavi etmemiz lazimge-
len bir yaradir. Sizleri fazla rahatsiz etmemek
icin bunlar kisaca arzederek sozlerimi bitirece-
gim. '

Son olarak sunu kaydetmek istiyorum : Ben
bu tasariyi, tarihin seyrine karsi Aadeta  bu
memleket cocuklarinin el ele vererek kars: koy-
maya azmedigi gibi gbriiyorum. Bunun 1qm de
heyecanim biiytiktiir.

Koy ve gehir olarak, her tehlike- muvacehe-
sinde samimiyetle kendi hasta bagrinr geren bu
memleket eocuklarimin gu muazzam davas: kar-
sisinda  heyecana kapilmamak imkansizdir. Yal-
niz, arzettigim gibi, tasarida mnoksan gordii-
giim diizeltilecek béz taraflar da vardir.

Hiirmetlerimle arkadaglarim.

KAZIM ARAR (Cankin) — Komisyondan

‘bll' sual.

REIS — Buyurun.

KAZIM ARAR (Cankiri) — Son tahrir 1936
yilinda yapilmigtir. Arazi kiymetleri o tarihten
bugiine kadar ka¢ misli artmgtir?. Komisyon bu
artis1 yiizde kag nispetinde kabul etmigtir?.

KOMISYON SOzZCUSU BAHA KOLDAS
(Corum) — Biz Igigleri Komisyonu olarak arazi
tahririnin detayiyle meggul olmadik. Yalniz ara-
zi bdreminin, on alt1 esas iizerinde = Maliye Ba-
kanhiginea tesbit edildigini ve esas arazi tahririn-
den sonra bunlarin yiikseldigi ve fakat bunlarin
biiylik ekseriyet olmadigim1 Maliye Bakanhgm-
dan 8grenmig bulunuyoruz.

NECDET YILMAZ (Bursa) — Bir sual

REIS — Buyurun..

- NECDET YILMAZ (Bursa,) — Bma Vergi-
sinden % 20 kisminin kéy pay: olarak tefrik edil-
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-mesi tesbit ve kabul olunmugtur.
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Bina Vergisi
mahalll idarelerin ve 6zel idarelerin gelirleridir.
Bu a1 vildyetlerin ne suretle kargihyacaklari
da bu kanunla tesbit edilmig midir?. Bu hususta
komisyonun miitaldasim1 6grenmek istiyorum.

- IQISLERI KOMISYONU ADINA BAHA

KOLDAS (Corum) «— Bu mevzuu kendileri ko-

misyonda dahil bulundugu zaman goriigtiik. Bu-
nun difer vergilerin gosterecegi inkigaf pay: ile

"15.5.1953
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kargilanacagini gerek mahalli idare ve gerek Ma-
liye Vekaleti temsilcileri izah etmiglerdir. Esa-
sen son Ozel Idare Kanunu ile dzel idarelerden
ayrilmig olan paylarla bu tabiatiyle kapanmig va-
ziyettedir.

REIS — Efendim, bagka soz istiyen yoktur,
vakit de gecikmigtir. Pazartesi giinii saat 15 te
toplamilmak iizere Birlegime son veriyorum.
Kapanms saati : 17,36

4. — SORULAR VE CEVAPLAR

A — YAZILI SORULAR

1. — Trabzon Mebusu Cemal Regit Eyitboglu’-
nun, Karadeniz’in  Dogusundaki vildyetlerde
yagiyan hallwn tktisaden kalkwndirlmasme sagla-
mek igin burelarde dokuma, ¢imento febrikalar:

“tle giibre ve balik sanayii gibi sinas tesislerin vii-

cuda getirilmest ve bu iglerin bir programa bag-
lanmasy hakkinda ne diglinildigine dair soru-
sune Ekonomi ve Ticaret Vekili Enver Giireli ve
Istetmeler Vekili Sithy Yurcalv'nin yazl cevap-
lare (6/983)

27 . 111 . 1953
B. Millet Meclisi Bagkanhgima -
Asagidaki sorularimm yazihi olarak Igletme-
ler Bakam ile Ekonomi ve Ticaret Bakani tara-
findan yazihi olarak cevaplandirilmasina tavas-

sutlarmi dilerim. Saygilarinia.

Trabzon Milletvekili
C. R. Eyiihoglu

Soru :

Karadeniz’in Dogusundaki illerimizde yagi-
yan halkimizm, niifus kesafetinden ve iktisadi
sartlarin kifayetsizliginden maruz bulundugu ge-
¢gim darhélymah‘lmdur. ‘ '

Toprak darhigi sebebiyle bu bolge halkinin
iktisaden kalkindirilmas: daha ziyade, oralarda
sinai tesisler viicuda getirmekle miimkiin bulun-
maktadir; her yil miitemadiyen artan niifusun
bir kisminii baska yerlere goetiiviilmesi ise an-
cak bu sanayilegme hareketinin muayyen bir se-

viyeye ulagmasindan sonra diisiiniilmek icabeder.

Bu bolgenin. niifus kesafeti itibariyle en -bas-
ta gelen vildyeti Trabzon’dur. Trabzon’da, 33

Ekonomi ve Ticaret Bakanhg:

bin iglik bir dokuma fabrikasi, orta biiyiikliikte
bir ¢imento fabrikasi, giibre ve balik sanayii gi-
bi, siai kalkinmay: sagliyacak tesisler viicuda
getirilmesi (!, 1. Partisi Hiikiimetleri zamaninda
diigliniilmiis ve bu igler bir programa baglannug-
ti.  Bu pragramin tatbiki ciimlesinden .elarak,
liman insasma ve bir tiitiin imal ve bakim fab-
rikasi tesisine baglanmigt.

14 Mayis 1950 genel secimlerine takaddiim
eden propaganda devresi icinde C, H, P. yukar-
da isavet ettigim tesislerin 1950 - 1954 devresi
icinde tahakkukuna calisilacagmi, mahalli se¢im
nutuklarinda halka vadetmig, buna miitenazir
olarak D. Parti il tegkiliti da halka aym geyler
idn séz vermigti.

D. P. Hiikiimetlerinin gimdiye kadar bu sa-
hada, Trabzon’da her hangi bir tegebbiisii go6-
rillmemigtir.  Sermaye ve miitesebbis fikdany,
Trabhzon’da sinai inkigafin ferdi tegebbiis yoliyle
tahakkukuna imkéan vermemektedir.

Hiitkiimetce bu hususta ne diistiniilmektedir?

T. C.

15 .5 . 1953
Hususi Kalem Midiirligii
Sayi-: Genel : 28315
Ozel : 1/204

T. M. M. Reisligine
31.3 . 1953 tarih ve 4990/11054 sayil yaziya
cevaptir :
Karadenizin dogusundaki vilayetlerde yasi-
yan halkin iktisaden kalkindirilmasim  sagla-
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mak i¢in buralarde dokuma, ¢gimento fabrikalar:
ile giibre ve bahk sanayii gibi sinai tesiglerin
viicuda getirilmesi ve bu iglerin bir programa
baglanmas: hususunda ne diigiinitldiigiine dair
Trabzon Mebusu Cemal Regit Eyiiboglu tarafin.
dan verilen yazili soru onergesi hakkindaki mii-
taldamiz agagrda arzolunmugtur:

Igletmeler Vekaletinin miitaldasinda da teba-
riiz ettirildigi gibi, sinai tesister viicuda getirme
igi hususi tegebbiise birakilmg olup Trabzon’dan
vekaletimize her hangi bir hususi miiracaat da
vaki olmamigtir.

Balikcihik, Karadeniz halkimmn iktisaden kal-
kindirilmas: ve hayat standartlarinn yiikseltil-
mesi icin {izerinde ehemmiyetle durulacak bir
mevzuduar,

Bu pélgede cinsleri farkli olinakla beraber,
senenin her mevsiminde bol miktarda balik ¢ik-
tig1 bilinmekte ise de bunu sihhat ve katiyetle
teyideden rakamlar heniiz elde meveut degil-
dir. Bu bélge balikgilarinin bahk avi igin kul-
landiklar1 vasita ve malzemenin ise denizlerde
ve derin sularda balik avlamaya wmiisait olma-
dagi da gz oniinde bulundurulacak olursa bahk
sanayiinin kurulmasindan evvel bunun iktisadi
olup’ olmiyacag: mevzuunun tetkiki ve bu sana-
yii besliyecek kifayette bahigin meveudiyetinin
tesbiti zaruri goriilmiigtiir.

Istanbul Universitesi Fen Fakiiltesine bagh
Hidrobiyoloji Enstitiisii uzmanlarina ilaveten
F. A. O. Tegkildtimin yardym ile temin edilen
beg uzmandan cegitli ihtisas sahibi olan ii¢ii Ka-
radeniz bolgesinde muhtelif cephelerden tetkik-
ler yapmglardir. Bu tetkikler daha da devam
ederektir. Heniiz kat1 neticeler alimmamg ol-
makla beraber ilk tetkik ve temaslar neticesinde
bu bélgede balik yag, balik unu ve bahk kon-
servesi mevzularma gimil bir balik sanayiinin
kurulmasinin iktisadi olacag: ve bunu besliye-
cek kifayette bahk avlamann imkan dahilinde
bulundugu intibai ahnmigtir. Tetkiklere ait ra-
raporlar alminca icabina gore hareket edilecegi
tabiidir.

Balik yag: ve unu fabrikalarmin tesisi, mem-
leketteki hayvan tavuk yemi, yag, sabun, deri
sanayii ile ilgili olup Tiirkiye’nin bu sahadaki
ihtiyaclarimi daha miisait sartlarla karsilamay:
temin edecek mahiyettedir,

15.5.1953
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Diger taraftan balik miistahsilim  modern
av vasita ve malzemesi ile techiz etmek igin Et
ve Balikk Kurumu vazifelendirilmig olup .temin
edilen ag iplikleri ve deniz motorleri tevzi edil-
mektedir. Kredi ile yapilan bu muamelelere de--
vam edilecektir.

Diger taraftan avlanascak baliklarin mhhi
olarak muhafazasim ve istihlak merkezlerine
devamlt ve istikrarli bir gekilde sevkini temin
igin ve bu mintakada balk sanayiinin de kuru-
labilecegi goz oniinde bulundurularak Trabzon’-
da Samsun ve Sinob’da soguk depolarin inga-
ve tesisine baglanmig olup bunlarin - Sonbahara
kadar hizmete tahsis edilebilecegi umulmakta-
dir. Bunlara iliveten Karadeniz Ereglisi'nde
ve Zonguldak’ta iki soguk deponun ingasina
baglanmig bulunmaktadir, Iglerin inkigafina uyu-
larak diger gehirlerde de soguk depolar kurul-
mas: imkanlan tetkik edilecektir. Aym zamanda
bu bélgenin bahk istihsalini iktisadi ve sihhi
sartlara uygun olarak istihldk merkezlerine
ulagtirmak i¢in bir miktar frigorifik ve termos
tesisatl vagon ve nakliye gemileri temin edilmig
bHulunmaktadir. Ihtiya¢ halinde bunlarin arti-
rilacag tabii oldugu gibi aym tertibatli kara
nakil vasitalarinin tedariki i¢in de gerekli tet-
kikler yapilmaktadir..

Saygilarimla- arzederim,

Ekonomi ve Ticaret Vekili
Enver Giireli

T. C.
Isletmeler Bakanhg
Etiid ve Plan Kurulu

Bagkanhg:
Say1 Ozel : 4/752

6.V.1953

Biiylik Millet Meeclisi Reisligine
31 Mart 1953 tarih ve 11054/4990/6/983
say1ll emirleri karsiligrdir, :
Karadeniz’in Dogusundaki vilayetlerde ya-
styan halkin refahini temin maksadiyle bura-
larda smnai.tesisler viieuda getirilmesine dair
Trabzon Mebusu Cemal Resgit Eyiiboglu tara-
findan verilen yazih soru Onergesinin. cevabr
ilisik olarak takdim kilmmigtir. .
Keyfiyeti iistiin saygrlarimla arzederim.
Isletmeler Vekili
S. Yireah
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"Karadeniz’in Dogusundaki vilayetlerde yasiyan
halkin ‘iktisaden kalkmdirilmasim saglamak
iizere buralarda: sinai tesisler viieuda getiril-
mesine - dair Trabzon Mebusu Cemal Regit
Eyiiboglu tarafindan verilen yazih soru oner-
gesinin cevabiir
* 1. Mahalli hammaddeleri degerlendirmek
- suretiyle dahili istihlakte ihtiyac hissedilen ve-
‘ya  ihreer - miimkiin = goriillen hidz: maddeleri
~jmal ebmek iizere, sinai tesisler viteuda getir-
~me-igi hususi tegebbiise birakimig oldugundan
‘Trabzon’dd, mehallin gari ve imkanlarma ‘uy-
gun-olarak halk tarafindan her hangi bir sinai
tegebbiise: girigildigi takdirde vekéletimizce
‘milmkiin teknik yardimlar yapilabilecektir.
£-2; - Btibankmn - Murgul Bakir Isletmesi ba-
calarindan intigsar eden kiikiirtlii gazlarin ci-
" vardaki bitki ve ormanlara yapmakta oldugu
tahrlpka,r' tesirleri onlemek maksadiyle bir asit
gtttk fabrikasmm  kurulmasma karar verile-
rek tegebbiislere gecilmistir. '
' [Beniebi firmalardan istenen tekliflerin 10
< Haziran 1953 tarihine kadatr Etibanka veril-
- mesi- gerekmekte oldugundan ihalenin 31.VII.
1953 tarihinde yapilmasi umulmaktadir.
Kurulacak tesis iiniteleri
goyle olacaktir : v

ve kapasiteleri

a) [Giinde 160 ton kapasiteli bir asit fab-
rikasi; - :

b) Giinde 500.000 Nm3 haemindaki rever-
ber fmrint gazlarm: muhite zavarsiz hale ge-
tirecek tesisler;

3. Soruda bahsi edilen diger hususlar Eko-
nomi ve Ticaret Vekaletini ilgilendirdiginden,
burada iizerinde durulmamistir,

2. — Mdlatye Mebusu Mehmet Kulu’nun,
Arapkir Kaeasimdaki ‘Kiigiik Sanatlar Kooperati-
finde vukubuldugu soylenilen siitistimaller hak-
kwmde bir muamele cereyan edip etmedigine dair
sorusune Ekonoms ve Ticaret Vekili Enver Gii-

reli’nin yaznly cevabr (6/995)

1.1IV.1953
Buyuk Millet Meclisi Yiiksek Bagkanhgina
Agagidaki sorumun Ticaret ve Ekonomi Veka-
letince yazili olarak cevaplandirilmasina yiiksek
deléletlerini sayg ile arzederim.
Malatya Mebusu
Mehmet Kulu ‘

°15.5.1963

"0:2

1. Malatya’ya -bagli Arapkir Kazasindaki
kiigiik sanatlar kooperatifinde birgok siiiistimal
ve fenaliklar vukubuldugu sylenmektedir.

2. Bu hususta vekilete bir isar var midir?.
Var ise tahkikata baglanmig midir?. Ve tahkikat
fie safhadadir?. ‘

T. C.
Ekonomi ve Tiecaret

Bakanlig 15.V.1953

Hususi Kalem Miidiirliigi

: Genel : 28317
Ozel :1/206

T. B. M. M. Reisligine

3.IV.1953 tarih ve 6/995 - 5()30/11118 say1-
h yazmya C :

Arapkir kazasinda Kiiciikk Sanatlar Koopera-
tifinde vukubuldugu soylenilen siiiistimaller hak-
kinda bir muamele cereyan edip etmedigine dair
Malatya Mebusu Mehmet Kulu tarafindan veri-
len yazih soru onergesi hakkindaki miitelaamz
agagida arzolunmugtur : BT RO

Arapkir Dokumaeilar Kooperatifinde stiiisti-

Say1

- mal ve yolsuzluk vukubulduguna ve keyfiyetin

miiddeiumumilikee - tahkik edilmekte olduguna
dair mezkfir kooperatif ortaklarindan Mehmet
imzasiyle 6.TV .1953 tarihinde bir tel alinmig-
tir, L o
Sikdyet konusunun mahiyeti hakkinda Malat-
va Valiliginden telle. maltimat istenilmis ve Ma-.
latya Valiliginden alinan miitemmim malimata
ve talebe istinaden mahalline vekéletimizee hir. .
miifettis gonderilmesi icin 20.TV .1953 tarihin-
de Teftis Heyeti Reisligine gerekli emir veril-
migtir. '
Sayglarimla arzederim.
Eko. ve Ticaret Vekili
Enver Giireli

3. — Corum Mebusu Ahmet Bagibiiyiikiin,
Toprak Mahsulleri Ofisi alam merkezlerindeki
muamelelerin 1slahr ve muvakkat alvm merkezle-
rinin daimilegtirilmesi hususunde ne gibi ted-
birler diigiini’diigiine dair sorusune Ekonoms

ve Ticaret Vekili Enver Giireli’min yasl cevabr

(6/1037)

Biiyiik Millet Meclisi Yiiksek Reisligine
Asgagidaki sorularimin Ekonomi ve Ticaret
Vekili tarafindan yazili olarak cevaplandiril-
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inasina delaletleri sayg ile rica olunur.

1. Umumiyetle Agustos - Ikinei Tesrin ay-
-larmda koyliiler mahsullerini satmak iizere
Toprak Mahsulleri Ofisi alim ‘merkezlerine hii-
cum’ etmektedirler., Kantar, memur azhgmndan
bu aylar zarfinda vatandaglarm giinlerce mah-
sullerinin almamadig, - boylece giinlerce ofis
~ Onlerinde bekletildikleri de bir hakikattir.
1953 mahsul . yilr i¢inde bu durumun tama-
men veya kismen islahi bakimindan bakanlhk-
ca ne gibi tedbirler alinmas1  diisiiniilmektedir?

2. Béaz1 kasabalarda, ezeiimle Iskilip, Os-
mancik, Mecitozii kazalarinda ekseriyetle mah-
suller pazara arzedilip kiilliyetli miktarlar dii-
sitk fiyatlarla serbest piyasada satildiktan son-
ra Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan muvak-
‘kat .alim merkezleri agilmaktadir. Bu yiizden
miistahsilin zararlar1 olmaktadir.

1953 mahsul yili icinde bu gibi gecikmelerin
onlenmesi icin gimdiden diigiiniilmiiy tedbirler
var midir?

3. Toprak Mahsulleri Ofisinin muvakkaten
acillan alim merkezleri miibayaa ettikleri mah-
sulléri ekseriyetle ertesi senenin Nisan veya
Mayis aylarinda ellerinden cikarmakta ve yeni
mahsuliin pazara gelmesine birka¢c ay kalmisg
bulunmasina ragmen tegkildt tamamen kaldiril-
maktadir. Birkac ay sonra tekrar kurulan bu
tegkilatin birkag¢ ay icin kaldimlmasimi icabet-
tiren sebepler nelerdir?

Tegkilatin 14gv1 dolayisiyle ayrilan ve yeni-

den tegkili sebebiyle vazifeye bagliyan memur-

lara verilen harcirahlarla ambar, daire tedari-
kindeki miigkiilit nazara almarak muvakkat
alim merkezlerinin daimilestirilmesi  diigtiniil-
mekta midir?

4. Miibayaa miktarlar: bes bin tona yaklas-
makta olan Mecitozii ve Iskilip alim merkezle-
rinin daimilegtiriimesi gimdiden diigiiniilmek-
te midir.?

Corum Milletvekili
Ahmet Basibiiyiik

T. C.

Ekonomi ve Ticaret Bakanhg
Hususi Kalem Miidiirliigi
Say1 Genel : 28316

Ozel: 1/205

T. B. M. M. Reisligine
1953 tarih ve 6/1037, 5176/11382

15 . V.. 1953

24 . IV,

16.5.1953

0:4
sayill yaziya C:

Toprak Mahsulleri Ofisi alim merkezlermdekl
muamelelerin 1slah1 ve muvakkat alim merkezleri-
nin daimilegtirilmesi hususunda ne gibi tedbir-
ler diigiiniildiigiine dair Corum Mebusu Ahmet
Bagibiiylik tarafindan verilen yazili soru Oner-
gesi hakkindaki Vekaletimiz miitalaas: agagida
arzedilmigtir:

1. Toprak Mahsulleri Ofisinin alim yerle-
rinde evvelki senelerin teeriibeleriyle. o senenin
istihsal tahmini nazar1 itibara alinarak memur,

-kantar ve diger vasitalar bulundurulmakta fa-

kat kampanya icerisinde mahdut bazi giinlerde
miistahsilin her hangi bir sebebe binaen topluca
ig yerine gelmesi Ani olarak ig haemn yiikselt-
mekte ve bu hal kisa bir miiddet beklemeV1 in-
tag etmektedir.

Meseld: Geemis yillar ahmlam ve o yllkl is-
tihsal dprumu nazar itibara almarak giinliik
alim miktar: tahmin esasina gore tayin ve tesbit
edilen bir Ofis alim merkezi, havalarin yaggh
gitmesi dolayisiyle birkac giin tahminin dununda
alim yapmakta, havalrin diizelmesi ve yollrn
miistahsilin alim merkezine gelmesine imkén ver-
mesi iizerine o merkeze arzedilen mal miktar
birdenbire tesbit ve tiyin edilmig olan miktarin
bir kac misline cikmaktadir. Bu sebepler muva-
cehesinde muayyen bir kapasiteye gore ayarlan-
mig dlan o ig yerinin personel ve kantar meveu-

du alimin aym giin bitirilmesine imkén verme-

mektedir.

Tabil ve miicbir sebepler tahtinda meydana
gelen ve gelmesi her zaman ‘i¢in melhuz bulunan
bu kabil beklemeleri onlemek maksadiyle Ofis
memurlarimin mesai saatleri haricinde hattd, ge-
celeri ve tatil giinleri dahi ¢aligmalar1 emir ve te-
min edilmig ve bu sene yeniden baskiil ve memur
da ahnmak suretiyle miistahsil malimn giinii
giliniine mubayaas: tedbirleri kuvvetlendirilmis-
tir.

2. Ofisin muvakkat alim merkezlerinden bir
kismi, bundan o6neeki yillarda yapilan alimlarn
miktar ve seyri goz oniinde tutularak esasen is-
tihsal mevsimine girilmeden, Haziran aymn -
ikinei 15 giinii ‘icinde faaliyete gegirilmektedir.
1952 - 1953 kampanya yilinda bu gekilde faali-
yvetd geeirilen Ofis muvakkat alim merkezleri
yekfinu 94 tiir.

Istihsal durumu ve mubayaalar hakkinda ka.
ti bir kanaate varilamiyan mahallerde, anesk,
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mahsul durumunun tesbitinden sonra muvakkat
alim merkezleri agilmas1 kabil olabilmektedir. Is-
kilip ve Meecitozii de bu gekilde faaliyete gecirilen
verler arasinda olup, Iskilip 15 . VII . 1952 ta-
rihinde, Meecitozii de 8 . VIII . 1952 tarihinde
vani tam istihsalin idrak ve pivasaya arzedildi-
gi devrede caligmaya aciimigtir. Mevzuubahis
verlerde gec faaliyete gecilmesi gibi hir durum
goriilmemigtir. ' ‘

1953 - 1954 kampanyasmda da Haziran ay
icinde faaliyete gecirilecek muvakkat almn wer-
kezleri teshit olunmustur. Iskilip ve Mecitozii
-de tesbit olunan merkezler arasindadir.

3. Ofisin muvakkat kurdugu alim ekipleri
daim? tegkilat kurmayr icabettimniyecek hacim-
da istihsal yapan bholgelerde m}ilnmk.tadu*.

Daimi tegkilat: icabettirecek mik'tarda mii-
bayaa ve muhafaza lizomu hésil olan yerlerde-

15.5.1953

0:2

ki muvakkat ahm merkezleri daimi ambar sef-
ligi haline Nitekim 1952 yi-
hinda 26 muvakkat alim merkezi daimi ambar
haline getirilmis ve 1953 yilinda da 35 muvak-
kat ekibin daimi alim merkezi haline getirilme-
si icin formalitesi ikmal edilmek tizeredir.

getirilmektedir.

4. Gecen y1l Iskilip ve Osmanerk’in miiste-
rek almlam 2027 tonda ve Mecitdzii'niinki de
3747 tonda kalmgtir. Bu miktarlar daimi tes-
kilat kurubmasii icabettirecek seviyede goriil-
memistir,

3u vyl adr gegen yerler mubayaalarmda bir
artiy kavdedildigi takdirde buralarin da ‘daimi
alim merkezleri haline getirilmesi tabiidir.

Saygitarimla arzederim,

Ekonomi ve Ticaret Vekili
Enver Giireli

s o et 5 ) < @I {0

T. B, M. M, Basmevi



