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Erzurum Milletvekili Bahadır Dülger ve üç arkadaşının, Belediye 
Gelirleri Kanununun 21 nci maddesinin 4ncü fıkrasının yorumlan-

ması hakkında önergesi ve Geçiti Komisyon raporu (4/167) 

Yüksek Başkanlığa 
12 . vıı. mı 

$237 sayılı Belediye Gelirleri Kanununun 21 ncil maddesinde şöyle bir fıkra yazılıdır : 
Meydan, yol ve sokaklarda ve umuma açık olan yerlerle nakil vasıtalarında ve herkesin görebi

leceği sair yerlerde asılan gösterilen ve dağıtılan ilanlarla, her ne suretle ve vasıta ile olursa olsun 
yapılacak diğer üân ve reklâmlardan Belediye Meclislerince düzenlenecek esas ve tariflere göre 
resim alınır. 

Bu ilân ve reklamlar resme tâbi olmak hususunda bir (Suret ve vasıta) kaydı altında değil
dir. Mutlaktır. Her ne (suret ve vasıta) ile yapılırsa yapılsın resim alınacaktır. Fakat her ne 
suret ve vasıta ile olursa olsun yapılabilecek bu ilâî ve reklâmlar resme tâbi olabilmek hususunda 
bir mekân kaydının şümulü altındadırlar. I 

Bu resim (Meydanlarda, yollarda, sokaklarda, uıpuma açık olan yerlerde nakil vasıtalarında ve 
herkesin görebileceği sair yerlerde) yani Belediyenin! hak ve vazifesinin taallûk ettiği yerlerde ise 
alınacaktır. 

Kanunun bu maksadı bu kanunun ilga ettiği Belediye vergi ve resimleri kanununun 14 ncü 
maddesi hatırlandığı zaman daha açık vuzuh ile anljaşılır. O madde : (El ve duvar ilânlariyle diğer 
her nevi ilânattan resim alınır) suretinde yazılı idij Türkiye Belediyelerinin yüzde yüze yakın 
d^böeceğimiz bir katiyet ve umumiyetle bu âmir ire mutlak hükmü son kanunun koyduğu (me-
Mn) kaydı o metinde aynen mevcut imiş gibi tatbik ettiği görülür. 

25 yıl belediyelerin kanun metninde hükmen ve zımnen mevcut saydığı bir kaydı yeni kanun 
tasrîh etmiş olduğu halde maddenin sonundaki (her ne suretle ve vasıta ile olursa olsun) tamimi 
ile aynı maddenin mekân ve zarf kaydını da kaldırdığı zehabına düşen bâzı il belediyeleri mad
deyi hattâ satılmaksizm sade basılan gazete ve deıjgilere de teşmil eden ve bu teşmili gazetenin 
kendi koyduğu roman ilânına kadar ileriye götüren1 tatbik teşebbüsleri ile o illerde çıkan gazete
leri güç bir duruma düşürmüştür. Bu tatbik teşebbüsünü kanunun müsait olmadığı meydandadır. 

1. Kanun, ilânlardan resim almayı iki türlü kayıt ve şarta bağlıyor Ve bu iki kaydın biri 
cümleye vasıta edatı olan (ile), öteki zarf edatı olah (de) ile bağlanıyor. Kanunun bu fıkrasına 
eklenen (her ne suretle ve vasıta ile olursa olsun) cümlesi ilânın ve reklâmın yanlız (asılan, göste
rilen ve dağıtılan) kelimeleriyle kaydedilen suret| ve vasıtasını tamim ediyor. Meselâ asılmak
tan, gösterilmekten dağıtılmaktan başka bir suret! ve vasıta olan yani kulağa hitap eden, işitilen 
mesela Otomobildeki sesli ilân ve reklâmları ancak bıjı suret ve vasıtayı tamim eden bir ibare saye
sinde kanun mükellefiyet çemberi içine alabiliyor. i 

Fakat bu suret ve alet tamimi ile kanun maddesindeki mekân zarf ve takyidi kalkıp hüküm 
mukayyet olmaktan mutlak bir hale geçmiş olmuyoıj. Resme tâbi olacak ilânların (meydanlarda, 
yollarda, sokaklarda, umuma açık olan yerlerde nakil vasıtalarında) yapılan ilân ve reklâmlar
dan olması kayıt ve şartı yine bakidir ve resme tâbi olmak hükmü yine bunlara maksur ve bun
larla mukayettir. I 

Cemolunabüecek şeylerin bir cinsten olması kaidesi lisanın mantıkında da aynen câridir. 
(Her ne suret ile ve vasıta ile) tamimindeki (ile) a<jledleri ancak ondan evvelki suret ve vasıta ka
yıt ve şartlariyle birleşebilir. 

Böyle olmasaydı da Kanun koyan aksini kasdetee^di (Her n e suretle ve vasıta ile olursa olsun) 



'de ı̂ıikie-kalmaK : T» (her nenede v* her ne suret ve vasıta ile oluma olsun) derdi Yahut daha do$> 
rusu (her ne suretle ve vasıta ile olursa olsun) dedikten sonra fıkranın artık haşiv kalacak olan bun
dan önceki bütün cümlelerini silip atardı. Tatbikatın kanun koyana abes isnat, etmeye hakkı yak* 
tur. 

2. Gaaete ve dergiler (meydanlarda, yollarda, sokaklarda umuma acık nlan gseıâerİe a * ^ ıw*ı-
tatarında) nara ile satılmak mûtattır; fakat bnnkırdaki ilân ve jaeklamlaran buralarda asılması, gös
terilmesi, dağıtılması yani parasız olarak halkın ıttılaına konulması mûtadın hilafıdır. Bunların. 
böyle yapılanları görülürse onları kanunun şümulü altında görmek tabiîdir. Fakat bu haddin geçil
mesi gayrikanuni olur. 

8. Bir kasaba veya şehirde basılan gazete ve dergi başka kasaba ve şehirlerde satılır. Kanunun 
bu sebeple böyle dükkânlarda, veya müvezzi ellerinde satılan gazete ve dergilerden bir resim alma 
hakkı saydığı kabul olunsa bu hak o gazeteöm ytthnz %asfldığı yer değil, her satıldığı başka yerin 
belediyesioidea sakıt -olmuş olmaz, bilâkis bununla bu hak onlara, da- sâri 'ölmüş olur. O vakit gazete 
ve^a delginin satıldığı her yer belediyesine de dilediği .gibi yapacağı bir tarifeye göre almak hakkı 
tanımış ve kanunun emri (Besim alınabilir) suretinde bir muhayyerlik de ifade etmediğinden bele
diyeler buna kanunen zorclanımş olur. 

4/ Görülen tatbikler de bunu yanlız gazete ve dergilere teşmil etmektedir. Halbuki kamınun 
maksadı bu olur. Ve bunun da mutlak olduğuna bakıbraa bu hükmü eşitlik iaabı Mtap gibi bütün 
yayın nevilerine tekmil etmek zarureti haşıl olur. 

J5. Yine göaeülen tatbikler ilân ve resmi almak iğin gaaete ve d e r , ^ ^ basıldığı müesseseleri va
sıta kılmaktadır. 
*•* Halbuki bir yecde hasılan bu gazete veya dergi içinde idare ve yaymı yeri basıldığı yerin dışında 

©lanlar ssardır. 
6. Bir belediye meclisi bu resmin (Damga Resmi Kanunu dairesinde) alınacağını kaydetmiştir. 

Damfa Resmi Kanunu çeşitli takip yötkilarini ihtiva eden bir kanun olup bu kabîl »kararlar-© yet
kileri rkanundan alınmış «teıaksızan kullanmak olur. <- . 

.7. .Awse*tiğuniz kanuni ve hukuki üebeplerin kuvvetini içtimai ve sjy&si sebepler de ^artırır,, 
** A) Henüz, gelişme halinde olan -gazeteciliğimin dergiciliğünizin böyle bir mükellefiyete tahaanmü-

iü yoktur Bu resimlerle ilân sahiplerine rüeu etmek mümkün olmadığı gibi :rücn mümkün olsa «büe*h» 
•resimlerde mevcutlarına katıldığı takdirde gazete ve dergilere gelen ilânların kendikmne matbaalar 
haricinde daha elverişli mecralar arıyacakları ve gazete ve dergilerin malî durumlarını bozacakları 
düşünülür. .... ,.. > 

B.) İlân Koyan ve hayatla» buna bağlı olan siyasi gazete ve dergileri Türkiyenin her h*ladİ3»e-
si olan yerde satışa çıkarılabilmesi için fb«yle ayrı ayrı bir ilân resmi ödeme ihtimaline mâruB bulun
durmak o gazetenin siyasi yayım vazifesini yapmasına da güçlük çıkarmak bu bakandan bu kanu
nun böyle ölçüsüz uygulanma yolunu açık .tutmaktasın serbestliği ruhuna da aykırı düğer. 

işte bu sebeplerle kanun koyanın maksadını bir karar ile belirtmeye ihtiyaç görüyor ve adıge* 
çen kanunun 21 nci maddesinin 4 ncü fıferasımn yorumlanması rieasiyle aşağıda yazılı Akranın Ka
mutaya arzına yüksek tavassutunuzu ediliyoruz. 

Erzurum MiÜöfcvekili Bursa Milletvekili tamir Milletvekili Konya İSİiHettfekili 
Bakadw Dülger Selim Bayıp Emeç O. Bahan Zî&od Mbüzziy® 

ERZURUM MtLLETVEKÎLl BAHAMR DÜL
GER V.E DÖRT ARKADAŞININ YORUM 

FIKRASI 
5237 syyıkBsledÂye Gelirleri Kanunumun 21 nci 

maddesinin ]4 ncü fıkrasının yorumu 
Kitap, dergi ve gündelik gazetelerde ya-

yud&oa» ilânlar bu maddenin hükümleri dı
şındadır. 

(ftjfeyvR; m) 
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Cteçici Komisyon rapora 

T: « . UM. 
Geçici Komisy&n ' . . 5 . Yi . 19&M 

' M&mr'No. 2 •• • I 
Yüksek Başl^rikğa 

Erzurum Milletvekili Bahadır Dülger ve Konya Trabzon 
üç arkadaşının (5237 sayılı Belediye Gelirleri Muhalifim Muhalifim 
Kanununun 21 nci maddesinde yazılı ilân fık- Z. Bbüzziya M. B. Tarakçıoğlu 
rasmdaki) belediye meclislerince düzenlene- Yozgad 
cek esas ve tarifelere göre resim alınması lâ- • . . . H- Üçöz , 
zımğeldiğine dair olan kısmının (Gazetelere 
şâmil olmaması lüzumu ile ve tefsir voliyle 
halli gerektiğine dair olan) isteklerinin; yük
sek Kamutayın 14 . XI . 1951 gün ve dördün
cü birleşiminde kurulmasına karar verilen Ge
çici Komisyonumuza havale elimekle; 10 . 
IV . 1952 tarihinde toplanarak adı geçen ka
nun maddesi üzerinde tetkiklerini İçişleri ve 
Maliye bakanlıkları temsilcileri huzuru ile 
yapmış ve vâki müzakere ve münakaşa sonun
da aşağıda yazılı neticeye varmış bulunmakta
dır. 

Gazetelere de ilân verilmekte olmasına, o-
kuyanlarm bu ilânı verenin kendi lehine ilân
dan kasdettiği menfaati temin etmiş bulunma
sına ve 5237 sayılı Kanunun 21 nci maddesi
nin 4 ncü fıkrasında (Her ne suretle ve vasıta 
ile olursa olsun yapılacak diğer ilân ve rek
lâmlardan belediye meclislerince düzenlenecek 
esas ve tarifelere göre resim alınır.) fıkrasının 
sarahati karşısında gazetelere verilen ilânlar
dan da belediyelerce resim alınması lâzımge-
leceğine ve teklifin tefsire muhtaç bulunma
dığından reddine müzakerede mevcut üyeden 
üçünün muhalefetiyle ve ekseriyetle karara 
varılmış bulunmaktadır. 

Kamutayın tasvibine arzolunmak üzere yük
sek Başkanlığa sunulur. 

Geçici Ko. Başkam* Sözcü 
Kastamonu Zonguldak 
Muhalifim R, Sivişoğlu 

H. Tosunoğlu 
Kâtip 

Balıkesir Kocaeli 
M. Emiröğlu ff. Başak 

Muhalefet Şerhi : 
1. Belediye meclislerince düzenlenecek 

«sas ve tarifelere göre resim alınabilmek için 
âlânın belediye hudutları içinde yapılmış ol
ması lâzımdır. Neşir yerinde basılıp başka 
beldelere gönderilen gazetelerin muhteviya
tında bulunan ilân, ilân olabilmek için okun
masına bağlıdır. Başka beldede okunan yazl
ının okunduğu belde belediyesince ilâniyeti 
(kabul edilirse o beldenin ilân resmini alması 
lâzımdır. Maddede sarahaten gazete ilânları
nın'resme tâbi olacağına dair kayıt bulun
madığından gazetenin neşir yerindeki bele
diyenin bu madde gereğince gazeteye verilen 
İlânlardan resim almasına hakkı bulunma-
Imaktadır. Zira gazete tabı ne olursa olsun 
(o beldede satılmış kabul edilemez. Satılan di-
jğer beldelerin böyle bir talebini neşir yeri bel-
jdesinin kendisine mal etmesine ve tamamın
dan resim almasına kanunun maddesi müsait 
değildir. 

2. Maddenin (her ne suretle ve vasıta 
İle olursa olsun yapılacak diğer ilân) tâbiri 
aynı maddenin yukirısmda yazılı ve belediye-
jnin sınırları içinde gösterilen (meydan, yol, 
(sokaklarda umuma açık olan yerler ile nakil 
(vasıtalarında ve herkesin görebileceği) yer
lere muzaf olmakla beraber (asılmak, göste
rilmek ve dağıtılmak) fiillerine, bağlıdır. Hal
buki gazete bedel mukabilinde kapalı olarak 
satılan bir matbuadır. Bu bakımdan umuma 
açık ve herkesin görebileceği bir şekilde ilân 
(vasıtası telâkki edilemez. Gazete satılırken 
flânın mevcudiyetiyle satılmamaktadır, tçin-
ide bulunsun bulunmasın ilânı gazete bedeline 

'•CCfc SayMM210) 



veren şahıs ister okur ister okumaz > 
Gazete bizatihi efkârı umumiyeye muay

yen meslek vep rensiplerle hitap eden ve ha
vadis veren bir matbua olup bu arada gönde
rilen ve menfaati okuyucunun nazar ve kara
rma bırakılan yazıları derceden ve bedel mu
kabilinde alındığına göre maddenin birinci 
ve ikinci pragrafrnda gösterilen şart ve fiil
lere uymamış bulunmakla bu madde gereğin
ce gazetelere verilen ve ilân mahiyetinde bu
lunan yazılardan belediye meclislerince dü
zenlenecek esas ve tariflere göre resim alma 
mıyacağına ve maddenin noksanlığı karşısın

da gazetelere verilen ve ilân mahiyetinde 
olan yazılardan belediyelerce resim alınma
sı lâzımgeliyorsa maddenin, buna göre tesis 
yoliyle tadili lâzımgeleceğinden mevcut mad
denin sarahati karşısında belediyelerce gaze
telerde tabedilen ilânlardan resim ahnamıya-
eîığı reyinde bulunduğumuzdan verilen ekse
riyet kararma muhalifiz. 

Kastamonu Konya 
H. Tosunoğlu Z. Ebüzmya 

Trazon 
M. R, Tarakçîoğlu 
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