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Büyük Millet Meclisi Yüksek Başkanlığına 

4541 sayılı Kanuna bâzı maddeler eklenmesine ve bu kanunun bâzı maddelerinin kaldırılmasına 
dair İçişleri Bakanlığınca hazırlanan ve Bakanlar Kurulunun 19 . V I . 1950 tarihli toplantısında 
Yüksek Meclise sunulması kararlaştırılan kanun tasarısının gerekçesiyle birlikte sunulmuş oldu
ğunu saygılarımla arzederim. 

Başbakan * 
L- ' • ' • : s - A. Menderes 

GEREKÇE 

Şehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerine dair olan 4541 sayılı Kanunun ma
halle ihtiyar heyeti seçimine ait hükümlerinin Milletvekili Seçimi Kanunundaki esaslara mütenazır 
olarak değiştirilmesi uygun görülmüş ve bu maksatla, adlî teminat, oy vermede gizlilik, tasnifte 
aleniyet prensiplerini ihtiva eden 5545 sayılı Milletvekili Seçimi Kanununa atıf yapılmak suretiyle 
ilişik kanun tasarısı hazırlanmıştır. 



İçişleri Komisyonu raporu 

T.B.M.M. 
İçişleri Komisyonu 27 . VI . 1950 

Esas No. 1/18 
Karar No. 5 

Yüksek Başkanlığa 

Şehir ve kasabalarda mahalle ihtiyar heyet
lerine dair olan 4541 sayılı Kanunun mahalle 
ihtiyar heyeti seçimine ait hükümlerinin, Millet
vekili Seçimi Kanunundaki esaslara mütenazır 
olarak değiştirilmesi hakkındaki, şehir ve kasa
balarda mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri 
teşkiline dair olan 4541 sayılı Kanuna bâzı mad
deler eklenmesine ve bu kanunun bâzı maddele
rinin yürürlükten kaldırılmasına dâir kanun ta
sarısı Komisyonumuzca İçişleri Bakamı ve Ba
kanlık mümessillerinin de iştirakiyle okunup 
incelendi. 

Mahalle ihtiyar heyeti seçiminin de ,Millct-
vekilleri seçimi Kanunundaki gizli oy, açık tas
nif ve adlî teminat esaslarına mütenazır olması 
prensipi komisyonumuzca da kabul edilmiş, an
cak seçim günü ilce seçim kurulunca tesbiti ye
rine, memlekette seçim huzurunu sağlama bakı
mından bütün yurtta seçimin bir günde yapıl
ması esası kabul edilmiş, ayrıca mahalle ihtiyar 
heyeti seçimlerinin her dört senede bir Aralık 
ayında yapılması esası uygun görülmekle bera
ber mahalle muhtar ve üyelerinin aynı yıl içinde 
yapılacak olan il genel meclisi ve belediye 
meclisi seçimlerindeki vazifelerinin ehemmiyeti 
gözönünde tutularak bu seçimin dönemine mün
hasır iolmak üzere bu seçimlerin söızü geçen se
çimlerden evvel yapılabilmesi maksadiylc Ağus
tos 1950 ayına alınması için tasarıya geçici bir 

madde eklenmiştir. 
Bu esaslar dairesinde Komisyonumuzca tadi-

len hazırlanan tasarı havalesi gereğince Adalet 
Komisyonuna verilmek üzere Yüksek Başkanlı
ğa: sunulur. 
içişleri Ko. Başkanı Başkan V. 

Kırklareli Bursa 
F. Üstün N. Yılmaz 
Sözcü Kâtip 

A. E rozan 
Balıkesir 

S. Başkan 
Çorum 

B. Koldaş 
Erzincan 

C. Gönenç 
Kayseri 

F. Apaydın 
Manisa 

F. İlker 
Niğde 

H. Ülkü 
Seyhan 

Dr. 8. Serçe 
Trabzon 

/ / . Orhon 

Balıkesir 
M. Tnmcay 
Diyarbakır 

N. önen 
İsparta 
T. Kola 
Konya 

/ / . Ay diner 
Maraş 

A. Bozdağ 
Ordu 

F. Boztepe 
Sivas 

R. örçten N. 
Urfa 

R. K. Timuroğlu 

K. Eren 
Bitlis 

M. Ertan 
Elâzığ 

A. Bemirtaş 
İstanbul 
/ / . Yaman 
Kütahya 
Y. Aysal 
Mardin 

C. öztürk 
Ordu 

H. Şarlan 
Tokad 

T. Topçuoğh 
Van 

/. Abın 
Yozgad Zonguldak 

A. Boğan A. Yurdabayrak 
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Adalet Komisyonu raporu 

T. B. 31. M. 
Adalet Komisyonu 

Esas No. 1/18 
Karar No. 6 

1 . VII . 1950 

Yüksek Başkanlığa 

Şehir ve kasabalarda, mahalle ve ihtiyar he
yetlerine dair olan 4541 sayılı Kanunun mahalle 
ihtiyar heyeti seçimine ait hükümlerinin Mil
letvekili. Seçimi Kanunundaki esaslara müte
nazır olarak değiştirilmesi hakkındaki şehir 
ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar he
yetleri. teşkiline dair bulunan 4541 sayılı Ka
nuna bâzı maddeler eklenmesine ve bu kanu
nun bâzı maddelerinin yürürlükten kaldırılma
sına mütaallik Kanun tasarısı komisyonumuza 
havale buyurulmus olmakla içişleri Bakanı ve 
Bakanlık mümessilleri hazır .olduğu halde oku
nup incelendi: 

Mahalle ihtiyar heyeti, seçiminin de Milletve
killeri Seçimi Kanunundaki gizli oy ve açık 
tasnif ve adlî teminat esaslarına mütenazır ol
ması, ancak ceçim gününün ilce seçim kurulun
ca tesbiti yerine memlekette seçim huzurunu 
sağlama bakımından bütün yurtta seçimin bir 
günde yapılması esasları komisyonumuzca da 
muvafık görülmüştür. 

Bunu mütaakıp maddelerin müzakeresine ge
çilerek 1 nci madde Hükümet tasarısında oldu
ğu gibi aynen kabul edilmiştir. 

İçişleri Komisyonunun ek 1 nci maddesin
deki mahalle ve ihtiyarheyeti. seçimlerinin de 
her dört senede bir Şubat ayının ilk Pazarma 
rastlıyan günde yapılması esası komisyonumuz
ca muvafık görüldüğünden ek 1 nci maddedeki 
Aralık ayı kelimesi çıkarılarak yerine Şubat 
ayının ikamesi çoğunlukla uygun görülmüştür. 

Ek 2 nci madde içişleri Komisyonunun de-
ğiştirişi veçhile kabul edilmiş ancak maddenin 
A işaretli bendindeki, (Oyların tevhidi) hakkın

daki ibareyi Türkrçeleştirmek maksadiyle (Oy
ların birleştirilmesi) şeklinde değiştirilmesi 
tensip edilmiştir. 

Tasarıdaki ek o ııcü madde ve 2 nci mad
deler Hükümet teklifi veçhile aynen kabul 
olunmuştur. 

Tasarıya içişleri Komisyonunca ilâve edilen 
geçici maddenin sonuna (Bu seçimler köy 
muhtar ve ihtiyar meclisi seçimini idare edecek 
olan ilce seçim kurullarınca idare edilir) şek
linde bir fıkra eklenmesi ve yukarda değiştiril
mesi kabul edilen ek 1 nci maddeye mutena zır 
olarak maddedeki (1954 yılının Aralık ayı) 
tarihinin (1955 Şubat ayı) olarak tebdili 
muvafık görülmüştür. 

Tasarının mütaakip maddeleri, komisyonu
muzca aynen kabul edilmiştir. 

ivedilik ve yeğlikle görüşülmek üzere Yük
sek -Kamutayın tasvibine sunulması ricasiyle 
Yüksek Başkanlığa arzolunur. 

Adalet Ko. Bş. Sözcü 
Ankara Balıkesir 

O. T. î it ekin M. Erkuyumcu 
Ankara Ankara 

O. Ş. Çiçekdağ 
Balıkesir 
V. Asena 
Gazianteb 
. Kınoğhı 

Konya 
M. Obuz 

Urfa 
C. öncel 

Çorum 
II'. Ortakçıoğlu 

istanbul 
A. Moshos 

Kâtip 
Kütahya 

S. Nasuhoğlu 
Ankara 

T. V. Öz 
Edirne 

M. Enginün 
İzmir 

M. Er ener 
Tokad 

A. Gürkan 
Yozgad 

N. Ü. Alçılı 
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HÜKÜMETİN TEKLİFİ f 

4544 saydı Kanuna bâzı maddeler eklenmesine I 
ve bu kanunun bâzı maddelerinin kaldırılmasına î 

dair Kanun tasarısı 

MADDE 1. — Şehir ve kasabalarda mahalle 
muhtar ve ihtiyar heyetleri teşkiline dair olan 
4541 sayılı Kanuna aşağıdaki maddeler eklen
miştir : 

Ek madde 1. — Mahalle ihtiyar heyetinin i 
günü bittiğinde yeni seçimi yaptırmaya ve ida- i 
re etmeye ve oy gününü belirtmeye 5545 saydı ı 
Milletvekilleri Seçimi Kanunu gereğince teş- ı 
kil edilecek olan ilce seçim kurulları görevlidir, i 

Mahalle ihtiyar heyetinin döneminden ön
ce her hangi bir sebeple inhilâli veya mahalle j 
ihtiyar heyeti üye sayısının her hangi bir se- ı 
heple yedeklerinin de getirilmesinden sonra da- ; 
hi üçten aşağıya düşmesi hallerinde yukarki j 
fıkraya göre işlem yapılır. 

Ek madde 2. —• Şehir ve kasabalarda mahalle 
muhtar ve ihtiyar heyetleri teşkiline dair olan 
kanundaki seçme ve seçilme niteliklerine ait 
hükümler saklı kalmak üzere; mahalle seçmen 
kütükleri, seçim propagandası, muafiyet, san
dık kurulu, oy verme gününe mahsus tedbir
ler; oy verme neticeleri, ceza hükümleri ve 
kovuşturma usul ve şekilleri konularında 5545 
sayılı Milletvekilleri Seçimi Kanununun 2, 3 
(ikinci bölüm hariç), 4, 5 ve 6 neı kısımlarında 
yazılı hükümler (seçimin yapılacağı belediye 
sınırları ile mukayyet olmak şartiyle) kıyas 
yoliyle uygulanır. Ancak . 

A) Sandık kurullarının teşekkülüne, işlem
lerine ve kararlarına karşı yapılacak itirazlar 
ilce seçim kurulu tarafından 5545 sayılı Millet
vekilleri Seçimi Kanunundaki esaslar dairesin
de tetkik edilerek kesin ve nihai karara bağ
lanır. 

Seçim tutanaklarının verilmesi ve bir ma
hallede mütaaddit sandıklar olduğu takdirde 
oyların tevhidi ilce seçim kurullarının görev
lerindendir. 

Bu işlemlere karşı yapılacak itirazlar 5545 

( S. Sa 

İÇİŞLERİ KOMİSYONUN UN DEĞİŞTİ KİŞİ 

4541 sayılı Kanuna bâzı maddeler eklenmesine 
•ve bu kanunun bâzı maddelerinin kaldırlmasına 

dair Kanun tasarısı 

MADDE 1. — Hükümetin birinci maddesi 
aynen kabul edilmiştir. 

Ek madde 1. — Şehir ve kasabalarda mahal
le ihtiyar heyetJeri seçimi her dört senede bir 
Aralık ayının ilk Pazarına ratlıyan günde yapı
lır. 

5545 sayılı Milletvekilleri Seçimi Kanununa 
göre kurulacak olan ilce seçim kurulları şehir 
ve kasaba ihtiyar heyetleri seçimini yaptırmak 
ve seçim işlerini tanzim ve idare etmekle görev
lidirler. 

Mahalle ihtiyar heyetinin dönem sonundan 
önce her hangi bir sebeple inhilâli veya mahal
le ihtiyar heyeti üye sayısının yedeklerin de ge
tirilmesinden sonra üçten aşağı düşmesi hal
lerinde mahalle muhtarının haber vermesi üze
rine ilgili ilce seçim kurulu oy verme gününü 
en az on beş gün önce belirtir ve ilân eder. 

Ek madde 2. — Şehir ve kasabalarda mahal
le muhtar ve ihtiyar heyetleri teşkiline dair olan 
kanundaki seçme ve seçilme niteliklerine ait hü
kümler saklı kalmak üzere; mahalle seçmen kü
tükleri, seçim propagandası, muafiyet, sandık 
kurulu ,oy verme gününe mahsus tedbirler; oy 
verme neticeleri; ceza hükümleri ve kovuştur
ma usul ve şekilleri konularında 5545 sayılı Mil
letvekilleri Seçimi Kanununun 2, 3, (İkinci bö
lüm hariç), 4, 5 ve 6 ncı kısımlarında yazılı hü
kümler (seçimin yapılacağı belediye sınırları ile 
mukayyet olmak şartiyle ) kıyas yolu ile uygula
nır. 

Ancak : 
A) Sandık kurullarının teşekkülüne, işlem

lerine ve kararlarına karşı yapılacak itirazlar 
ilce seçim kurulu tarafından 5545 sayılı Millet
vekilleri Seçimi Kanunundaki esaslar dairesinde 
tetkik edileıek kesin ve nihai karara bağlanır. 

Seçim tutanaklarının verilmesi ve bir mahalle
de mütaaddit sandıklar olduğu takdirde oyların 
tevhidi ilce secini kurullarının görevlerindendir. 

Bu işlemlere karşı yapılacak itirazlar 5545 sayılı 
Kanuna göre teşkil edilecek il seçim kurullarınca 

ı : 25 ) 
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ADALET KOMİSYONUNUN DEĞÎŞTİRİŞl I 

4541 sayılı Kanuna bâzı maddeler eklenmesine 
ve bu kanunun bâzı maddelerinin kaldırılmasına 

dair Kanun tasarısı 

MADDE 1. — Hükümetin 1 nci maddesi ay
nen kaimi edilmiştir. 

Ek madde i. — Şehir ve kasabalarda ma
halle ihtiyar heyetleri seçimi her dört senede 
Ibir Şu'bat ayının ilk pazarına raslıyan günde I 
yapılır. 

5545 sayılı Milletvekilleri Seçimi Kanununa 
göre kurulacak olan ilce seçim kurulları şehir 
ve kasaba ihtiyar heyetleri seçimini yaptırmak 
ve seçim işlerini tanzim ve idare etmekle gö
revlidirler. 

Mahalle ihtiyar heyetinin dönem sonundan 
önce her hangi bir sebeple irihilâ'li veya mahal
le ihtiyar heyeti üye sayısının yedeklerin de 
getirilmesinden sonra üçten aşağı düşmesi hal
lerinde mahalle muhtarının haber vermesi üze
rine ilgili ilce seçim kurulu oy vertme gününü 
en az 15 gün önce 'belirtir ve ilân eder. 

Ek madde 2. — Şehir ve kasabalarda mahal
le muhtar ve ihtiyar heyetleri teşkiline dair 
olan kanundaki seçme ve seçilme niteliklerine 
ait hükümler saklı kalmak üzere, mahalle seç
men kütükleri, seçim propagandası, muafiyet 
sandılk kurulu, oy verme gününe mahsus ted
birler, oy verme neticeleri ceza hükümleri ve 
kovuşturma usul ve şekilleri konularında 5545 
sayılı Milletvekilleri Seçimi Kanununun 2, 3 
(2 nci bölüım hanç), 4, '5 ve 6 nci kısımların
da yazılı hükümler (Seçimin yapılacağı 'beledi
ye smırlariyle mukayyet olmak sartiyle) kıyas 
yolu ile uygulanır. Ancak : 

A) Sandık kurullarının teşekkülüne, işlem
lerine ve kararlarına karşı yapılacak itirazlar 
ilce seçim kurulu tarafından 5545 sayılı Millet
vekilleri Seçimi Kanunundaki esaslar dairesin
de tetkik edilerek kesin ve nihai karara bağla
nır. 

Seçim tutnaklarmın verilmesi ve bir mahal
lede mütaaddit sandıklar «olduğu takdirde oy
ların birleştirilmesi ilce seçim kurullarının gö
revlerindendir. 

Bu işlemlere karşı yapılacak itirazlar 5545 | 
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sayılı Kanuna göre teşkil edilecek il seçim ku
rullarınca incelenerek kesin ve nihai karara 
bağlanır. 

Bu mahallelerdeki sandık kurulu başkan ve 
üyelerinin, kesin bir zaruret olmadıkça, seçimin 
yapılacağı mahalle seçmenlerinden olmaları 
şarttır. 

B) Mahalle ihtiyar heyeti seçimlerinde seç
men kartı, seçmen listesi ve yardımcı cetvel dü
zenlenmesi mecburiyeti yoktur. 

Ek madde 3. — Seçim giderleri için belediye 
bütçesine konacak ödenekler 5545 sayılı Millet
vekilleri Seçimi Kanununum 166 ve 167 nci mad
delerine göre harcanır. Ancak seçim kurulu baş
kan ve üyeleri ile seçim işleri için görevlendiri
leceklere verilecek zaruri masraf karşılığı ücret 
ve gündelikler Adalet Bakanlığınca tesbit olunur. 

Bu kanunun uygulanmasında gerekli bütün 
basılı kâğıtlar Adalet ve İçişleri Bakanlıkların
ca müştereken hazırlanacak örneklere göre ilgili 
belediyelerce temin olunur. 

MADD Ki 2. — Şehir ve kasabalarda mahalle 
muhtar ve ihtiyar heyetleri teşkiline dair olan 
4541 sayılı Kanunun 15 nci ve aynı kanunun 
5046 sayılı Kanunla değişen 6, 11, 12, 13, 14 ve 
16 nci maddeleri yürürlükten kaldırılmıştır. 

tçiş. K. 

incelenerek kesin ve nihai karara bağlanır. 
Bu mahallerdeki sandık kurulu başkan ve 

üyelerinin, kesin bir zaruret olmadıkça, seçimin 
yapılacağı belde seçmenlerinden olmaları şarttır. 

B) Mahalle ihtiyar heyeti seçimlerinde seç
men kartı, seçmen listesi ve yardımcı cetvel dü
zenlenmesi mecburiyeti yoktur. 

Ek madde 3. — Hükümetin bu maddesi ay
nen kabul edilmiştir. 

MADDE 2. — Bu madde aynen kabul edil
miştir. 

UEÇİCİ MADDE — Bu seçim dönemine 
münhasır olmak üzere mahalle ihtiyar heyetleri 
seçimi Ağustos ayının ilk pazar günü yapılır ve 
seçim işlerine ait süreler buna göre düzenlenir. 

Bu heyetlerin kanuni süresi 195,4 yılının 
Aralık avına kadar devam eder. 

MADDE 3. — Bu kanun yayımı tarihinde | MADDE 3. — Hükümetin bu maddesi aynen 
yürürlüğe girer. 

MADDE 4. — Bu kanunu Bakanlar Kurulu 
yürütür. 

kabul edilmiştir. 

MADDE 4. — Hükümetin bu maddesi aynen 
I kabul edilmiştir. 

Başbakan 
A. Menderes 

Devlet Bakam 

Devlet Bakanı 
Başbakan Y'ardmıc ıs ı 

H. Ağaoğlu 

Adalet Bakanı 
H. özyörük 
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sayılı Kanuna göre teşkil edilecek il seçim ku
rullarınca incelenerek kesin ve nihai karara 
bağlanır. 

Bu mahallerdeki sandık kurulu başkan ve 
üyelerinin kesin bir zaruret olmadıkça seçimin 
yapılacağı belde seçmenlerinden olmaları şart
tır. 

B) Mahalle ihtiyar heyeti seçimlerinde 
seçmen kartı, seçmen listesi ve yardımcı cet
vel düzenlenmesi mecburiyeti yoktur. 

Ek madde 3. — Hükümetin 3 ncü ek mad--
desi aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2. — Hükümetin 2 nci maddesi 
aynen kabul edilmiştir. 

GEÇlCt MADDE — Bu seçim dönemine 
münhasır olmak üzere mahalle ihtiyar heyet
leri seçimi Ağustos ayının ilk Pazar günü ya
pılır ve seçim işlerine ait süreler buna göre 
düzenlenir. Bu heyetlerin kanuni süresi 1955 
yılının Şubat ayına kadar devam eder. Bu se
çimler köy muhtar ve ihtiyar meclisi seçimini 
idare edecek olan ilce seçim kurullarınca idare 
edilir. 

MADDE 3. — Hükümetin 3 ncü maddesi ay
nen kabul edilmiştir. 

MADDE 4. — Hükümetin 4 ncü maddesi ay
nen kabul edilmiştir. 

( S. Sayısı 
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Millî Savunma Bakanı 
Refik §. İnce 

Dışişleri Bakanı 
F. Köprülü 

Millî Eğitim Bakanı 
A. Başman 

Eko. ve Ticaret Bakanı 
Z. Velibeşe 

G. ve Tekel Bakanı 
N. özsan 

Ulaştırma Bakanı 
T. İleri 

İşletmeler 
Muhlis 

İçişleri Bakanı 
R. Nasuhioğlu 

Maliye Bakanı 
/ / . Ayan 

Bayındırlık Bakam 
F. Belen 

Sa. ve So. Y. Bakanı 
Dr. R. Belger 

Tarım Bakanı 
İV. tyriboz 

Çalışma Bakanı 
H. Polatkan 

Bakanı 
Ete 
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