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.Kars Milletvekili Akif Eyidogan ve 5 arkadaginin, Kars Iliile Ag-

r1, Erzurum ve Coruh lllerinin baz parcalarinda muhacir ve .si-

gmtilarin yerlestirilmesi ve yerli ciftcilerin Topraklandirilmas: hak-

I - £ —.. wa 7 nei maddelerinin degisti-
r} : .
[8] SAYILI CETVEL
Ayhk Aylik
Kadro unvani Aded iicreti Kadro unvan: Aded iicreti
' Nirengi poligon uzman 1 500
Iskdn Genel Miidiirliigii » » » 1 350
Tamiratel ustasi 1 170
MERKEZ Daktilo 6 145
Daktilo 1175 > 6 130
N . 9 150 Odaci 6 85
» 3 1957 . 8
Dagnties 3 130 Kurs katip daktilosu -1 146
Odaci 1 115 Jaloncu 3 - 100
N 1 100 | Sofor 1 230
N 6 90 Traktor gruplar: gefi 1 400
ILLER ‘ ILLER
3 I

Daktilo ; ié‘g) Sofér 9 170
> I » : 5 145
B 1: ) o E;O Arabaci ve gofor yardimeis: 16 100
ent ; - Sofér yardumcis: 1 100
Od» 9 90 Bas jaloncu 10 130
act sy s | Jalonen 80 100
K "*3‘ s | Komisyon iscisi 2% 75
> Toprak biirosu daktilosu 9 130
» » odacist 7 65
. vt ger e s Grup amiri 3 350
Toprak Isleri Genel Miidiirliigii Ambar memurt 3 150
Makinist 12 150

A
{ERKEZ Sofor 3 150
Nirengi poligon gefi ) 1 500 | Makinist ve sofor yardumeist 12 75
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¢lik Zavot gibi koyler pek azdir. Bu gibi istisnalar diginda kaide olarak Kars ilinde her kdy
«yaylaya cikars. Istihsal hayati aymi gartlara bagh olan ufak tefek kasabalar dahi mal ve dava-
rinl «yaylaya ¢ikarirlars.

Yayla ii¢ kusimdar ve ii¢ tiirlii. faaliyete sahne olur: '

a) Otlaklardir ki siirtiler otarihr, kéy hayvanati 1ht1yac1ndan Pazla kalam siirek yollar: iize-
rinde ‘gecici, gayrisinda mevsimlik olarak tiiccara canli hayvan stoklar icin koyce kiraya verilir.

b) Bigeneklerdir ki tabil yonecalar ve otlar kighk ihtiyag icin koyce boliigiiliir. Fazlas1 koylinin
zati ihtiyacr i¢in yine béliisiilerek satilir, bir kismi da kOy biitgesine gelir, orta mal olarak koy
tiizel kigiligi adina satilir. Bigilen yerlerde de gene siiriiler otarilir.

¢) Ekeneklerdir, kdyce yaylaya ¢ikan ev basina holiistiiriilerek yazlik arpa, pek mahdut yu-
lai, yonca, korunga ekilir.

Hemen her yaylanin az, cok bulak, kaynak, gl veya akar suyu bulunur; pek mahdut biz
yaylalar da bundan mahrum oldugu i¢in bn gibi sularmn akittilip depo edilmesine veya  kar ve
yagmur swlarimin biriktirilmesine mahsus suni géleiikler viicuda getirilmistir. Yaylada kahs bu
sularin veterligine baghdir. 1lin kuzey bolgesinde yaylalarda evler ev yerleri, zeminlikler vardir;
Giney bolgesi yaylalarinda ise ¢ok kere cadir kurulur.

Her yayla otlak, ekenek, bicenekleri tabil ve suni sular, suvatlar, evleri ev yerleri tlpkl ya/
Lk bir koy gibi ictimai ve iktisadi bir «unités bir birimdir. Her yaylanin meshur bir ismi var-
dir. Kars 1linde 751 kdy oldugu gibi 751 yayla meveuttur. Her yaylamn - miisterek olup da tak-
sim edilenler miistesna - kendi tabil hududu koy ve yayla komsularinca maruftur.

Bir yaylanin bir kiye baglamsi cografya, mesafe, flora ve zootekni anlamlarma gore kendi-
liginden belirmig «tabiat1 esyadan kuvvet alan ve bugiin dahi nesillerce evvele raci «antécédenty 1
sorugturulup belirginlestirilmesi miimkiin, hattd her bueak cevresinin biitiin kéylillerince zaten
malim bulunan «geleneks lere dayanir. :

Hlniin sartlarinda esash degisiklik saptanmadikea perakende adli ve idari yollardan, mug-
laklasnmis muvazaa ve bureaucratie vetirelerinden  gelenege aykiri siibjektif «haks lar ihdas etmek,
ammenin sosyal ve ekonomik bakimdan objektif hayati menfaatlerini baltalayict «olupbitti» ler
halinde suni durumlar hésil etmek, Doguda mechuri hizmetlerini yapmig ve yapmakta olan adlj,
idari ve fenni her simif ilgi ve yetki erbabi icin en hafif tdbirlerle bilgi, caliyma ve tesebbiis kit-
Ligma, biraz daha agir olarak da goérevini iyi kullanmamak ve hattd kotiiye kullanmak sekilleri
ile viedani, ahlaki, kanuni-sorumlara delalet eder. :

Yayla ve toprak davasmnm safhalar: : -

a) Osmanli Devrinde kiiltiir arazisinin tasarrufu, Kars Ilinde «gezek - 2ih névhet» usuliine
tabi idi. Bu agah@a ve yarieiliga pek de yer vermiyen bir gekildi. Topragin % 90 dan fazlas: her
koyde hane basina tevzi edilerek iicer, beser sene niiddetle muhtassunileyhi olan aile reislerince
intifa edilir; bu miiddetin ~ sonunda taksimat venibastan yapilirdi. Fiilen ¢iftci olmiyan taksi-
mattan faydalanamaz; toprak da bos kalmazdi Arazi Vergisi de répartitif bir teklif halinde il-
den, ilcelere, bucaklara, koylere ve kdoylerce de hane-basina isledigi topragin verimine gore bolis-
tiiriilerek salmirdr. Topragin rakabesi Devlete ait idi 9% 10 dan daha az bir kisim araziye bz nii
fuzlu esraf tapu alabilmislerdi.

Yavlalar, Islam hulkuku esaslarma ve ondan miilhem Arazi Kanunnamesi hitkiimlerine gére
koylerin intifaina mahsus <«arazii metrikes den sayilirda.

b) Carhik Devrinde uygulama sekilleri ayn1 neticeleri vermek ve fopragin rakabesi yine Devlete
ait savilmak {izere intifar «Myr» usulii denen ve Osmanli’nin gih névbet usuliine benziyen bir tertip
ile her koyde ciftci ailelere beser yillik tevzi volu ile taksim edilmisti; yalniz yine baglica niifuzlu sa-
luslara genis 6lglide arazinin icar yolu ile verildigi de vék: olmustur. Yaglalardan da bu sekilde
nzunea miiddetli icar da var idi.

Carlik ldaresi, yurdunda kalanlarin ellerindeki Osmanh tapularimi da tanimmistir, Fakat, bu me-
vanda da baz tapularin hududu asliyesi tagyir edlhp yayla ve meralarin koyden nezedilerek husus1
ellere gectigi de vik idi. -

(S. Sayis1: 218) -



R

¢) 474 sayili Kanun; .

Elviyei Selasenin ikinei defa istihldsim miitaakip arazi, vergi ve iskdn isglerini incelemek {izere.
Kars’a gonderilen Ebubekir Hazim Tepeyran merhumun bagkanlhigimdaki heyetin tanzim eyledigi
vakifane rapor iizerine bu havalinin kiiltlir arazisi ile yayla durumu 474 sayili Kanun ile diizene
konmak isteniyor. ' " ' '

Bu kanun Elviyei Seldse halkini ii¢ katagoride miitalda eder :

1. Yerli halktan olup Carbk zamaninda hicret etmiyerek yerinde kalanlar;

2. Yerli halktan olup Carlik zamaninda Tirkive’nin i¢ vildyetlerine hicret edenler;

3. [Istihlas: miitaakip Kafkasya’dan ve alelimum Tiirkiye haricinden gelen gocmen ve sigintilar.

Birinei ve ikinei katagoriye mensup olanlarin ellerinde Osmanli tapusu veya temessiikleri var ise
onlar1 kanun taniyor. _

Birinei katagoriden ellerinde hoyle vesaiki olmiyanlardan da oGteden beri karye ve kasabalarda
miitemekkin ve ziraatle miitevaggil bulunanlarin 1330 yili basinda dahi véziulyed bulunduklan,
yvahut tarihi mezk@rdeki véziulyedlerden intikal ve teferrug gibi eshabr kanuniyeye binaen elyevm
makamuna kaim olduklar tahakkuk eyledigi halde namlarima kaydi iera ve yedlerine usulen tapu
senedi ita kilmar, _

Yalmz Rus Hiikiimeti tarafindan bilmiizayede icars verilip o suretle vaziyed edilen arazi
bu hiikiimden miistesnadir. :

Ueiineti katagori mensuplarinin da Miibadele, Imar ve Iskin Kanununa gore iskin edilecekleri
tasrih edilmistir ki, 1935 e kadar bu iskdn muameleleri neticelendirilmemis idi.-

Yaylalara gelince, ayni kanun, bir taraftan 3 maddesi ile «Karye ve kasabata ait olan meralarla
vaylak ve kiglak... gibi menafii umumiyeye mahsus ve metruk mahallerin tahdit ve mesaha ile badet-
tesbit ait olduklar1 karye ve kasabat namlarina kayit» edilecegini derpis ediyor ki, 1935 e kadar bu
iglem de vapilmamigtir,

Diger taraftan kanunun miilga dordiincii maddesinde: Birinei maddede muharrer yerler ahali-
sinden olanlarm veya tedaviilii eadi ile bunlarin makamina kaim bulunanlarin gerek Rus Hikii-
meti eari oldugu zamanda ve gerek ondan evvel ve sonra tasarruf edilmekte bulunmus olan arazi
hakkinda miilkiyet hitkmii kemakéan icra olunur. Su kadar ki, 1293 tarihinden sonra, Rus idaresi
zamaninda hududu asliyesi tagyir edilerek yaylal mera, cayir ve arazideki hakk: intifai nezi ve
dhar koye verilmis ve bu suretle ihtiyvaclar tazyik olunmug olan kéyler i¢in miisait oldugu tak-
dirde civar koylerden yaylak ve mera, cayir ve arazi tefrik edilerek olvechile hududu teshit edi-
lir,» denibnistir ki, bu madde yiiriirliikte kaldig1r miiddetge ilk fikraya gore hududu asliye tagviri
ile koyliniin yayla, mera ve kiiltlir arazisini ele gecirenlerin emrivakileri ve hakki miikteseple-
ri kanunen .tanmmmig; 6te yandan bu suretle ihtij’ém tazyik. clunan koyliye 1935 e kadar yayla
verilmemis idi.

474 sayih Kanuna gore; birinci katagoriden 1330 yili baginda zilyedlikleri mahkemelerde ve-
va tapu komisyonlar ve tetkiki tasarruf enclimenlerinde ispat ederek «usulen» tapu senedi alabil-
nrek pek az cifteiye nasip olmugtur. Zira, bir kere bu kabil ¢ifteiye tapu ile topragina istikrarh
hir sekilde sahip kilmak véazmlyed olan cifteinin miiracaatina, bu takdirde tanik, belge, bilirkisi
tedarik edebihnesine, diva ve kesit masraflarma ve uzun uzun is takibi ugrunda yillareca taban
tepmeve katlanmasimma hagh idi. Hakiki miktar 40 - 50 doniimden ibaret kalacak tarlalar iein
Autochton halktan her ciftei ailesinin bu kadar kiilfeti ihtiyar eylemesine imkén yoktu. Ancak,
bizi aetkgdz muakkip, varliklly, niifuzlu ve hakizatta pek fazla miktar kiltlir arazisini ele gegir-
mig olup almalart melhuz netice, gekecekleri yorgunluga kat kat degfer gioriinen kimseler kayith
mesahalar az, hakiki miktarlar1 cok genis hudutlar icinde binlerce doéniime balig arazi fizerine
474 sayith Kanunun birinei ve miillga dordiincii maddelerine gore -tapu - alabilmiglerdir. Bu suretle
biitiin Cumhuriyet devrinde Kars Ilinde istihsal edilen arazi tapusu «parsel olarak» 400 i gec-
mez. ) . i

Bir kisim 6nemli yaylalar fizerine bu sekilde baz1 sahislar adina tapu istihsal edilmis veya mii-
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caveret ve miinasebetine gére bdz1 yaylalar, biz kimselerin ayni vechile elde ettikleri tapu hu-
dudu igine ahnmigtir. ‘ :

Bu safha huldsa edilirse denebilir ki, 474 sayili Kanunun yerli kiigiik ¢ifteiyi, gdemen ve sigin-
tiy1 tapulu toprak sahibi edememekle beraber,yaylalarin hususi ellere ge¢mesi cereyanmm o6n-
lemek goyle dursun,-bildkis buna imkanm agik tutarak civarindaki kéyliiyi yayladan mahrum, ot
ve otlak igin miiteneffiz yayla sahiplerine miiftekir hale getirmigtir. .

¢) Hazinecilik gayreti : Diger taraftan bahsolunan gekilde tapuya baglanmamig, heniiz hususi-
lesmemis olan yaylalar da Hazine mali sayilarak Maliyece her yil artirmaya konuyor, kime ihale
edilirse Agar miilteziminden daha beter bir durumda koyliiyii yayla miisteciri haraca kesiyor; ot-
lakiye aliyor; cayir satiyor; ekenekleri ikinei elden kiraliyor veya yariya veriyor; biitiin bu se-
killer Kars’mn ekonomik ozelligini tegkil eden hayvan istihsalini engelliyor, maliyeti artirryor. Sii-
rek yollar: iizerinde veya ihra¢ kapilar: semtindeki yaylalarda koylii, tiiccar, celep, ihracatca Ha-

.zineye ve Yayla miistecirine kargi, rakip vaziyetlere giriyor. Yaylalarin ihaleleri meticesine gore

kah bir kdy digerinin yerine gecerek kih hir yil evvelki yaylay: bu yil bagka bir miistecir veya sii-
rekeiye, stokcu tiiceara kaptirarak hig bir yayladadikis tutturamiyor; bu da hastahiklarin sirayetine,
hayvan irkinin soysuzluguna sebep oluyor; yaylaya vaktinde ¢ikmak, lactation devresinin tam veri-
minden faydalanmak kabil olamiyordu.

Biitiin bu mahzurlara yerli yerinde miitalda ederek agir tenkidler dermeyan eden eski Kars
mebuslart Agaoglu ve Baha Tali (Ongbren) Beyleri'n gayretleri ile Hiikiimet yeni bir proje hazirli-
VOr.

Bu proje « Elvivei Selase » de yelh halkim Islam esaslar1 uyvarinea topraklandirilmas: ve yayla-
larin Hazinenin hususi emlaki halinden ckip koy tiizel kisiligi intifaina tahsis ve teseili derpig edili-
vor. 2502 sayili Kanun halinde bu hiikiimler yiirtirliige girmistir.

d) 2502 sayilt Kanun :

. 1. Yerli halka babalarindan kalan topraklari onlar bu yerleri kendilerinin veya filan tarihte
habalarinin zilyed oldugunu mahkemeve, tapu tasassuf komisyonlarina miiracaat ve ispat etmeseler
ve edemeseler dahi, minhayselmeemu bugiinkii ciftci nesle, bir evvelki ciftci nesilden « baba, dayr,
amca v. s. msimlarn  olmalar tabil olan bir evvelki ciftel nesilden » kaldigr muhakkak sayyan kiil-
tir arazisini idari yoldan koyliiniin ayagima giderek her koyde tarla tarla olglip tesbit ve tevzi ey-
lemeye Hiiklimeti yetkili ve gorevli kilmaktadir.

2. Biitiin Elviyei Selase koylerine 1ht1yaglar1 olan yaylalarmm artik Maliyece artirma yolu ile
kiraya verilmeyip Kéy Kanununda musarrah «Koy hudutlarinin tesbitindeki usule gore tevzi, tah-
sis ve tescilini emreder ki, bu sekil hayvan saghZini koruyan, hayvan mahsulleri {iretimini huzur
ve istikrara kavusturan her koyii kendi yaylasmna sahip kilarak ot ve otarma maliyetini bedavaya
getiren, hisih yurdun diger bolgelerinde Agar ve iltizam usuliiniin ilgasina muadil bir devrim fe-
rahligimi yaratan tegrii eserlerimizden sayilsa yeridir.

Bu hiitkmiin tatbikatmna gelince; 1935 yili ortalarina kadar gayet garip perakendeci, savsayie:
bir uygulama ruhu iglere hikim olmustur. Idare uyamk, faal ve miitaaddit olarak koylerin yayla

ihtiyaclariny re’sen inceleyip halletme yoluna gidecegine koylerin miiracaatini beklemis; miiracaat-

lar1 sirali sirasiz, sebepli sehepsiz aylarca siiriincemede birakmis; kdylerden kesif iiereti istenmis;
bunu tedarik ve tesviye edemiyen koylerin yayla ihtiyacina hi¢ bakilmam:s, bizi ahvalde bir yay-
lanin muhtelif, nasih mensuh kararla bagka bagka koylere tahsisleri yapimis. Koyler arasinda be-
nimsenen yaylalarn kavgalar almig yiiriimig; biitin Kars Nine siimullenerek 600 yayla hacminda
biiyiik bir istirap yeklinuna varmig, Koy Kanunu tathikat: da iyi islemedigi i¢in yayla «kys e mi,
koyiin en niifuzlu adamimna ms, kéy muhtarmmn keyif ve menfaatine mi terkdiliyor? Iyiee tetkik °
ve takip edilmemis, yine bidz hususi sahislar kdy tiizel kisiligini siper edinerek bir veya birkag
vaylayl ele gecirmis; yahut kdy muhtarlar koye tahsis edilen yaylay: kiraya verip parasini cebine
atmg; hasii yeni kanundan beklenen muhassenat 1935 yili ortalarina kadar heniiz tesirini goster-
memig bulunuyordu.

e) Saymn Ingnii’niin Bagvekil mfatlyle 1935 Dogu seyahatinde yayla ve toprak derdme onemle
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el atildr. Onu takibeden Ziraat Vekili Muhlis Erkmen uzmanlarla birlikte yerinde incelemeler yapt.

Bir taraftan 2502 sayili Kanuna gore yerli halka «Baba topragi» tesbit ve tevzi edilerek tapu-
lar verildi.

Bir taraftan 2510 sayih Kanuna gore Kars icinde 14 yildan beri iskdn gormemis olan ¢iftei
goemen ve sigintilara nifuslamna gore «Can tapragi» dagitilarak tapulary verildi.

Bir taraftan da Kars llinde meveut 750 yayladan 600 kadar1 600 koye tahsis ve 5 yil miiddetle
tescil edildi ve bu suretle 46 000 aileye 200 000 parselden fazla tapu verilerek ¢iftei halk yurtla-
rinda hukuki istikrara kavustugu gibi 600 kdylin yayla ihtiyac: da toptan saglam esaslara baglan-
d1; tahsis ve tecilleri 2502 sayili Kanuna gore saglandu.

Bu mesut neticeyi elde edebilmek icin 1505 sayili Kanunun hars Ilinde uygulanmasma Iera Ve-
killeri Heyetinden karar alinarak biiyiicek dlgiide arazi kamulagtirmalari yapildi. 1936 yihinda
Kars Ilinden Bat1 illerine nakledilen 30 ailenin 474 sayilhi Kanuna gore tiirli miizevver davalar
ve simir genisletme yollar: ve suveri saire ile zaptetmis bulunduklari topraklardan 2510 sayilr
Kanuna gore mazbatalar: verilip ilisikleri kesildi, ve bu suretle Hazine emrine gecen araziden
kiiltiir topraklar: halka tevzi ve temlik edildi, yayla olan yerler de ilgisi olan koylere tahsis edil-
Ai.

Hasily, her suretle kiigiik miistahsilin iiretim hayatmin temeli olan «toprak» konusundan onun en
esasli hakk: olan aile miilkiyeti ve «koy» ce yayladan bedava intifada istikrari1 keyfiyeti her tiir-
li fiili ve hukuki niza ve miidahale ihtimallerinden korunmus oluyordu. :

Yayla hukukumuz:

Yayla, mera ve otlaklar eski Islim Hukukunda ve Osmanh mevzuatindan olan Arazi Kanun-
pamesinde «arazii metriike» nev’indendir. Kimsenin miilkii degildir. Usre ve haraca, mukataaya,
zemin icaresine baélanamziz. Alinip satilamaz. Koy, kasaba, agiret gibi bir cemaatin intifamna mah-
sustur. Nasud ki, 474 sayili Elviyei Seldseye mahsus kanunumuzda dahi (Madde : 3) aym disposi-
tion kabul edilmistir. Kanunu Medenimiz 641 nei maddesinde: Sahipsiz seyler ile menfaati umuma
ait olan mallar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Hilafr sabit olmadikca menfaati umuma
ait sular ile «ziraate elverisli olmiyan yerler» kayalar, tepeler, daglar ve onlardan cikan kaynak-
lar kimsenin miilkii degildir. Sahipsiz seylerin ihraz ve isgali, yollar, meydanlar, akar sular ile
yataklar: gibi menfaati umuma ait mallrin igletilmesi ve kullanilmas: hakkinda ahkimi mahsusa
vaz’olunurs, der. ' .

Belediye Kanunu, K¢y Kanunu, 2510 sayili Iskéin Kanunu ve Kars Ilini de ihtiva eden belirli
bir bolgeye mahsus 2502 sayilt Kanun yayla, mera ve otlaklara deygin hitkiimleri bir dereceye ka-
dar Kanunu Medeninin 641 nei maddesinde bahsedilen ahkami mahsusa ciimlesinden sayilabilir.

Biitiin bu hiikiimlerin gosterdigi istikamet yavlayr - hildfi sabit olmadikca - kimsenin hususi
milkii olmaksizin Devletin  hiikmi ve tasarrufu altinda tutarak hususi mevzuat tesisleri ile hun-
lan «Koy» iin, «Kasaba» min, géemen kitlelerinin xolektif gekilde faydalanabilecekleri bir mahalii
dmme hizmeti geklinde diizenleyip yaylaya davanan istihsali korumayi, ucuzlatmayi, gelistirmeyi is-
tihdaf eder.

4749 sayilh Kanunun 4 neil maddesi : .

«3780 sayili Kanun hiitkiimlerinin yiiriimekte bulundugu siire icinde Devlete ait yaylalarda otla-
tilan hayvanlar i¢in birgey alinmaz, demektedir ki, bu hitkiim de aym maksada miiteveceihtirs.

Tapu Kanunwnuzun 25 nei maddesinde de:

«1580 sayili Beledive Kanununun 159 ncu maddesi ile 2510 sayil1 Iskin Kanununun 21 nei mad-
desi diginda kalan mera, baltalik gibi koy orta mali sayilan  yerlerin tescili ve alim satim gekilleri
hakkinda hususi hitkiimler konulacaktir», denilmekte ise de 2502 sayil1 Kanunda yazil yaylalarn da stimu
liine alan bu maddenin derpig ettigi hususi hiikiimler heniiz ne kanun, ne de tiizik olarak yiiriirliiZe
konmamaistir,

2502 sayili Kanunda E1v1ye1 Seldseye mahsus olmakla beraber Kanunu Medenimizdeki ana
prensipe bagli kalarak bu havalideki yaylalari dadmme emlikinden saymis; muayyen mahalli dmms
hizmetine yani kéylin istihsal karakterinin temeli hayvan iiretiminde bedava kullanimak tizere ida-
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‘11 yoldan idari kararlarla tahsis edilmesini .ve bu tahsisin hususi miilklerin veya 6zel gayrimenkuller
“izerindeki irtifak haklarmmn tapu sicili seklinds degil, usulen bes sene miiddetle kesinlesmis koy
miilki hudutlarina ait belge, kroki ve kararlarin tapuya tevdi ve tescili nasil oluyorsa ona benzer
bir tescil gekline baglanmasimi istihdaf eylemistiv; ki, bu gekil teseil iiclineil gahislar veya bagka koy-
lerle hudusu melhuz davalarda mahkemelerce beyyine hitkmiinde muteber ve hitkme esastir. Beg sene-
de kéy simrlarinda oldugu gibi Kars Ilinde yaylalarin tahsislerinde ve smirlarinda karar ve tesciii
ihtiyvaca gore aynen veya tadilen yenilemek gervektir.

Bugiinkii yayla derdi nereden- bagliyor?. '

Kars Ilinde 2502 sayils Kanunun toptan tatbikati climlesinden olarak merkez ve miilhak ilcelerde
yayla tahsisleri 1935 - 1936 yillarinda karara baglamp tescil edildigine gore ilin 751 koyiinden bag-
lica hayvancilikla gec¢inen 600 kiisiir koyiintin yayla ihtiyaclarimin ikinei bes yil yine toptan bir
revizyonu ile tahsis kararlarmin yenilenmesi 1940 - 1941 yihinda ve iiclineii besg 31l icin de 1945 -
1946 yilinda yapilmal idi .

Esasen 1935 - 1936 devresinde bir kere esas kurulmus, istiinden gegen besg vil icinde her koy
yaylasini ve bunun cevresini bellemis ve bir hayli evler, damlar, ahirlar, goller, sivatlar yapilarak
vayla tesisleri koklesmis; hususiyle bu devrenin yayla tahsis hesaplarinda bunlarin ilgii  koy
hayvanatinm ¢ok kere iki ii¢ misline yetecek kadar genis tutuldugu anlasimig olduguna gore
600 yayladan belki % 80 veya 90 ninda hichir degisiklige ihtiya¢ goriilmiyehilecek, koylidden de bhu
yolda istek ve iddia sesi ylikselmiyebilecek, ve bu kismin tahsis kararlari yeni bir bes yil i¢in da-
ha aynen tazelenecek; geri kalan % 10 veya 20 yayla igcin de miiracaatlar incelenerek tadilen
yveni kararlara baglanip tescil ettirilecek idi.

Ekseri illerimizde koy smmrlarmda her bes yilda bir.yapimasi .matlup bu islem umumiyetle
savsanageldigi gibi Kars flinde de yaylalar iizerinde bu bes yilda bir revisiyon igine el siiriilme-
migtir. '

Bu arada teker teker koy tiizel kigileri adina, yahut 474 sayili Kanuna gére bir gahis adina
belirli bir kéye karsi1 diva agildikta 1935 - 1936 tescilinin iistiinden bes yil gecti ya, mahkemeler
artik bununla mukayyet degildir; ve olmamislardir. -

Bir koy 1935,- 1936 devresinde diger bir koy adina miiseccel bir yaylanmin kendine tahsisi i¢in

meseld 1942 de miiracaat ederse aradan beg yil ve daha fazla gecmis ya, Mahalll Idare Heyeti -

kendini buniinla mukayyet gormiyecek ve ‘eski-devrenin tahsisleri her ilcenin bilfarz 100-120 ko-
vii igin bir biitiin teskil etmekte olup bunlardan yalmz iki i koyiin vaylast hakkinda miinferit
karar almmmakla husule gelecek kayinti miiteselsilen biitiin o ilee koylerinin yayla ihtiyaclarini

-

hangi édkibete getirecegi ve hangi koyleri binnetice agkta birakacagi toplu goriisle incelemeye .

tabi tutulmadan ve beser yilik devrelerin vAde, mebde ve miintehalar dikkatle gozetilmeden, ba-
zégn ayni yil i¢in ayni kdy ve ayni yayla isim ve tahsisleri izerinde nasih ve mensuh kararlar
alinmak suretiyle biitiin ilde simdiki halde adli ve idari yoldan 50-60 kdoylin yayla ihtiyaclar iize-
rinde kaymnti ve oynamalar husule gelmistir.

Yaylalarin hususilesmesi :

Diger taraftan Islahy Hayvanat Kanununa gore hayvan yetigtiriciligi vasfi Tarim Bakanhgmn-
ca tevsik edilenlere sekiz yil miidletle sirf muhitlerine iiretimde 6rnek olmalar igin Bakanlar Ku-
rulu karariyle takdiri bedelle tahsis ve icar edilen yaylalar aradan sekiz yil gectigi ve yeni bir ka-
rar ile yeni bir sekiz yil i¢in daha gerekirse yeniden tahsis ve icar eylemek, gerekmezse yani miis-
tecirin «Yetistiricilik» vasfi haleldar olur, hususiyle son zamanlarda oldugu gibi yag ve peynirin
hileli hilesiz ¢ok para ettigi yillarda yetistiriciler igi zavoteuluga dokerse miiddeti bitenleri yayla-
dan cikarmak, miiddeti bitmedigi halde' icarmn sartina riayet etmiyenlerin mukavelesini feshile

vaylay1 geri almak icabederdi. Bu islemlerde hakkiyle takip edilmedikten bagka bu kabil miis- -

tecirlere icar edilen yayla s iginde hie kanuni ihtiyag ve istihkaklari olmadig: halde borglan-
ma suretiyle iskdn yoliyle miktar1 mahdut hudut, hududu genis tapu ile topraklar temlik edil-
migtir; bu suretle hakikatte yetistiricilik vasfimi terkedip isi peynircilige, yageiliga  ddkenlerin
bu kabil yaylalardan ilisikleri kesilmesi biisbiitiin. ¢ikmaza sapmistir.

(8. Saywsi: 218)
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Bu sebepledirki uzun zamandan beri ana va-  rilmek tizere Yiiksek Baskanlhiga sunulur.
tana katilmig olan bu yerler i¢in o zamamin  Maliye Komisyonu

icaplarina uyularak vazolunan 6zel hiikiimlerin Bskani Sozcti Katip
halen yagamasinda bir fayda goriibnemistir. ~ Glimiisane Samsun Kastamonu
Bu neticeye varan Komisyonumuz diger Ko- ]1;'3 I;'kAbta? é?' ) gzt(m A.MT;)kto e
. o . alikesir astamonu alatya
misyonlarda oldugu gibi 474 sayili Kanunun bi- .
Ew 8 - ! H. Seremetli H. (elen E. Dogan

rinei maddesinin kaldirilmasinin muvafik ola.

fstitrat: Yetistiricive neden yayla tahsis edilir de zacoteuya neden verilmez

Yetigtiricinin tiretip besliyecegi siiviiler en az Dbir kéyiin hayvanatina muadil olur. Yetistiriei
miiseccel gecereli muayyen irktan hayvanlart iiretip ¢evresine yaymak ve faydali olmakla mii-
kelleftir; onun siiriileri 1rki ihtildflava, soysuzlasmaya ve hastaliklara kars: korunmali ve muhitine
verdigi bogalar, taylar, koclar, tekelerin de 1rki vasiflart garantili olabilreli. Bu hizmetin keyfi-
vetine de kemiyetine dey aym yer, ayri yayvlanmm  uzunca vade ile verilmesi lazimdir.

Bu liizum Tarm Bakanhgt yetkili uzmanlarmin yakin ilgileri ile siki1 kontrolde tutulmalidir.

Zavoten ise cevresinden civar koylerden herk esin malindan ya siit yahut krem toplar. Peynir
vahut yag yapar. Ona ayrica bir yayla vermek iktiza etmez. Mensup oldugu koyiin yaylasinda
zavoteu da, diger her ev gibi, onlardan biraz daha genis kendi yayla tesislerl arasinda yag ve pey-
nir lma]:ithane ve depolar kurahilir; aym tesisleri rakimmi bir kévde hattid bir bucak, ilce merkezinde
de vapabiliv. Kars’ta bu gibi zavotlarin kirk misli hacinda i goren siittozu fabrikasi vardir. Fakat
sahipleri bir yayla edinmek ihtiyacmi hissetmemisglerdir. 4

Bu itibarla maksat hildfma yetistiriei sifaty takinarak sekiz v1l bir yaylayi elde tutmak «yayla» yi
hususilestirir. Amme menfaatine aykirn olw

Yaylalarm hususilesmesinin ikinei sikk:

474 savili Kanuna gore elde edilen tapularla da vavlalar hususilesine yolunu tutmustur. Kars’ta
hukuk mezunu serbest avukat voktur. Kovler, haklarmi derecatla biitiin gavamizi ile miidafaa
cdemiyorlar. Nifuzlu sahislar bazi yerlerde kov secimlerine tesir ederek muhtar: ve ihtiyar heyetini
bazan da bu heyetin dévasmi kovaliyan déavavekilini elde ediyor. Hiiklinlerin temyiz miiddetleri
geciyor.  Hazine hukukunun miidafaas malmiidiiclerinin eline kaliyor. Ya hudut miinazaasinda ya
men’i miidahale davasinda, biv sahis koye yahut Hazineve karsi mahkemede kazandimi yayla hu-
susilesivor.

Istihlastan buyana 21 yii  gectigi- halde 474 sayili Kanunun yiiriirliikte devaminea 92 vildan
berl bir neslin dava etmedigi bir mevzuda huglin etin, siitiin, yagn para ettigi ve menfaatlerin hiv-
cok taraflary cezp ve itma eyledigi boyle bir devrede tasarruf ve hudut iddialari acanlara bu kanun
muvacehesinde hakin 22 yilduw nerede idin? Sceni muarazadan men edurlm diyemiyor.

Yaylalarm hususilesmesinde ticiineii sekil :

Biz1 gayretkes, isgiizar malmiidiirleri esasen Devletin dmme emlal\mden olan, binaenaleyh tapu-
va baglanmak kaydindan vareste bulunan «yaylas vi miiddeti geemis ve tazelenmerhis bir tahsis yo-
liyle iggalinde bulunduran koy tiizel kisiligine karsi diva acarak Hazine adina tapuya teseil icin hi-
“kiim istihsal ediyvorlar. Tapu ahiyorlar. Bu suretle Hazinenin tapulu miilkii olan yayla Devletin 6zel

emlaki ditkkéni, deposu gibi kiraya verilebilir, acik kapali artirma yoliyle satilabilir; binnetice hususi
ellere gecgebilir hale geliyor! Pek tabii olar ak malmitdiiriiniin bu gayretini kovaliyan bulunur.

Yayla hususilegirse ne olur?

Her li¢ sik iizere hususilesme yolunu tutan yaylalarn sayvist arttikea, hususiyle bunlarn keyfi-
veti, sahasi, semti, ihtiyach ve ihtiyaclari gelisen kiylere civariyeti diisiiniildiikge Kars Ilinde
hayvaneiligin dkibeti nereye varacagi hakiki bir endise konusu olur! (

Tasavvur buyurulsun ki Kars Ilinde meveut 750 yayla zamanla birer birer hususi ellere gecti-
gi farzolunsa gecimleri hayvanciliga bagly 260 000 niifus 750 kisiye haraca baglatilmig olur ki
dsar1 kaldiran, Cifteiyi Topraklandirma Kanunu koyan halker bir Cumhuriyet rejiminin ruhu
boyle bir neticeye tahammiil edemez.

Yayla tahsisinde usul:

Yukarda da arzettigim gibi Tapu Kanunun 25 nci maddesinde “derpis edilen gekilde yaylala-
rin sureti teseilini tarif eden hususi hiikiimler heniiz konmamistir.

2502 sayili Kanun Kars llinde bir koye bir yaylanin tahsisinin, Koy Kanununun 3. madde-
sindeki usule gore saglanacagir atif yolu ile gosterdigine gore tipki koy smirlarinda oldugu gibi
nasil ki koy komsularm ile simirinda mutabik kaldigr takdirde bagl oldugu il veya ilce idare he-
veti karar: ile aynen kabul ve tasdik olunur; ve nasilki komsu koylerden bir veya bhir kaq ile
ihtilaf halinde idare heyeti hakem olarak kesin karar verir ise vayla tahsisinde de Oylece gerek

. ‘ (S. Sayst: 218)
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maddeyi yeniden kaleme ‘almig bulunmaktadir. re, Yitksek Bagkanlhiga sunulur.

KARS MILLETVEKILI AKIF
EYIDOGAN VE 5 ARKADA-
SININ KANUN TEKLIFL

2502 sayilh Kanunun altince
ve yedinct maddelerinin degis-
tirdmesine dair Kanun teklift

BIRINCI MADDE — Kars

Vilayeti ile Beyazt, ?Erzurum
ve Coruh vildyetlerinin bhéaz
parcalarinda muhacir ve siZin-
tilarin  yerlegtirilmesi ve yerli
cifteilerin  topraklandirilmas:
hakkinda 9 Haziran 1934 tarih
ve 2502 sayili Kanunun altine:
ve yedinei maddeleri asagida
gosterilen gekilde degistirilmig-
tir :

‘Madde 6, — 474 numara-
11 Kanunun tigiineii"'maddesinde
vazilan yaylak ve kiglaklar Koy
Kanununun igiineti maddesi
hitkiimlerine gore smirlandiri-
larak koylerin, kasabalarin ve
sehirlerin ihtiyaclar: nispetinde
Hiikiimetce dagitilip bunlarin

Tasary, 2502 sayily Kanunun 7 nei maddesi- Bagkan Sozcii Katip
nin degistirilmesini de derpig etmektedir. 474 Mardin Kastamonu Ankara
sayili Kanunun halen vagiyan hiikliimlerinin de R, Erten M. Akalin F. Oymen

" ilgasini temin eden bu hiikiimlerin 7 nei madde- Amasya Ankara Ankara
nin degistirigi seklinde degil miistakil bir hiikiim A. K. Yigitoglu M. Erig C. Galet
olarak tasariya konmasi gimdiye kadar Biiyiik Bolu Edirne Isparta
Meclisce kahul edilen kanun teknigine uygun ol- C. 8. Siren M. N. Gindiizalp K. Turan
dugundan bu husus tasariya 2 nei madde ve mis- Kirgehir Konya Ordu
takil bir hiikiim olarak konulmustur. S. Torgut- Dr. M. F. Diinder H. Yalman

Tasarinin ikinei ve telineli maddeleri 8 ve 4 Samsun Trabzon
ncii maddeler olarak kabul edilmigtir. M. A. Yoriker 4. R. Igl

Bu esas dairesinde yeniden hazirlanan Ka- Urfa Urfa
nun tasarist Kamutaym onayms arzedilmek lize- A, Akan E, Tekelr

s i O P e

IGISLERI KOMISYONUNUN
DEGISTIRISI -

R502 sayrlh Kanunun 6 ncy ve 7
net maddelerinin degistirilmesi-
ne dair Kanur tasarise

MADDE 1. — Kars Ili ile
Agry, Brzurum ve Qoruh Illeri-
nin bizi parcalarinda muhacir
ve sigintilarin  yerlestirilmesi

ve verli cifteilerin topraklandi-

rilmast hakkinda 9 Haziran
1934 tarih ve 2502 say)li Kanu-
nun altner ve yedinei maddele-
ri agagida gisterilen sekilde de-
gistirihnistir. ’

Madde 6. — 474 numarah
Kanunun iecilinet maddesin-
de yazilan yaylak ve kislaklar
Koy Kanununun iigiineii mad-
desi hitkiimlerine gore sinirlan-
dirilarak kéylerin, kasabalarmn
ve sehirlerin ihtiyaclar nispe-
tinde Hitkiimetge dagitilip bun.

(8. Says: 218)
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SAGLIK VE SOSYAL YADIM
KOMISYONUNUN DEGISTI-
RISt

2502 sayilv Kanunun 6 nci ve 7
nei maddelerinin degigtirilmes:-
ne dair Kenun tasaris

MADDE 1. — lcigleri Ko-
migyonunun birinei maddesi ay-
nen kabul edilmigtir..

Madde 6. — 474 sayxh Ka-
nunun 3 necii maddesinde yazi-
lan yraylak ve kiglaklar Koy Ka-
muiunun 3 neii maddesi hiikiim-
lerine gore smirlandirlarak
koylerin, kasabalarin ve sehir-
lerin ihtiyaclar: nispetinde ma-
halli Hiikiimetc¢e dagitibp bun-



MALIYE KOMISYONUNUN
DEGISTIRIST

2502 sayly Kanunun 6 nct ve
7 net maddelerinitn dedistirilme-
sine datr Kanun tasaris:

MADDE 1. — Icigleri Ko-
misyonuuun 1 nei maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

Madde 6. — 474 sayih Ka-
nunun 3 ncil maddesinde yaz-
lan yaylak ve kiglaklar Koy Ka-
nununin: 3 neii ,maddesi hii-
kiimlerine gére simirlandirila-
rak kﬁylérin,_kasa_balarm ve ge-
hirlerin ‘ihtiyaclar nispetinde
mahalli “Hilkiimetge dagitilip

*.
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BUTQE KOMISYONUNUN
DEGISTIRISI

Kars Vildyetiyle Beyazit, Erau-

rum ve (oruh vildyetlerinin ba-

21 par¢alarinda muhacir ve si-
gmblarin

yerlestirilmesine ve
verlt ¢iftgilerin  topraklanduril- -
masma dair Eanunda dedigiklil:

yapidmast hakkindae Kanun
tasarist

MADDE 1. — 9 . VI, 1934

“tarihli ve 2502 sayili Kanunun

6 nex maddesi agagidaki gekilde
degigtirilmigtir :

474 sayiln Kanunun 3 ncii
maddesi giimuliine giren ve fa-
kat Cifteiyi Topraklandirma
Kanununun uygulanma sirast

- gelmemiy olan yerlerdeki yay-

lak ve kiglaklar Toprak Kanu-
niyle kabul edilen .nispet ve

-egaslar Olglistinde olmak §artiyle

" (:S! Saysy: 218)




Teklif

ortak intifalai'ma pgr&mz bira-

kalir, 3

Bu yaylak ve kglaklar hi¢-
bir sebep ve suretle dzel ve tii-
zel kigiler veya Hazine adina
tapuya baélaﬁamaz, bu kanu-
nun yilriirlige girmesinden on-

ce tapuya baglanmi olan yer-

lerde sahiplerinin miiktesep hak-
lar1 mahfuz olmakla beraber ta-
pularndaki hududa degil yiiz
oletimil miktarina itibar olunur.

Madde 7. — 1 Nisan 1340
tarih ve 474 sayili Kanunun 1,
4 ve 5 nei maddeleri kaldirl-
stir,

IKINC!I MADDE — Bu ka-
nun yayim tarihinde yiiritrlii-
ge girer,

UgUNCU MADDE — Bu

kanun hitktimlerini I¢isleri, Ma-

liye, Saglhik ve Sosyal Yardmm

ve Tarim Bakanlar: yiiriitiir,

— 16 —
Ieig. K. -
larmm ortak intifalarina parasiz
birakilir,

Toprak komisyonlarmm g¢a-
bigtig1 ilcelerde yaylalarin tah-

dit ve tahsis igi bu komisyon-'

lar marifetiyle yapihr.

Bu yaylak ve kiglaklar hig-
hir sebep ve suretle ozel ve tii-
zel kigiler veya Hazine adina
tapuya baglanamaz. Bu kanu-
nun yuriirliige girmesinden 6n-
ce tapuya baglanmig olan yer-
lerde 2644 sayll Kanunun 81
nei maddesi geregince sahiple-
rinin mitktesep haklari mahfuz-
dur.

Madde 7. — 1 Nisan 1340
tarih ve 474 sayill Kanunun 1,

4 ve 5 nei maddeleri kalditilmig- -

{1r. °

MADDE 2. — Bu kanun ya-
yim tarihinde yiirtirliige girer.

"MADDE 3. — Bu kanun
hiikiimlerini Igigleri,” Maliye,
Saglik ve Sosyal Yardim ve
Tarim Bakanlar: yliriitiir,

(8. -Says f'; 218)
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larin ortak intifalarmna parasiz
birakihr. ©

Toprak komisyonlarinin ¢a-
hstigr ilcelerde yaylalarn tah-
dit ve tahsis isi bu komisyonlar
marifetiyle yapilir. '

Bu yaylak ve kiglaklar hie-
bir sebep ve suretle 6zel ve tii-
zel kigiler veya Hazine adina

-tapuya baglanamaz. Bu kanu-

nnn viiriirliige girmesinden 6n-
ce tapuya baglanmig olan yer-
lerde 2644 sayilln Kanunun 31
nei maddesi geregince sahiple-
rinin miiktesep haklari1 mah-
fuzdur.

Madde 7. — Igisleri Ko-
misyonunun 7 nei maddesi ay-,

‘nen kabul edilmistir.

- MADDE 2. — Igisleri Ko-
misyonunun 2 nei maddesi ay-
nen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Igisleri Ko-
misyonunun 3 ncit maddesi ay-
nen kabul edilmistir,



Mal. K.

bunlarn ortak intifalarina pa-
ras)z birakilir. * ' :
Toprak komisyonlarinin ¢a-
higtyg ileelerdeki yaylak ve kis-
laklarm tahdit ve tahsis igi bu
komisyonlar marifetiyle yapihr.
"IBu yaylak-ve kiglaklar hig-
birl sebep ve suretle Szel ve tii-
zel kigiler veya Hazine adina
tapuya baglanamaz. Bu kanu-
nun yliriirliige girmesinden 6n-
ce|tapuya baglanmig olan yer-
~ lerde 2644 sayih Kanunun 31
" nei maddesi geregince sahiple-
rinin miiktesep haklari mahfuz-
dyr. '

Madde 7. — Igigleri Komis-
yonunun 7 nei maddesi aynen
abul edilmigtir.

o

MADDE 2. — Jlcisleri Ko-
isyonunun 2 nei maddesi ay-
en kabul edilmigtir.

MADDE 3. — lcigleri Ko-
isyonunun 3 ncii maddesi ay-
en kabul edilmigtir.

— 11—
B. XK.

Koy Kanununun 3 ncii madde-
si hitkmiine gére simirlandirla-
rak koylerin, kasabalarin ve ge-
hirlerin ihtiyaclar igin mahal-
i Hiikiimetce bunlarin miigte-
rek intifalarina parasiz tahsis
olunur. '

Bu yaylak ve kiglaklar hic-
bir sebep ve suretle ozel ve tii-
zel kigilere veya Hazine adma
tapuya baglanamaz. Ancak bhu
kanunun yiiriirlige girmesinden
onee tapuya baglanmig glan yer-
lerde 2644 sayili Kanunun 31
nei maddesi gereginee sahiple-
rinin miuktesep haklari mahfuz-
dur. :

Ciftgiyi Topraklandirma
Kanununun uygulandigi yer-
lerde birirei fikraya gore ya-
pilmas) gereken sinirlandirma
ve ‘tahsis igleri bahsi gecen ka-
nunun hitk{imleri dairesinde
cerevan eder.

MADDE 2. — 1 Nisan 1340
tarihli ve 474 sayih Kanunun
1, 4 ve 5 nei maddeleri kaldirl-
mistir.

MADDE 3. — Teklifin 2 nei

maddesi ayniyle kabul edilmig-

tir.

MADDE 4. — Teklifin 3
neii maddesi ayniyle kabul edil-
migtir,
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