
S. Sayısı: 129 
Tapu kayıtlarından hukuki kıymetlerini kaybetmiş olanların tasfiye
sine dair olan 1515 sayılı Kanuna CÎIC Kanun tasarısı ve Adalet Komis

yonu raporu ( 1 / 6 6 1 ) 
ı 

T. C. 
Tiaşbnhanlık M . XII . HU9 

Mııatm lât (Inırl M iiriiirliif/ü 
Tıthik Müdürlüğü 

Süı/ı : 71/1051'), (l - İ53fı 
Büyük Millet Meclisi Yüksek Başkanl ığına 

Tapu kayıtlarından hukuki kıymetlerini kaybc'iniş (ilanların tasfiyesine dair 1 T> 1 fi sayılı Kanuna 
ek olarak Adalet Bakanlığınca hazırlanan ve Bak-nı'ar K ıırulıınuiı S . X I I . 191!) tarihli tuplantısın
da Yüksek .Meclise sunulması kararlaştırı lan K.eı .ı tasar: ::inn gerekçesiyle birlikte sunulmuş oldn-
gmıu saygılarımla arzederim. 

Başbakan 
ft. Günaltuıı 

1515 sayılı Kanuna ek- Kanun tasars ın ın gerekçesi 

Türk Medeni Kanunu bükümlerine güre, tapu dairelerinin asli görevi gayrimenkullere taıı'lûk 
eden akit ve tescil işlemini yapmaktan i'.mr::t! ir. A 'iıi Kanunun İY.V.) ve !),'!'J - 9;k5 nci maddelerinde 
kay t sahiplerini adeinimuvarakati halinde tapu sicilleri üzerinde yapılması gereken, tescil, tndil, 
tashih, terkin gibi hukuki işlemlerin ancak' mahkeme kararı ile mümkün olacağı tasrih edilmektedir, 

Ana kanunun bu esası bükümleri d'.şında bâzı zaruretler almasiyle tapu dairelerine 11 . V . 1929 
gün ve f>0] sayılı Kamutay (îenel Kurul kararı ve tapu kayıt lar ından hukuki kıymetini kaybetmiş 
okluların tasfiyesine dair 1515 sayılı Kanun gereğince tapu kaytları resmî bir akde müstenit olmak
sızın tedavül ettirmek veya senetsiz tasarruftan yeniden tescil yapmak gibi idari yetkiler tanınmış 
bulunmaktad ' r . 

Halbuki, bir gayrimenkulun hüsnüniyetle, niz/ısız fâsdasız olarak tasarruf edilcgcldiğinin tes-
biti oldukça, mümarese ve hukuki bi'gi ist iyen bir keyfiyet olmakla beraber hüsnüniyetin veya 
suiniyetin mevcudiyetini tâyin, tasarruf haklarına a' t dclil'eri tesbit bu meyanda şahit ve bilirkişi 
dinVnme.si işlerinin idari olmaktan ziyade kazai mahiyeti aşikârdır. 

Ksasen 1515 sayıl; Kanuna göre, tapu da i re lc ince yapılan tcscilo karşı üç sene zarfında mah
kemeye müracaat ta alâkalılar serbest bırak ' ldıklar ına göre, bu kanunla kayıtların tasfiyesi gayesi 
de kesin olarak temin edilmiş bulunmamaktad'.r. 

Diğer taraf tan bu konuda bugüne kadar yapı 'an ta tbikat ta; tasarruf haklarını tesbite ait geniş 
takdir işinin tapu memuruna bırakılması birçok cihetlerden çeşitli mahzurlar -doğurduğu gibi va
tandaşların tapu dairelerine karş1. i t imatlarının sav.sılnıa.sına ve işlerinin binneticc kaza yohı ile hal
line de sebep teşkil ettiği görülmektedir. Nitekim 9 . I I . 1944 tar ih ve 943/8 esas, 944/4 sayılı 
Yargı tay İçt ihadı Birleştirme karar', ile bahis konusu olan kanun hükmünün hukuki ve doğrudan 
doğruya mahkemelere müracaat la dâva ve d e f i dâva zımnında dernıeyan olunabileceği de tasrih edil
miş bulunuyor. 

Bu itibarla 1515 sayılı Kanun ve 501 saydı Kamutay ka ra rma istinaden Medeni Kanundan evvel 
fiilî tasarruflar ın belirtilmesi mülkiyet hakkına müossi..* bulunması hasebiyle tapu kayıt larını ilgi-
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londimı \r ka/n mevzuuna gir< n bu tfihi nrı um leb-riu mahkeme kararına istinnf ettirilmesi Medeni 
Kirilimin uık.i!'ıl;ı / 'kredil in Maddeleri sarahatine v.« ayni kaklara taaîl.'ık eden p n m i p ' e r i n e uygun 
oldukları karar \n!andaş I, lUr.rnın koi ı: rı r: ıası m da sağl yncak bir teminat teşkil edecektir. 

l'.ıı «1 t'i.Nİirjfi'lcro dayanılarak l'»1.r> sayılı Tapu Kanununa ek Kanun ta.snnsı tertiplenmiştir. 

Adalet Komisyonu rnporu • 

7'. /;. .1/. .1/. 
Adalet Komisyonu 17 . I . 1950 

Esas Xo. 1/(',u 1 
Karar S o. 26 

Yüksek Başkanlığa 

Adalet Bakanlığınca hazırlanan ve Bakanlar eden Birinci madde ile sınırların ne suretle belir
e n i n i n karar iyle Yüksek Meclise sunulan (Ta- tileceğine ve har i ta veya krokilerin kimler ta
pu kayı t lar ından hukuki kıymetlerini kaybetmiş rafından yapılacağına dair olan ikinci madde 
olanların tasfiyesine dair lf>lf> numaral ı Kamı- aynen kabul edilmiştir. 
na ek Kanun tasarısı) komisyonumuza havale Tasarının üçüncü maddesi 1515 sayılı Kanu-
edilmekle Tapu ve Kadastro (Jciıel Müdürü ve inin İm tasarıya aykırı düşen hükümlerinin kal-
yardımeılar ı hu/.uriyle incelendi. dırılması olduğunu ve dördüncü maddesi tasarı-

Medeiıi Kanunun neşrinden evvel hakkı ka- ımı yayın tarihinden itibaren yürür lüğe girece-
ra rdan ve senetsiz tasarruftan senet .vermek yet- ğini ve beşinci maddesi de Adalet Bakanlığının 
kişi lf>l.r> sayılı Kanunla Tapu komisyonlarına bu tasarı hükümlerini yürüteceğini gösteren ge-
verilmiş bulunmaktadır . rekli ve lüzumlu maddeler olup aynen kabul 

Bu yetkinin tapu memurları taraf ından kulla- edilmiştir. 
nılnıası ta tb ika t ta pek çok zorluk çıkmasına Kamutayın yüce tasvibine arzedilmek üzere 
sebep olmakta ve yanlış takdir ler yüzünden Yüksek Başkanlığa sunulur. 
komisyon kararının bozdurulması için vatandaş- Adalet Komisyonu Başkanı Sözcü 
l an mahkemelere baş vurmak ve bilinçlice bu Konya Ankara 
işleri mahkemeye intikal ettirmek mecburiye- . / / . Karagülle /<,'. / / . Eryun 
t inde b ı rakmaktadı r . Kâtip 

Zilycdliğin hüsnüniyetle nizasız ve fasılasız Erzurum Afyon K. Afyon K. 
o lduğunun lahkik ve teshili gibi kanunen ara- ç-'. llmUıim/ıaklnof/lu II. Bozca II. Dincer 
nan esasların takdir i hukuki bir nıümarese is- Balıkesir Bursa Benizli 
t iyen bir işlem olduğundan Tapu komisyonları- (>. X. Burcu A. Konul: X. Kiiciika 
nın takdi r i yerine bu yetkinin doğrudan doğru- Erzincan İzmir Manisa 
ya yargıç taraf ından kullanılması yer inde ola- A. Fırat E. Oran K. CoşUvnağlu 
cağına komisyonumuzca da kanaat edilerek mad- Manisa Mardin 
deler in müzakeresine geçildi. F. Uslu M. K. Boran 

Takd i r haklar ının Tapu komisyonlarından Muğla I?ize 
a l ınarak yargıca verilmesi hükmünü ihtiva N. Özson Dr. S. A, Dücmrc 

( S. Sayısı : 129 ) 
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l i r K f \ M i : T ! N T E K L İ F İ 

Ttijm hnııtlanndan Iluluki kn/ıuilerini l.ajdut-
mı.j ahınların tasfiyesine dair IM!> numaralı Ka

nuna ek Kanun tasarısı 

MADDIO 1. ~ (Jayrimenku! malların 1 .">!.'> sa
yılı Kanunun birinci ınaddt sine güre yapılacak 
tescilleri ile. tnpıula kayıtlı olmayıp da kişilerin 
tasarruf lar ı a l t ında luılunan ^ayri ıuenkul mal
ların tapuya tescilleri Yargıç, karariyle yapılır. 

MADDE 2. — Yargıç karar la r ına Tapu l-Yıı 
.Memurluğu ulan yerlerde bu memur.'ara. olmı-
yaıı yer lerde bu işi yapmaya yetkili U'\\ nıemur-
larma veya mühendislere yapt ır ı lacak har i ta la r 
veya krokiler eklenir. 

MADDE .T. — İfilfj «ayılı Kanunun bu kanu
na uymıyan hükümleri ka dırılmıştır. 

MADDİM 4. —- Bu kanun yayımı tar ihinde 
yürürlüğe, girer. 

MADDE f>. Bu kanu; .1 Adalet Bakanı vürii-
tür. 

Başbakan Devlet. Bakanı 
Ş, (iünallaıı Başbakan Yardımcısı 

Â . Erim 

Devlet Bakanı 
('. S. Harlın 

Milli Savunma Bakanı 
/ / . Çakır 

Dışişleri Bakanı 
.V. Sadak 

Millî i ş i t i m Bakam 
T. Ilanguofjhı 

Adalet Bakanı 
Fuatl Si rint n 

İçişleri Bakanı 
E. Erişiryil 

Maliye Bakanı 
/. /.'. Ak nal 

Bayındırlık' Bakanı 
.Ş'. A d al an 

Eko. ve Ticaret Bakanı Sa. ve So. Y. Bakanı 
Dr. K. İta ı/izi t 

(iiimrük ve Tekel Bakanı 
Dr. E. S. Hür ye 

Ulaştırma Bakanı 
/);-. A'. Satır 

Tarım Bakanı 
Cavid O rai 

(Çalışma Bakanı 
Kesat S. Sirer 

İsletmeler Bakanı 
M ini ir II ir sel 

!>-«•»-<< 
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S.Sayısı: 130 
Tapu Kanununun 31 nci maddesinin değiştirilmesi hakkında Kanun 

tasarısı ve Adalet Komisyonu raporu (1 , 660) 

T. e. 
Haşhakanhk v.v . XII . 19i!) 

Muamelât Genel Müdürlüyü t 

Tetkik Müdürlüğü 
Sayı : 71/1055, (i - 45H5 

Büyük Millet Meclisi Yüksek Başkanl ığına 

'ilill sayılı Tapu Kanununun ;!1 nci maddcsin'i : u.Vişt irilmesi hakkında Adalet Hakanlığım-.! 
lni/.irlaııan ve Hakanlar K'unılıınun S . XII . lillil tarihli toplantısında Y id-, sek .Meclise sıınulınası 
karar laş t ı r ı lan Kanun tasarısının gerekçesiyle birlikle sıınnlmıış olduğunu saygılarımla arzcderi.u. 

Haşhakaiı 
S. I! ü nal tay 

(IVAiVAir.V) " ~ 

.Memleketimizde şehir ve kasabalarımızın bir çoğunda kadast ro yapılmış ve bir kısmında da 
yapı lmaktadır . 1 «tınların dışında kulan arazi ve bilhassa köylerimizde' gayrimenkul malların tapu 
kayı t lar ında yazılı olan mesaha miktar lar ının çoğu hakiki bir ölçüye müstenit olmayıp tahminî 
bir suret le vaktiyle yazılmıştır. Bunların hudut durumlar ı da Medeni Kanunumuzun (Mf> • (J-17 
nci maddelerinde tâyin edilmiş olan işaretlerle çevrili bir halde değildir . 

üu durumda olan arazi sahipleri gayrimenkul mallarının tahdidini ve ölçüsünü istedikleri hal-. 
de hudutlar ının tayini ve buna güre ölçülerinin yapı larak hakiki miktarının meydana çıkarılması 
tapu sicil muinil'ı/. veya memurları taraf ından dinlenen iki bilirkişiden alacakları malûmata ve 
nihayet mevcut olan bitişik arazi sahibinin beyanına münhasır kalmaktadır . Halbuki tahdidi ya
pılacak arazinin bitişik komşularının bulunmamaları veya tapu memurunun davetine, icabet etme
dikleri ve bâzı hallerde de tahdide muvafakat el memeleri gibi sebeplerle tahdit ve mesaha işinin 
idareten yapılmasına imkân hâsıl olmadığı ve bu suretle de tahd i t talebinde bulunan vatandaşın 
mahkemeye müarca t etmek zorunda kaldığı görülmektedir . , 

Vatandaşlar ın gayrimenkul mallarım hakiki miktarı ile tasar ruf etmelerini temin etmek ve 
bilhassa çiftçilerimizin Ziraat Bankasından alacakları paranın miktar ında tapu kaydında yazılı 
mesaha miktar ın ın mikyas tutulması hasebiyle elde bulunan arazinin hakiki miktar ından çok ek- * 
sik olan miktar üzerinden para istikraz etmek zorunda kalmalar ı yüzünden ziraat işlerine de 
ehemmiyetli bir suret te tesir yapmaktadı r . Bunların da tahdi t işlerinin tapu memurları ta raf ından 
bitişik arazi sahiplerinin bulunmamalar ı ve hudut lar ın ın muayyen bulunmaması gibi sebeplerle ya
pılmaması yüzünden bizzarure mahkemeye baş vurdukla r ı görülmektedir . Binnetice vatandaşla
rın çoğunun bu sebeplerle mahkemelere baş vurmaları karşıs ında bu işin daha evvel tapu memur
ları ta raf ından t ahd i t yapabilmek için mahalline gitmelerinin fuzulî bir ameliye olduğu şimdiye 
kadar , yapı lan tecrübelerle sabit olmuştur. 

Esasen t ahd i t ve ölçü miktar ının tashihi işle ni va tandaş lar ın haklar ına müessir bulunması 
ve bilirkişi dinlenmesine ve arazi üzerindeki h u l u l işaretlerine göre arazi miktar ını çoğaltmayı 
tazammun eden bir muamele olması hasebiyle ta m kay ı t l a rmdak i bu gibi hudut lar ın mahallinde 
ta tb ik ve tâyini ile miktar la r ın tashihlerinin yargıç karar iy le yapılması vatandaş için daha ziya
de emniyetbahş bu lunduğundan bu madde ter t iplenmişt ir . 
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Adalet Kornis/onu mporu 

T. n. M. M. 
Adalet Komisyonu 

Esas Xu. 1/tUiO 
Karar .Vo. X5 

t? . I . 10.10 

Yüksek Iia.şkanlıga 

Adalet Bakanlığınca hazırlanan ve Bakanhır 
Kurulu karariyle Yüksek Meclise sunulan (12011 
sayılı Tapu Kanununun 'Al ııci maddesinin de
ğiştirilmesine dair Kanun tasarısı) Komisyonu
muza havale edilmekle Tapu ve K'adastro Cîencl 
Müdürü ve yardımcıları huzuriyle incelendi. 

Plâna. müstenit olmıyan gayrimengııl tasar
ruflarında, hudut esas olduğundan bir gayri
menkulun. tahdidinin istenilmesi karşısında hu
dutların tesbiti işinin tapu memurları tarafın
dan yapılmasında mâruz kalınan müşkülâtı ber
taraf etmek ve tapu kayıtlarında, tarif ile i/.alı 
edilen vo mahiyeti itibariyle ziyadesiyle vuzuh
suz olan hudutların tâyinini tapu memurunun 
takdirine bırakmak bâzı mahzurlar tevlit etmek
ten hâli kalmamaktadır. 

Vuzuhsuz olan bir hudut tarifinin vuzuhlu 
çizgilerle belirtilmesi demek olan tahdit isinin 
yargıç marifetiylo yaptırılmasının vatandaş için 
daha emniyetli olacağına şüphe yoktur. Tapu 
memurunun takdiri yerine, ihtilafsız kaza şek
linde- cereyanı zaruri olan İni tahdit işinin yargıç. 
marifetiyle yaptırılmasını temin için hazırlanan 
tasarı Komisyonumuzca da yerindi; görülmüş ve 
maddelerin müzakeresine- geçilmiştir. 

20J4 sayılı Tapu Kanununun 'Al nci madde
sinin değiştirilmesine dair •olan tasarının'birin-i 
maddesinin ilk fıkra.sı, tapu kayıtlarında yazılı 
miktarlardan fazla çıkan yerlerin, hudutlarında 
bir değişiklik yoksa veyahut fazla çıkan ır.iktar 
başkasının arazisine el uzatmaktan ileri gelme
diği yerinde yapılacak yargıç, tahkikiyle anlaşı
lırsa tapu siciline karar veçhile yazılacağını 

gı.'steriıiokto olup bu fıkra Komisyonumuzca da 
uygun görülmüştür. 

Yargıcın gayrimenkulun başında tahkik ya
pacağına vo bitişik gayrimenkul mâliklerini din-
liycceğ'ne ve mahkeme kararına; vnı-sa tapu İen 
n .omurlarının, yoksa yetkili \'cn memuru veya 
Mühendislere yaptırılacak o yovo, ait haritanın, 
ekleneceğine vo tahdide alâkalılar tarafından 
itiraz halinde genel hükümlere göre dâva* açıla
cağına dair olan ikinci fıkra da yerinde görüle
rek aynen kabul edilmiştir. 

İkinci madde kanunun yayımı tarihinde yü
rürlüğe gireceğini, üçüncü madde kanun hü
kümlerini Adalet Bakanının yürüteceğini göste
rir, kanunlardaki gerekli ve lüzumlu maddeler 
olup aynen kabul edilmiştir. 

Kamutayın, yüco tasvibine arzedilmek üzere 
Yüksele Başkanlığa sunulur. 

Adalet Ko. Başkanı Sözcü 
Konya Ankara 

//. Karar/itile E, II. Eryün 
Kâtip 

Erzurum Afyon K. Afyon K. 
tf. tbrchimhakkıof/lu II. Bozca II. Dinçcr 

Balıkesir Bursa: Denizli 
O. N. Hurcu A. Konuk N. Küçiika 

Erzincan İzmir Manisa 
A. Fırat E. Oran K. Coi;kunoylu 
Manisa Mardin Muğla 

F. Uslu M. K. Horan N. Özsan 
Rize 

Pr, $, 4 , Dilenire 

, ( S. Sayısı : 13Ö) 



HÜKÜMETIN TKKLÎFÎ 

2Cİİ sault Tapu Kanununun 31 nci maddesinin 
değiştirilmesine dsıir Kanun tasanst 

MADDE 1. — 2G44 sayılı Tapu Kanununun 
31 nci nuulılosi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

(Jayriınenkul malların yüz ülküsü tapu sici
linde yazılı miktardan fazla çıkıp da İm fazlalı
ğın hitişik araziye el uzatmaktan ileri gelmedi
ğine ve sınırca da bir değişiklik olmadığına 
mahkemece karar verilirse sicile karar veçhile 
kaydolunur. 

Makkme gayrimenkulun başında incelemeler 
yapar ve bitişik gayrimenkul maliklerini din
ler. Mahkeme kararına tapu fen memurlarına 
ve bunlar yoksa yetkili fen memurlarına veya 
mühendislere yaptırılacak o yere ait harita da 
eklenir. İtiraz halinde genel hükümler çerçeve
sinde dâva açılır. 

MADDE 2. — Hu kanunun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3. — Bu luuıun hükümlerini Adalet 

Bakanı yürütür. 
1 laşhakaiı 

N. (tiinıtltay 

Devlet Hakanı 
C. S. Barla s 
Millî Savunma Bakanı 

//. Çakır 
Dışişleri Bakanı 

A\ Sudak 
Millî Eğitim Bakanı 
Talisin Hanguoğlu 

Eko. ve Ticaret Bakanı 

(iünırük ve Tekel Bakanı 
Dr. F. S. Ililrejc 

Ulaştırma Bakanı 
Dr. Kanal Satır 

İşletmeler Bakanı 
il/. İÜ nci 

Devlet Bakanı 
Başbakan Yardımcısı 

A', tir im 
Adalet Bakanı 

Fuad Sirmcn 
İçişleri Bakanı 

E. Erişirgil 
Maliye Bakanı 

/. 7ı'. Aksal 
Bayındırlık Bakanı 

S. Adalan 
Sa. ve So. Y. Bakanı 

Dr. K. Huy iz it 
Tarım Bakanı 

Vavid O rai 
Çalışma Bakanı 
Reşat S. S ir er 
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