
S. Sayısı: 156 
Devlet Demiryolları ve Limanları Genel Müdürlüğü memur ve hiz­
metlilerinin ücretlerine dair olan Kanunun bazı maddelerini değiş­
tiren 3173 sayılı Kanuna ek 4620 sayılı Kanunun 6 ncı maddesinin 

yorumlanması hakkında Başbakanlık tezkeresi ve Ulaştırma ve 
Bütçe Komisyonları raporları (3 /216) 
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Muamelât Genel Müdürlüğü , 

Tetkik Müdürlüğü 
tiaıjı: 72/53, 6/1141 " 5 " ; 

Büyük Millet Meclisi Yüksek Başkanlığına 

Devlet Demiryolları ve Limanları İşletme Genel Müdürlüğü memur ve hizmetlilerinin ücret­
lerine dair olan kanunun bazı maddelerini değiştiren 3173 sayılı Kanuna ek 4620 sayılı Kanunun 
G ncı maddesinde, «Devlet Demiryolları ve Limanları İşletme Genel Müdürlüğünce inşa ve ta­
mir atelye ve depolariyle maden işletmelerinde yorucu işlerde çalıştırılan memur ve müstahdem­
ler (İşçi, amele ve hamallar hariç), bu hizmetler haricinde diğer memuriyetlere nakillerinde mük­
tesep hak teşkil etmemek üzere bir derece yukarıya tâyin olunabilirler» denilmektedir. 

Maddede kadro esasının cari olacağına dair bir sarahat bulunmadığı ve hükmün kadro ile 
takyit edilmesinin bir çok nıcnıurlarm ve hususiyle maddede yazılv iş yerlerine ait kadroların 
en yüksek derecesini ihraz edenlerin, madde hükmünden faydalanmalarına imkân bırakılmaması 
neticesini intaç, edeceği cihetle, bu muamele uygulanırken kadro aranmaksızın üst derece üze­
rinden aylık verilmesinin caiz olabileceği düşünüldüğü gibi, «Tâyin» keyfiyetinin kadroya müs­
tenit muayyen bir göreve bir kimsenin yetkili makamca açıktan veya başka bir görevden na­
kil suretiyle atanması demek olup kadro fevkinde aylık veya ücret verilmemesi de mevzuat ve 
tatbikatta kaide olarak yerleşmiş bulunduğundan, bir üst dereceye tâyin edilecekler için madde 
metninde kadro esasıum cari olacağına dair bir sarahat bulunmamasının bu yerlerde çalışan me­
mur ve hizmetlilere kadrosuz olarak bir üst derece aylık verilmesini mümkün kılmayacağı ve 
kadro fevkinde aylık ve ücret verilebilmesi için kanunda sarahat bulunması gerektiği de mütalâa 
edildiğinden bahis konusu maddenin yorum yoliyle çözülmesi Maliye Bakanlığından istenilmek­
tedir. 

Gereğinin yapılmasına müsaadelerini saygılarımla rica ederim. 
Başbakan 

Hasan Saka 



UlaştırınA Komisyonu raporu 

T. H. M. M. 
Ulaştırma, Komisyonu 

Esas No. 3/310 
Karar No. 13 

19 . IV , 10İS 

Yüksek Başkanlığa 

Devlet Demiryolları ve Limanları işletme 
Genel Müdürlüğü memur ve hizmetlilerinin üc­
retlerine dair olan kanunun bazı maddelerini 
değiştiren ;>17.'> saydı Kanuna ek 4620 saydı 
Kanunun (> neı maddesinde münderiç «Iüt' de­
rece yukarıya tâyin olunabilirler» hükmünün 
latbikında kadro ile mukayyet bulunulup bıılıı-
ııtılmıyacağı hususunun yorum voliyle (•üzülme­
sinin Maliye Bakanlığınca istenildiğini bildiren 
ve komisyonumuza havale buyurulan 5 . IV.. 
1948 tarih ve (5/1141 sayılı Başbakanlık tezke­
resi komisyonumuzun 14 . IV . 1948 tarihinde­
ki toplantısında okundu ve üzerinde gereken 
görüşmeler yapıldı. Toplantıda Ulaştırma Ba­
kanı ile Genel Müdürlük ve Maliye temsilcile­
ri de bulundular. 

Bahsi «ecen hükmün yoruma muhtaç oldu­
ğu, Komisyonumuzun iki ayrı ııoktai nazara iıı-
kisam etmesiyle de sabit olmuştur. Hu- ııoktai 
nazarlar şunlardır: 
ğu. Komisyonumuzun iki ayrı noktainazarlar 
şunlardır: 

I. — Alelıtlak bir memurun bir göreve tâ­
yini demek, kadroda yeri bulunan bir vazifeye 
atanması demek olduğundan «Devlet Demiryol­
ları ve Limanları İşletme Genel Müdürlüğünce 
inşa ve tamir atelye ve depolariyle maden işlet­
melerinde yorucu işlerde çalıştırılan memur ve 
müstahdemlerin, bu vazifelere tâyinlerinde de 
kadro ile mukayyet bulunulması tabiîdir. Kğer 
kanun vazıı böyle düşünmemiş olsaydı hükmü 
başka bir tarzda, yani kadro ile mukayyet olu-
uulmıyacağıuı belirten bir beyan larziyle ve 
meselâ» memur ve müstahdemlere bir üst 
derece ücreti verilir» şeklinde ifade ederdi. Hal­
buki maddenin yazılışında böyle bir ifade mevcut 
olmadığı gibi, kanun vazıı kadroda yav olmaması 
ihtimalini de düşünerek «tâyin olunabilirler» ik-
tidari fiilini kullanmış, yani kadroda yer varsa. 
ve Genel Müdürlük de hizmetin mahiyetini ve me­

murun liyakatini böyle bir taltife lâyik görürse 
tâyin olunur, aksi halde olunmaz demek istemiş­
tir. 

2. — Diğer ııoktai nazar da şöyledir: Madde­
nin vaz'ındaki esas maksat: Ağır hizmetlerde ça­
lıştırılanların terfihidir. Bu terfihin emniyetle 
sağlanabilmesi için kadro ile mukayyet bulunul­
maması ieabeder. Aksi halde, yorucu hizmetlerde 
(•alışanların belki bir kısmı kadroların müsaade­
sinden istifade ederek birer üst derece aylığı ala­
bilirler, fakat çoğu da kadroların müsaadesizli-
ğindeıı dolayı esas ücretleriyle çalışmaya mecbur 
kalacaklarından neticede adaletle telifi mümkün 
olnııyan bir durum husule gelir. Bundan başka, 
zaman olabilir ki, maddede bahsi edilen hizmet 
yerlerinde fevkalâdeden zuhur edebilecek bir iş 
kesafetinin kısa zamanda görülüp ikmal edilebil­
mesi için, ıııütaaddit ve hattâ bazan çok sayıda 
memur ve müstahdemlerin esas vazifelerinden 
muvakkaten alınarak ağır iş yerlerine teksifi ica-
İM'debilir. Böyle bir halde kadro ile mukayyet 
bulunulursa bunlara kendi ücretlerinden başka 
bir şey verilemez. Binaenaleyh, hem işin selâmeti 
ve hem adaletin tecellisi bakımlarından, ağır iş­
lerde çalıştırılan bütün memur ve müstahdemlere 
kadro ile mukayyet olunmaksızın birer üst derece 
aylığı verilmesi ieabeder. 

Aynı kanunun [l ncü maddesi hükmü varken, 
kanun vâzıınm 6' neı maddesinin tedvinine lüzum 
görmesi de bu sebeplerledir. 

Bu iki ııoktai nazar üzerinde uzun müzakere­
lerde bulundukları sonra komisyonun salt çoğun­
luğu birinci rıoktai nazara yani kadro ile mukay­
yet bulunulması ııoktai nazarına katılmıştır. 

Havalesi gereğince Bütçe Komisyonuna Veril­
mek üzere Yüksek Başkanlığa sulunur. 

Ulaşlırma Komisyonu Başkanı 
(joruh 

A. it. Erem 
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3 — 
Sözcü Kâtip 
Kars Erzurum 

S. Karacan Birinci noktai nazara muhalifim 
S. Altuğ 

Eskişehir 
K. Zeytinoğlu 

Kayseri 
F. tfelcr 

Edirne 
M. E. Ağaoğulları 

İstanbul 
Oryl. C. C. T oy demir 
İmzada bulunamadı 

Kocaeli 
F, Hat kan 

Kütahya, 
A. Bozbay 

Niğde 
Birinci noktai nazara muhalifim ve hafif işten 
ağır işe alınan memurların kadro ile bağlı ol-

mıyarak bir üst derece aylık verilebileceği 
reyindeyim 
V. Sandal 

Ordu Ordu Sivas 
Dr. V. Demir Amiral İL Gökdalay II. Işık 

Bütçe Komisyonu raporu 

T. B. M. M. 
Bütçe Komisyonu, 

Esas No. 3/216 
Karar No. 84 

7. VI, 1948 

Yüksek Başkanlığa 

Devlet Demiryolları ve Limanları İşletme Ge-
nel Müdürlüğü Memur ve Hizmetlilerinin Ücret­
lerine dair olan Kanunun bazı maddelerini değiş­
tiren 3173 sayılı Kanuna ek 4620 sayılı Kanu­
nun 6 ncı maddesinin uygulanmasında kadro esa­
sının, cari olup olnııyaeağı hakkında hâsıl olan 
tereddüdün izalesi için adı geçen maddenin bu 
yönden yorumlanması isteğini havi Başbakanlı­
ğın 5 . I V . 1948 tarihli ve 6/1141 sayılı tezke­
resi Yüksek Meclisin havalesi gereğince ve Ulaş­
tırma Komisyonu raporiyle birlikte Komisyonu­
muza tevdi buyurulmakla mezkûr İşletme Genel 
Müdürü ile Maliye Bakanlığı adına Bütçe ve 
Malî Kontrol Genel Müdürü hazır oldukları 
halde incelenip görüşüldü. 

Adı geçen kanunun 6 ncı maddesinin uygu­
lanmasında tereddüdü mucip olan nokta şu su­
retle izah edilmektedir. (Genel Müdürlükçe in-
$ı ve tamir atelye ve depolariyle maden işletme­
lerinde yorucu işlerde çalıştırılan memur ve hiz­
metlilerin, bu hizmetler haricinde diğer memu­
riyetlere nakillerinde müktesep hak teşkil et­
memek üzere bir derece yukarıya tâyin olunabil-
meleri) keyfiyeti bu yerlerde bir üst derece kad­
rosunun bulunmasına mı mütevakkıftır. Yoksa 
aynı unvanı haiz bir kadroya böyle bir üst de­
rece maaşiyle tâyin imkân ve salâhiyetini bu 
madde vermekte midir. 

Alınan izahlara göre : Devlet Demiryolları 
Genel Müdürlüğü, kendi anlayışına göre bu 
maddenin tedvin sebebini, adı geçen yerlerdeki 
ağır işlere, daha rahat işlerde ve bürolarda ça­
lışan ve aynı memuriyet unvanını taşıyan bir me­
murun kadro değişmeden bir üst derece aylığı ile 
tâyini temin ve bu suretle bu ağır işlere rağbeti 
celbetmek suretiyle izah etmiş ve aynı memurun 
tekrar eski memuriyetine dönmesi halinde de bir 
kadro yükselmesi ve geri alınması gibi herhangi 
bir muamele teşevvüşünün vâki olmamasının te­
min edildiğini bildirmiştik. 

Maliye Bakanlığının izahlarına gelince: Bir 
memurun bir mahalle tâyini o yerde bir kadro-
nnun bulunmasına mütevakkıftır. Kadro üstün­
de bir tâyin yapılamıyacağı ve böyle bir tâyine 
mütaallik aylığın ödenemiyeceği Genel Muhasebe 
Kanununun 82 nci maddesinin sarih hükmü ik­
tizasından bulunmaktadır. Gerçi Devlet Eko­
nomi Kurumlarında ve Devlet Demiryollarında 
yukarda sayılan ağır işlerde ve iş yerlerinde ça­
lıştırılacak memurların bir üst dereceye tâyin­
leri esası kabul edilmiş ise de bunun kadro ol­
madan tâyin yapılır mânasına almaya imkân yok­
tur. Kanun vâzımın maksadı böyle olsaydı mad­
dede bunu temin edecek bir hükmü de birlikte 
tesbit ederdi. Gerek bu madde ve gerekse diğer 
mevzuatta kadrosuz bir mahalle tâyin yapılaca-
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ğma dair bir hüküm mevcut olmadığına göre olan madde hükmünün tefsirine mahal ol madiği-
madde hükmünün sarahati başka bir suret te ima- na karar vermiştir. 
le hukukan imkân bulunmamaktadır . Kamutayın onayına arzedilnıek üzere Yük-

K aklı ki Devlet Demiryolları her yıl Bütyesiy- sek başkanlığa- sunulur . 
l.o Büyük Meclisin onayından geçirdiği kadrola­
rında bu gibi yerlerde vinç memuriyet unvanı 

Başkan Sözcü Kâtip 
. _. , . ,. „ .. -. , -, ı Mardin Ankara Ankara 

değişmeden kullanaeağ'i ust derece kadrolarını f< ,, , , , ,, . ,, ;, t. - , , . , , . , . , n ,., , , , E. Erten Al.Ens E. (htmen 
tesbıt edebilmek imkanlarına da malık buluıımak-
, ı i» , ı r . , , r ı ,, i ı • , ı , v, Amasya.. Ankara, Aydın 
tadır. Bu takdirde tatbikat ta da bir aksaklımın r

 ,r 

T , -ı • ı • i- ı i- •• •!. A'. Yiaitocfhı ('. (Iölel (II. A\ Alpman 
ve derece geri alma gibi bir vazıyetin husulünü ••' • ' 
önlemiş bu lunur denilmektedir. Balıkesir Dursa Diyarbakır 

Komisyonumuz, gerek maddenin sarahatin­
den ve gerekse mevzuatımızda aksine bir hüküm 
bulunmamasından herhangi bir memuriyete tâyi­
ninin mutlak olarak bir kadro ile mukayyet ol- A.Oğuz A. Poluafflu 
dıığuna ve maddede kadrosuz tâyin edilmesini Kırşehir Konya, Sanısını 
sağlıvacak bir işaret bulunmadığına göre sarih S. Toryul S. Cumrult M. A. Yöniher 

E. Alton E. livlt V. Dicleli 
Kskişehir Mskişehir İzmir 

Muhal ' tim Mu hal i tim. S. Dikmen 
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