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Universiteler. Kanununun 46 nc maddesinin (D) fikrasmin yorum-
lanmasina dair Bagbakanlik tezkeresi ve Milli Egitim, Adalet ve
Biitce Komisyonlan raporlann (3/158)

7. C.
Bagbakanlk .
Muameldt Genel Midirligi
Karorlar. Midiirliga
Say: 73/86, 6 - 3070

1.XII. 1947

Biiytik Millet Meclisi Yiksel Bagkanhjma

4936 sayilh Kanunun, Universite Ogretim iiyelerinden Universiteler Kanuniyle kendilerize veri-
len gretim ve egitim gorevlerini geregi gibi uygun gekilde yerine getirmiyenlere vey. meslek
vekdr ve haysiyteine uymiyan harekette bulunanlara verilecek disiplin cezalarindan bahseden 46
ner maddenin «D» fikrasimn uygulanmasinda, herhangi bir hareketin 6@gretim mesleginde kalmaya
yer hirakmiyacak kadar geref ve haysiyet kirier bir fiil sayilmasinin senetonun takdirine mi bagh
oldugu, yoksa mezklr fikradaki «sug» tdbirinin ancak Tiirk Ceze Kanunu bakimmdan mi tiyin
edilmesi icabedecegi hususundaki tereddiidiin yorum yoliyle ¢oziilmesinin Ankara Universitesi Rek-
torliigiines istenilmekte oldugu Mllh Egitim Bakanhgmm 17 . XI . 1947 tarihli ve 7061 sayilh yazi-

siyle bildirilmektedir.

Gereginin- yapllmasma miisaadelerini saygllarlmla rica ederim.

Bagbakan
H. Sake

Milli Egitim Komisyonu raporu

T B M M.
Milli Egitim Komisyonu
Esas No, 3/158
Karar No, 4

23, XII . 1947

Yiikeek Bagkaniiga

4936 sayih Kanunun 46 ner maddesindeki
(D) fikrasinin yornm yoliyle cbzlilmesi hakkinda
Bagbakanligin 1 . XII . 1947 terihli ve 6/3070
sayili tezkeresiyle Yiiksek Meelise sunulan ve
§ . XII . 1947 tarihinde Komisyonumugza havale
buyurulan yorum teklifi Milli Egitim Bakam
ile Ankara Universitesi Rektorii hazr olduk-
lar1 halde etrafli surette ineelenmis ve agafidaki
neticelers varilmigtir:

1. — Her geyden &nce belirtmek istedifimiz
nokta; Universiteler Kanununun disiplin igleri
bahsinde kabul ettigi sistemin, disiplin meks-
nizmasmin harekete geemesini gerektirecek se-

bepler ve olaylar hakkinda miigahhas haller tes-
bit etmekten cok genel direktifler vermekle yeti-
nerek, eylemin kestirilecek agirhfma gore
<géreve dikkati e¢ekmes, <kusur hildirmes, «ig.
ten cekilmis saymas, «Universite Ofretim mes-
lekinden cikarmas geklinde siralanmig olan dort
nevi ecezadan herhangi birini derece ve sira gd-
zetmeksizin uygulamak hususunda Senatoya ge-
nig takdir hakk ve yetki tamiyan yumugak ve
elistiki bir sistem oldugu keyfiyetidir,
Universiteler Kanununun 46 ner maddesinin
birinei fikram hitkmii bunu agik¢a gostermekte-
dir. Gergekten disiplin iglerinde kanunun genel
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direktitler vermekle yetinerck harvketlerdeki ay-
ik derecesinin takdirini ve buna  gitre helli
cezalardan, sira ile bagh olmaksizin  en uygun
giriilecek olann uygulanmasim:  yetkili bir he-
yete birakmak, ideal adalete gotiirecek cn ileri
sistemdir.

Héakimler Kanununda da aym sistemn  kabul

edilmigtir,

Bu miitaldalar kanunun 46 ner  maddesinin
birinei fikra hitkmi ile acgikey belirtilmig olan
hareketlerinin gerekgelerini ve dayanaklarm
gosterir,

2, — Bu genis agiklamalarda bulunmaga ko-
misyonumuzn sevkeden sebep, kanunun 46 net
madesinin bir fHikrasimn veya bir bendinin yo-
rumlanabilmesi yalmez ¢ fikea veya bent lizerin-
de saplamp kalmanin, o f*ra veya bendin ger-
cek manasini tiyine asla imkin veremiyecegini;
bunan iein biitiin madde hiikiimlerinin kiil ha-
linde ele ahnarak incelenmesinin gerekli oldu-
Sunu belirtmektedir.

Sozii gecen madde iki esash  hitkiimil ihtiva
etmektedir; '

1. — Digiplin ecezalarinin uygulanmasim ge-
rektiren haller;

2. — Uugulanacak cezalar:

iisiplin cezasim1 gerektireeek haller de {i¢
kategoride miitalfa olunmugtor.

a) <«Bu kanun ile belirtilen iiniversite 58-
retim ve efitim gorevleri... uvgun yolda yerine
getirmemeks,

Univrsite gorevieri umumiyetle kanunun
figiineil maddesinde teshit olunmustur, Universi-
tenin ne vasifta adam yetigtirmekle ddevli oldu-
gu, bir ana direktif olarak bu maddenin «a»
hendinde gosterildikten sonra iiniversitenin hu-
nan digmdaki gorvevleri diger bentlerde belir-
tilmigtir.

b} «Meslek vekar ve haysiyetine uymiyan
hareketlerde bulunmals, .

Maddenin yorumlanmasi bahis konusu oldu-
#u zaman hu iki hal fizerinde hususi bir dikkat
ve ehemmiyetle durmak gerekir., Ger¢ekten ge-
rek kanunun i¢lineit maddesinde tiyin edilmis
bulunan «Universite gérevlerini uygun yolda
yerine getirmemek» gerek «Meslek vekar ve
haysiyetine uymiyan harketlerde bulunmaks
halleri bir taraftan gok ¢esitli ve agirhk dere-
celeri birbirinden ¢ok farkh sekillerde tecelli
edehiliv, diger taraftan da miisahhas hidiselerin

yeni islenien eylemlerin bu hatlerden birine gi-
rip girmedigi bazan kolayea anlagilmayabilir.
Bu sebepler her iki hakimdan da mesele hir
takdir konusudur.

Iste 46 net maddenin birinei fikrasmi «..
hareketlerinin senatoea kestirileecek agirhigina...
gire su disiplin cezalar1 verilebilir» ibaresiyle
bu iki noktamn, yani hem eylemin cezay: gerek-
tirip gerektirmedigini, hem de cezalandirilmas
gerckecegi kabul edilen bir eyleme agirhik de-
recesini gdzbniinde tutarak kanundaki ceza-
lavrdan hangisinin uygulanmas: gerekecegini bir
takdir mevzuu olarak kabul etmis ve bu takdiri
kullanma yetkisini senatoya ve itiraz izerine
(Universiteleraras: Kurula) tamnmistir,

) Takdiri gerektiren bu hallerin diginda
olarak kanun «veya agagidaki fikralarda be-
lirtilen hallere gire..» ibaresiyle cezayi gerek-
tiriei baz1 miigahhas haller belirtmig ve bunla-
mn bir kisnm aynirarak, gerektirecekleri ceza-
Iarla birlikte tesbit etmigtir.

Burada, maddenin ve yorumlanmasi iste-
nen {I}} hendinin ménasm tiyin bakmindan
ehemmiyetli olan eihet gudur:

Maddenin hirinci fikrasinda yazih «Bgitim
ve ogretim gorevlerini uygun yolda yerine ge-
tirmemeks ve «meslek vakar wve haysiyetine
uymivan hareketlerde bulunmaks halleri suglu-
lugunu gerek uygulanacak cezanin tayininde - tak-
dirle belirtilecek hallerden oldugu halde, hunla-
rin digindaki haller ve uygulanacak cezalay
eveyd agagndaki Hikralarda belirtilen hallere
goves ibaresinden de anlagilacagl vechile, kanun
tarafindan tayin olunmusgtur. Yani birinei
fikradaki, «Senaioca kestirilecek» ibaresi, tak-
dive gore degigik ceza uygnlamak imkénim
verir,

Bu mérnzatimizdan su neticeler ctkmakia-
dar; !

A) Universiteler Kanununun iiglineii mad-
desinde belirtilen Egitim ve Ogretim girevleri-
ni uygun yolda yerine getirmemenin veya mes-
lek, vekar ve haysiyetine uymiyan hareketlerde
bulunmann cegitli gekil ve dereceleri olabilir.

Bu hareketleri, kanunun genel direktiflerine
gore tam bir meslek gnurn ve sorumlulugu duy-
gusu iginde, Oleerek takdir edecek olan genato,
islenen herhangi bhir eylemin agirhk derece-
sini gdzoniinde tutarak kanunda yazili cezalar-
dan, - gbreve dikkati cekmeden Universite 5§-
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retim meslekinden glkarmaya kadar - herhangi
birini uygulamaya yetkilidir.

B) Bu miitalaalar gergivesi iginde, Univer-
site ogretim meslekinden ¢ikarma cezasinin uy-
yulanabilmesi igin, 46 nei maddenin yalmz (D)
~ bendinde yazih ~ hale baglanmanm, kanunun
hem agik hiikiimlerine hem de ruhuna uyma-
makta olduguna kaniiz, )

46 ne1 madde, Devlet memurlugurtdan aikar-
inayl gercktiren Memurin Kanununda yazil se-
bepler diginda, bir takim nmumi ve hususi hal-
ler ve sehepler Jderpis etmektedir, umumi haller
maddenin hirinei fikrasinda yazihidiv ve sena-
toen kestirilerek belli edilir.

{1 Ksanun, aym maddenin (D)) bendinds
«Universite Ogretim meslekinde kalmasma yer
hirakmiyacak kadar gref ve haysiyet kirier bir
su¢ iglemes halini ise meslekten gikarmay mee-
buri ve zarnri kilan bir hal olarak, diger hal-
lere eklemigtir. '

DY Yoram teklifinde ¢geref ve haysiyet
kurer hir sugr ibaresiyle adli bir sug mn kasto-
lundugunun belirtilmsi istenmektedir,

Komisyonumuz gerek maddenin biitiin ola-
rak miitalaasindan cikan neticeye, gervek (I))
fikrasindaki kelime ve tédbirlere gore, huradaki
su¢ idbirinin genis manada almmas: lizimgele-
cefi kanaatine varmigtir, Bu kanaatin sebep-
leri de gsunlardar:

1. — Iharede, suc igliyenler geklinde umumi
bir tabir kullanilmigtir. Yalnz adli suglar kas-
tedilmis olsaydi, ibarenin: «Seref ve havsiyet
kirier bir sugtan hiikiim giyenler» geklinde yazil-
ng olmaw gerekirdi. Nitekim Hikimler Kanu-
nunds biyle yamimigtir. ’

2. — Hiciir ceza kovugturmasun gerektirmi-
yen, fakat muayyen bir meslekin icrasina, o
meslekin serefi, vakart imkén brakmiyan bir
takim haysiyet krier haller ve yine hu mahi-
vette mesleki suelar da vardir.

Kanunun iigiineii maddesinde belirtildigi gi-
bi ¢ok yiiksek memleket gorevleriyle odevlendi-
rilmig olan Universite 6gretim mesleki mensup-
lar: arasmnda hem ceza kanunlar:, hem meslek
zabitas), hem de cemivetin umumi telalckileri
bakimindan, bu yiiksek memleket gorevini liya-
katle gtremiyecek durnmda kimseler bulunmasi,
kanunun ruhuna hichir suretle uvgun dilgmes.

1lmi, mali ve idari dzerkligi olan bu yilksek
ilim kurumiarimizin goérevlerini, bu ézerkligin
kargihigim tegkil eden genig bir sorumluluk duy-
rine getirmesi de , kanmnun hem amk hiikiun-
lerinin, hem de ruh ve méinasmmin ortaya koy-
dugu bir zararettir. .

‘ukardaki méruzatingz  gercevesi iginde,
Universiteler Kanununun 46 nen maddesi hii-
kiimlerinin yoruma ihtiyac gostermiyecek dere-
cede agk oldufu miitaldasindayiz.

Havalesi geregince Bilice Komisyonuna gin- -
derilmek iizere, Yiiksek Bagkanlifa sunulur.

Milli Egitim

- Ko. Bagkam Sozeii Kitip
Erzurum Urfa Kars
C. Dursunoglu 8, K. Yetkin T. Tagkiran
Ankara ~ Balikesir Bingél
A. B. Bekman E. Celikiz T. Banguodlu
(anakkale Corum Denizii
N. Inen H. Ngaz R. Aydml
istanbul 1zmir Kargehir
F. N. Qamhbel  Muhalifim 1. #. Baltacroflu
: ' E. Cmar
Manisa Marag Marag
R. N. Edgiter Dr. K. lail Muhalifim
E. Soysal
~ Ordu ' Tekirdag Trabzon
Y. Z. Ortag E, Atag Z. Molaoglu
Trabzon

M. R. Tarakgrodlu
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Biitce Ko:hisyonu Bagkanhjn tezkeresi

7. B .M M
Bittce Komisyonu
Fsar No. 3/158
Karar No. 36

30 . XH . 1947

Yiiksek Bagkanhiga

4936 sayih Kanunun, Oniversite dgretim
iyelert hakkinda uygulanacak disiplin cezala-
rmadan bahseden 46 ner madesinin (D) fikrasi-
mn uygulanmasmda, 6gretim meslekinde kal-
miyacak derecede geref ve haysiyet kmaer fiil-
lerden savilacak hareketlerin Senatonvn takdi-
rine mi bagh oldugu, yoksa tikradaki (sue)
_tibirinin Tiirk Ceza Kanunu bakunmdan ma ta-
yin edilmesi icabedecegi hususundaki tereddii-
diin. yorum yoliyle ¢dzlilmesinin Ankara Uni--
versitesi Relctérligiluce istenilmekte oldugu
hakkindaki Bushakanligm 1, XI11 |, 1947 tavihli
ve /3070 sayily tezkeresi Mili Egitim Komnis-
vonu vaporiyle hirlikte Kowmisyonumuza tevdi

buyurutmakla incelénip girigildi.

Yoruinlanmas) istenilen ve yukarda arzedi-
len (sug) tdbirinin, b kanunun rubuna uygun
olarak, medtiliiniin tiyini hususunda  raporu
bilihara Komisyonumuzen yamlmak iizere ev.
veli Adalet Kemisyonunun miitaldasmm aln-
mas1 Komisyonumnuzea yerinde goriilerek le-
tiziikiin yirmi sekizinei maddesi uyarinea dos-
yamn Adalet Komisyonuna verilmesine karar
verilmigtir,

Sayg ile arzeylevim,

Biitce Komisyonu Bagkani
Mardin Milletvekili
R. Erten

Adalet Komisyonu raporu

T.B M M

dalet Komisyonu
Esas No. 3/155
Karar No. 20

2 M. 1958

Yiiksek Baskanhgu

4936 sayilh Kamumn égretim éiyeleri haigkm-
da uygulanacak disiplin  eezalarmmdan hahse-
den 46 nev  maddesinin (I)) fikrasmdaki «0g-
retim mesleginde kalmalarma yer birakmyacak
derecede gerel ve haysiyet kumer sug  iglivenlers
climlesindeki sug tébirinin  yorumlanmas: hak-
kindaki Bagbakanlbgin 1., XII. 1947 tarih ve
6/3070 sayihi tezkeresi Milli Egitim, Biitge Ko-
misyonu raporiariyle Komisyonumuza tevdi bu-
vurulmakla inecelenip gorigildi.

Milli Egitim Komisyonunun; senatonun tak-
dirine birakilmig olan gdrevi yverine getirmemek
ve vekar ve haysivete dokunacak fiil ve hare-
kette huhinmak hallerinde fitlin Senatoea kes-
tirileeek  agnrlk derecesine gore sira gozetmek-
sizin meslekten cikarma cezasi dahi verebilecegi
hakkimdaki goriistiine Komisvonumuz ittifakla
stirak etmigtir,

46 ner maddenin (1)) Hikrasindaki «Seref ve
haysiyet kimer bir sug iglivenlers ibaresiyle
muhhasivan adli bir sue  igliyenler kast olunma-
vip eeza kovusturmasim gerektirmiyen ve fakat
meslegin geref ve vekariyle miitenasip olmi-
van haysiyet kirie1 hallere ve bu mahiyetteki
mesleki suclara da simil oldugu volundaki gorii-
il {izerinde tartigmalar olmusgtur.

Millf Kgitim Komisyonu raporunda da izah
edildigi iizere (D) bendinde <«Sug igliyenlers
geklinde umumi bir tabir kullamlmig diger ka-
nunlarda oldugu gibi «Seref ve haysiyet kimes
sugdan hitkiim giyenlers tibiri kullanilmamgtir,

«Suer kelimesi gerek dilimizde gerek kanun-
lamimizda  yalmiz  Ceza Kanunlarmm bir ceza
tehdidi altinda menettigi adli suclar hakkinda
kullamlmamakta bilakis adli sue, mesleki ve akh-
liki kusuriar hakkinda da  knllanibmaktadir,

(8. Saysi : 87)



Mutlak, kemaline masruf olacagma gore, dar
manada anlamak i¢in bir karine ve kayit la-
zimgelir.  «Hitkiim giyenlers gibi bir kayit olma-
nasina gore maddedeki sue téibirini dar méana-
da adli su¢ olarak antamak do@ru olamaz.

Bilindigi gibi genel ve Gzel ceza kanunlar: ba-
kimindah sue unsurlar bulunmeyan bir {iil ve ha-
reket nieslek  gerefi balommdan  haysiyet kirier
ve meslckte kalmiya yer birakmivaeak kadar agw
hir kusur ve binaenaleyh Dir disiplin sucu, bir
meslek sucu olabilir,

Bir kanunda mutlak olarak kullamlan sue ti-
hirini  dar veya geniy méinada anlamak ic¢in o
kanonun mevzu ve mahiyetini tetkik zaruridir.
Eger kanun umumi veya hususi bir ceza  ve Ceza
Usuhi Kanunu ise kullandig sue tihirt tabiativle
adli su¢ ménasini ifade eder.

Diger kanunlarda bhu tibir mutlaka adli bir
sugu  minasim ifade etmez. Karine, kant ve

~sevk gekli ve suretlerine bakmak lazimgelir,

Universiteler Kanunu: Bir Ceza Kanunu de-
gil ogretim ve egitime ait hususi bir meslek ka-
nunadur. Tirli minada kullanild@ginda ihtilaf
bulunmiyan sne  tabivinin  e@itim  ve dFretin
meslekine ait hususi kanunlarda hangi anlamlar.
da kullanidigini aragtirmak ve ona gére maniy
tiyin etmek iktiza eder. 1702 sayth (1Ik ve Orta
Tedrisat Muallimlerinin terfi ve tecziyeleri) hak-
kimmdaki kanunun 4 neil ksaninin baghg (Cezalar
ve suglar) dir, (Ceza) tabiri disiplin eezalar ve
{sue) terimi mesleki kusurlar hakkinda kulanil-
mstir. Kanunun 19 nen maddesinde (Miidiir,
Bagmuallim ve Muavinlere ve 1lk Tedrisat Mii-
fettiglerine igledikleri suclarin mahiyetine ve de-
recesine gore agagidaki cezalar verilir) denilmek.
tedir. Thtardan baghyarak meslekten ve hatti
Devlet memurlngundan ¢ikarmaya kadar degigen
disiplin cezalarmi miistelzim olan fiil ve hare-
ketleri miitaalkip maddelerde vazife kusurlar,
meslek vekarina uymiyan hareketler, talebeye
karg1 kaba muimele, &mirlere karg: hiirmetsiz ta-
vir gibi tiirlii iglem ve eylemleri mutldk olarak
sue diye vasiflandirmaktadir, Bu kanunun béliim
ve methinde mutlak olarak kullanilan (su¢) ve
figledikleri suglar) tébirlrinden mesleki kusur-
lar kastedildigi mevdandadir. 1702 sayili Kanu-

nun { igledikleri suclar) tabiriyle Universiteler
Kanunurun (sne isleyenler) tibirleri arasinda hie
bir fark yoktur. Bagka bagka mana eikarilamaz.
Aym kanunun 22 nei maddesinin 5 numaraly

( 8. Saywa ;

bendinde (Aym su¢tan dolayr iki defa takbih
aldag: ...) ciimlesiyle sug tabirini vizn kanun di-
siplin kusurlar minasmda tekrar kullanmigtir,

439 sayili Orta Tedrisat Muallimleri Kanunu-
nun i6 ne1 maddesinde meslekten gikarma ceza-
sinn verileeegi haller gosterilirken aynen « (1)
cinayetle veya meslek haysiyetine dokunan ciinha
ile mahkim olan (2) mektep Idaresinin hakl: gi-
kayetini icabettirmig ahliki eiiritmleri sabit olan»
cumleleri knllamilmagtir. Dilde ve kanunlarinz-

. da tirlii minada kullanildigim izgh ettifimiz sug

kelimesinin kargih@i ve bir eeza terimi olan (eii-
riim) kelimesini dahi kanun vizn ceza hukuk ve
kanunlarimn anlami dnginda ghlaki suelara dahi
tesmil ederek kullanmugtie. Goriiliiyor ki sug ve
ciiriim tabirleri mesleki ve ahlaki kusurlarda da
kullamimaktader.

Kéy Okullar ve Ogretmenleri Tegkilat Ka-
nunuwiun 33 neii maddesinde dahi sue tibiri
meslek kusurlar méinasinda istimal olunmustur.
Adv gecen maddede « Koy ddvetmeni, egitme-
ni, gezici 6gretmeni ve hagbgretmenlerine igle- .
dikleri disiplin suelarnun derecesine gire aga-
&ula yazlt eezalar veriliv » denildikten sonva
« ogretmenlik gerefini ihlal ediei hareketlerde
bulundugu veva iffetsizlikleri sahit olanlar
Devlet hizmetinde kullamlmamak {izere mes-
lekten e¢ikaritirlar » hilkmiinii vazetmigtie, Og-
retmenlik gerefini ihial ediei hareketlerde bu-
lundugu elimlesinden gerveli jhlal eden fiilin
adli sue olmasi sart olmadif1 acikea anlagilinak-
la beraber bu madde de « disiplin cezasnl ge-
rektiten bir hareket ayni zamanda Tiirk Ceza
Kanununun hiikiimlerine gére su¢ tegkil et-
mekte ise nmund hitkiimler -daivesinde ayriea
takibat yapihr » denilmek suretiyle etkarmay
nitistelzim kusurn mutlaka adli bir sue olma-
st lazimgelmedigi agklanmigtie. Disiplin cezasi-
m gerektiren kusurlar daima sug¢ olarak vasf-
landirilmis ve Bu sucun aym zamandsa adli bir
suc¢ olabilecegi gibi adl bir sue olmiyacag da
derpig edilerek ayrica takibat yapilacak hal-
lerde gosterilmigtir.

Egitim ve 6Zretim meslckine ait mahsug kamm-
larda «snes ve geitriims ve «cezay terimlerinin
yalmz adli sue ve ceza minasimda kullanilma-
yip ahldki ve mesleki kusurlar ve disiplin ce-
zaginl gerektiren fiil ve hareketler ménalarmn-
da  kullamildign  anlagildiktan, cinayet veya
meslekin haysiyetine dokunaecak eiinha ile mah-
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kiun olanlarla ahliki ciiemil sabit olanlarm bir
. maddede ve ayr1 numara altinda ayni cezaya
tibi tutulduklar goriildikten sonva Universi-
teler Kanununun 46 ner maddesinin D fik-
vasindaki su¢ tdbirini dar méanada ve adli sug
olarak kabul etmek miimkiin olamaz. :
Seref ve haysiyet kirier adli bir sucun ig-
lendigi bir hiikiim ile anlagilacag isikar iken
serei ve haysiyeti kirer disiplin sucunun siibu-
tu yetkili mercilerin ve Universitede Senatonun
ve itiraz halinde Universitelerarasi Kurulun tak-
dirine terkedilmigtir. Fiilin 8gretim iiveliginde
kalinalarmna yer hirakmivacak kadar seref ve
haysiyet kiret bir disiplin sugu olup olmadig-

min takdiri de Senatova brrakilmstir, Universi- .

teler Kanununun disiplin iglerinde tadat ve mii-
gahhas haller tesbit etmekten cok, genel di-
rektifier vermekle yetinmesi de bunu goster-
mektedir. Orta ve kéy ogvetim goérevlerinde bu-
lunanlardan itfetsizlifi sabit olanlarie meslel:-
ten cikaracagini kanunlarn amkiamig iken Uni-
versiteler Kanununda hundan avriea hahsedil-
vieniesi de  uwmumi direkiif vermek istemesin-
den - Gturiidiir.  Siiphesiz bu gibi haller Univet-
site dgretim iiyeliginde kalmaya ver hirakmiya-
cak kadar geref ve haysiyvel kivien lir maeslek ve
nhlak sucudur, :

Komisyonumaz aznh&m  jekil ¢den arka-
daglar; sug tabirinin dilde ve karunlarmmzda
munhasiran adli su¢ mianasmda kullamimayip
tiivlii manalards kullamildigmm ksl etmekle
heraber (D) fikrasindaki «Sue igiizenlery tibiri-
nin adii suelara munhasir ve dar bir
istimal  edildigi hakkmdaki miitaldalarmi yukar-
du arzolunan seheplerlte vérit gormiyen Komis-
yonumuz ¢ogunlugu  Milli Egitim  Komisyonu-
nun oybirligiyle belirttigi kanaate igtirak etmig
oluiakla havalesi geregince Biitge Komisyvonuna,
tevdi edilmek tizere Yiitksek Bagkunh&a sunulur.

Adalet Komisyonu  Bu rapor
Bagkan: Sozetisii Katip
ayseri Kayseri
R. Ozsoy 8. A, Feyeioflu
Balikesir Bursa Denizli
0. N. Burcu A, Konuk N. RHiiciika
Erzitean Istanbul Tzmir
1. Fayal M. . Gelenbed JE. Oran
Kastamonu Rize

Dr. F. Ecevit Dr. 8. A, Dilemre

Muhalefet serhi.

manada -

Bu kauunda mevzuubahs olan su¢ (Mes-
lek bakimindan} inzibati cezayi miistelzim olan
suglar olup Ceza Kanunumuzun tadat ettigi ve
ceza tehdidi altinda bulundurdugn suelar degil-
dir. Bu gibi suclarm vukuunda saverlar der-
hal ige el koyarak dmme divas: agmakla mitkel-

leftir. Bu suclarin birbirine karmgtimimamas
fikrindeyim. .
Antalya
N. Aksoy
493¢ sayih  Kanunun 3 neit maddesinde

Universitelerin gérevieri sayilirken >’Tiirk
devriminin ilkiilerine hagh ve milli kavekter
sahibi vataudaglar olarak yetistivinek kaydiy-
ley bu milesseseye ve efitim ve dgretim kuru-
ln iiyelerine en hiiyitk vazifeyi tatlmil etmis
bulunmaktadir. .

Pek tabii olarak bu girevin yerine getiril-
memesi halinde ne olacag! suali zihinlerde yer
alacagma gbre bunun cevabim 46 net madde
de aramak ve bnlmak miimkiindiir.

4G ner madde iki kisma gyrmiliastn. Bun-
iar, Universite 8&retim iiyelerinden bu kanan
ile belirtilen winiversite egitim ve dgretim
gorevlerinden kendilerine diigenleri uwygun
volda verine getirmiyenlere veya meslek ve-
kar ve Thaysiyetine uymivan haveketierde
bulunanlava fakilte veva dniversite yonetim
kurnllavmm teklifi  {izerine  hareketlerinin
seratoea kestirilecek agirhgma) diye yaxh
Imlnnan kisiniyle bundan sonra gelen A D.(
ve D bentierinde thelirtilen haliere méituf
kisimdir.

Bivinei fikra kendi biinyesinde «ihil husu-
sat hakkinda fiilin agirhk derccesine gdie
A, B, C ve D bentlerinde yazili  eezalardan
bivini tathik eétmek hakkim tammnng  yani
agirhk derecesi de nazara almarak eezanm
ihtiyari bir gekilde takdir ve tiyini derpis
edilmiy bulunmaktadir. Birinei fikea  (veya
agagidaki fikralarda Delirtilen hallere gére su
disiplin eezalart verilir) dedigine gére hirinei
fikra ihtiyari ikinei fikranm  bentlerinde
gosterileri  hallerde o eezalarim  verilmesi
mechuridir.

Boyle -olunca bu kanunun 3 ncii madde-
siyle kendilerine tahmil olunan Tiirk devri-
minin iilkiilerine bagli ve milli karakter sa-
hibi vatandaglar yetigtirmek, #mir hitkmiinii
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yerine getirmiyenlere 46 nci maddenin birin-
ci fikrasina gore Universite 6grenim mesiekin-
den gikarma cezasi verebilir mi sualini cevap-
landirmak zaruret halini alir.

Kendilerine milli karakierde vatandag ye-
tigtirmek girevi talmil edilmis egitim tyesi-
nin bu hususu yerine getirmemesi veva milli
karakteri tamitmiyacak gekilde fikirler telkin
etmesi husnsunun gisterdigi agirlik highir te-
reddiidii miicip olanmiyacagina gire bu vazifeyi
yerine getirmemig olacaklarin pek tabii olarak
46 ne1 maddenin birinei fikrasma goére bu ge-
kilde mesiekten cikarilabilivler. ’

Maddenin 2 nei kismmda muharrer D ben-
-dinin ihtiva eyledigi (seref ve haysivet kirie
hir sug iglivenler) eciimlesindeki sug¢ tédbivin-
de inzihati efalin de dahil olup olmadigr hu-
susuna gelinee:  Umumi bir hilkkiim altinda
inzibati suelarin tarif ve tahdidi yapimams
olmasma aneak bu gibi hareketlerin inzibati
ceza tatbikiyle bu ziimreye ithal olunabilecek-
lerine ve 46 ne1 maddenin hirinei fikrasinda-

ki hallerin . iglenmesi esusen sadece inzibati
hallerden bulunmasina, eger (sug) tibirinde
inzibati efal de dahil olsaydi maddeyi béyle
ikiye tefrika da hir zaruret kalmiyacagma bi-
rinei fikradaki meslek vekar ve havsiyetine
uytnivan veva gérevlerini yerine getirmiyen
lerin hareketlerini. su¢ tdbirinden hari¢ oldu-
na gire kanunen bdyle bir tefrik yapmanin
zarureti inzibati muamelelerin sug tibirinden
hari¢ olmasindan tevelliit etmis bulunmasina
ve hukuki gergeve iginde (inzibati suclar) di-
ye tefrik yapmadan biyle bir fiilin sue mei-
humuna ithaline imkén bulunmiyacaging ve
sueun tefriki de bunu doguracagina ve mad-
denin tertip tarzi da bunu miieyyit bulunma-

- sina giore D fikrasidaki su¢ tabirinde inzibati

efalin dihil bulunmadig: kanaatindeyiz.

Diyarbakir '

Bursa
A. Akgiic P. Kaolfagil
Konya Kirgehir

H. Karagiiie N. Kurutluoghi

Biitge Komisyonu raporu

T B.M. M.
Biitge Komisyonu
Fsas No. 3/158
Karar No, 49

9 .11 . 1948

Yiiksek Baskanhgsa

4936 gayili Kenunun §gretim iiyeleri hakkin-
da uygulanacak disiplin cezalarindan bahseden 46
ne1 maddesinin (D) fikrasmdaki «QOgretim mesle-
kinde ‘kalmalarma yer birakmiyaesk derecede
seref ve haysiyet kirier sug isleyenlers ciimle-
sindeki sue tdbirinin yorumlanmas) baklkindaki
Bagbakanhgmn 1 . XIT , 1947 tarih ve 3070/6
sayih tezkeresi, Milli Egitim Komisyonunun ra-
pory ile birlikte komisyonumuzs havale buy-
rulmug olmakla Ietiiziikiin 28 nei maddesi ge-
refiince Adalet Komisyonunun da miitaldas:
almdiktan sonra komisyonumuzea incelendi:

Milli Egitim ve Adalet Komisyonlarmnn,
Senatonun takdirine birakilms olan Universi.
teler Kanununun. 46 ner maddesinde yazihh 6g-
retim ve efitim girevini yerine getirmemek ve-
ya, vekar ve haysiyete dokunacak fiil ve hare-
kette bulunmak hallerinde, fiilin Senatoca kes-

(8. dayws ;

tirtlecek agirhk derecesine gore sira gézetmek-
sizin meslekten ¢tharma cezas dohi verilebilece-
gi hakkindaki gériiglerir ¢ komigyon.muz da oy
birligi ile katilmgtir.

Adslet Komisyonu -gogunlugunun caporunda
da belirtildigi gibi sue kelimesi: gerck dilimiz-
de ve gerekse agaffida aciklanaca@ iizere diger
kanunlarmmzda da yazili oldugu izere; yalmsz
ceza kanunlarinin ceza miieyyidesi altinda izlen-
mesini menettiFi adli suglar hakkinda kullaml.
mamakta olup adl sugla birlikte digiplin ceza.
larmn: da ibtiva eden mesleki ve ahlaki fiiller
hakkinda da kullanilmaktadir. '

Gereekten, Tirk Ceza Kanunu' ile Ozel Ceza
Ksnunlaring gére, sug unsurlar: bulunmiyan bir
fiil ve hareket, bilhassa Milli Egitim mesleki
bakimindan, haysiyet kirie1 ve meslekte kalmiya
yer birakmiyacak kadar agir, bir kusur ve bir

87)
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-disiplin ve meslek sugu olabilir,

Adalet Komisyonunun ezmbgin tegkil eden
arkadaglarimizin da, sug tabirinin dilde ve
kanunlarimizda munhasiran adli su¢ manasinda
kullamlmayrp tiirlii ménalarda kullamldigin:
kabul ettikleri bu Komisyon ¢ofunilugunun ha-
zirladigr rapordan anlagilmighir.

Anlayigs ayriligmma yol agan Universiteler
Kanununun 46 ne1 maddeginin (D) fikrasinda
vazill «8ug igleyenler» tibirine gelince:

Kanun vaziinin hakiki maksadim arayip
bulmak i¢in 46 ner maddeyi ve bu maddenin
icerisinde bulundugu bélimii, lisaca tahlile
tibi tutmakta fayda miildhaza edilmigtir,

Universiteler Kanununun 6 nex béliimi, (Di-
siplin iglerinden) bahsetmekte ve béliimiin bag-
hgm da (Disiplin igleri) tegkil etmektedir.
45 nei maddeden 51 nei maddeye kadar olan
hiikiimlerle uygulama usullerini tiyin ve teshit
etmektedir. Disiplin sue ve eezalarim ve uygu-
lama mercilerini gdsteren 46 ner maddenin un-
gurlary aragtirilirsa ; ’

a} Disiplin su¢lar:

1. — Universite Ogretim Uyelerinden bu
kanun ile belirtilen Universite Egitim ve Ogre-
tim gorevlerinden kendilerine diigenleri nygun
yolda yerine getirmeyenlere, .

2. — Meslek vekar ve haysiyetine uymayan
hareketlerde bulunanlara,

Fakiilte veya Universite Yonetim Kurullari-
nmn teklifi fizerine «Cezayt istilzam edecek» ha-
reketlerinin Senatoca Lestirilecek agirh@ma
veya bu maddenin a, b, ¢, d fikralarinda belir-
tilen fiilleri isleyenlere, bu bentlerde yazih di-
siplin cezalar1 tayin olunmaktadir,

Birinei ve ikinei bentlerde yamh digiplin
suclarin igleyenler hakkinda disiplin cezas ve-
rilmesi meeburi oldugu gibi, a, b, e, d fikraiy,
rinda yazili fiilleri igleyenler hakkinda da disip-
lin cezam tdyini yine mecburidir. Bu maddeye
gire Senatoya verilen takdir hakk, fiilin agir-
Iik derecesini kestirmek ve ecezanin nevini stra
gizetmeksizin tdyinden ibarettir,

Yukarda arzolundugu iizere kanun vazn ai-
siplin suglarin, «Ogretim ve Egitim gérevinin
kbtiiye kullanibmast ve meslek vekar ve haysiye-
tine uymayah hareketlers ger¢evesiiginde topla-
migtir, Meslek vekar ve haysiyetine uymayan hal-
ler iizerinde titizlikle duran kanun vazn, 46 nci
maddenin birinei fikrasiyle bu hali bir disiplin

sueu olarak umumi yekilde tesbit ettikten son-

14 b ve d fikralari ile fiilin vehametine gbre ku.

sur bildirme ve Universite 6Fretim mesleginden
erikarmea cezasiyle eezalandirmstir.

Adalet Komisyenu gogunlugunun raporunda
da a¢ik surette bildirildigi lizere 170 sayih Iik
ve Orta Tedrisat muallimlerinin terfi ve tecziye-
leri hakkindaki Kanunun dordiineid kisnunin 19
neu maddesi ile 22 nei maddesinin 5 numaral
hendi ve bu kanunun bazi maddelerini degiygti-
ren 1880 sayih Kanunun 4 neil naddesi ve 439
sayih Orta Tedrisat muallimleri hakkmdaki ka-
nunust 16 ner maddesinin 1 ve 2 numarali bent-
leri ve 4274 sayili «Kdy okullar1 ve 6gretmenleri
Teskildt Kanunununs 33 neil maddesinde yazili
oldugu iizere, Milll Bgitim Bakanh@ Teskilat
Kanunlarinda sue, sue igleyenler tabivleri disip-
iin suglarma Lkargibk olarak kullmualdig gibi
mahkiimiyet karsihigi olan Adli suclar tdbiri kar-
sl olarak da adi gegen kanun maddelerinde
yer almigtir, “

Arz olunan miilihazalara gire Universite-
ler Kanununun disiplin sug ve cezalarindan bah-
seden 46 ne1 maddesinin (D) fikrasinn uygulan-
masmda «Universite dgretim mesleginde kalina-
sina yer birakmiyacak kadar geref ve haysiyet
kirrer bir sug igliyenler» tébirinin dar winada
adli sn¢lara munhasir olmayip ceza kovustur-
masmi istilzam etmeyen meslek gevef ve haysi-
yetini kirier disiplin suglarina da sémil ve yo-
ruma ihtiyag gbstermiyecek derecede agik bu-
lundugunn oy birligi ile miitalaa eden Milli Egi-
tim Komisyonu ile Adalet Komisyonunun ¢ogun-
lugunun belirttigi kanaata igtirak edilmesine
Komisyonumuzea da oy birligi ile karar veril-
mig olmakla Yiiksek Bagkanhga sunulur,

Basgkan Baskan V.  Bu rapor sbzetisii
Mardin Diyarbakur Konya
R. Erten 1. H. Tigrel 8. Cumraie
Anlkara Ankara Amasya
M. Eriy P. Oymen A. BEymir
Amasya Baltkesir Fskigehir
A. K. Yigitogiu £, Altan H. Polatkan
Eskigehir fmiy Koeaeli
A, Potuoglu N, Dikmen 1. R. Aksal
Nigde Tokat Urfa °
R. Giirsoy k. A. Sevengil E. Tekeli
Yozgad
8. Ieoz
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