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Köy Enstitüleri Kanununa ek kanun tasarısı ve Tarım, 

Millî Eğitim ve Bütçe Komisyonları raporları (1/190) 

T. C. 
Başbakanlık 

Muamelât Genel Müdürlüğü 21 . V . 1947 
Tetkik Müdürlüğü 

Sayı: 71 - 820, 6 -1403 
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 

3803 sayılı Köy Enstitüleri Kanununa ek olarak Millî Eğitim Bakanlığınca hazırlanan ve Ba
kanlar Kurulunun 5 . V . 1947 tarihli toplantısında Yüksek Meclise sunulması kararlaştırılan kanun 
tasarısının gerekçesiyle birlikte sunulduğunu arzederim. 

Başbakan 
B. Peker 

Gerekçe 

3803 sayılı kanun, Köy Enstitüsü mezunu öğretmenlerin aylıklarını Enstitüden çıkar çıkmaz 
ilk defa 20 lira, 6 ay hizmetten sonra 30 ve 15 yıl hizmetten sonra da 40 lira gibi küçük miktarlarda 
tesbit etmiş fakat buna mukabil bu gibi öğret menlere arazi ve istihsal vasıtası verilmesi esası 
kabul edilerek bunların köyde müstahsil bir duruma getirilmesi suretiyle gelir kaynaklarının ve 
geçim vasıtalarının artirilması gayesi güdülmüş tür. 

Halbuki uygulamada bir kısım öğretmenlere tâyin olundukları köylerin arazi durumunun mü
sait olmaması dolayısiyle arazi verilemediği gibi bir kısım köy bütçelerinin müsaadesizliğine bi
naen kamulaştırma yoliyle arazi sağlamk da mümkün olamamakta ve binnetice müstahsil duruma 
sokulamıyan bu gibi öğretmenlerin gelirleri bunların aynı zamanda müstahsil olacakları düşün
cesiyle küçük miktarlarda tesbit edilmiş bulunan aylık ücretlerinden ibaret kalmaktadır. 

Keza Enstitüyü bitirerek köylerdeki okullara tâyin edilen öğretmenlere arazi verilmekle be
raber bunlar derhal müstahsil hale geçmemekte ve her bölgenin iklim ve ekim durumuna göre bir 
yıla kadar değişen bir süre sonunda ancak istihsal sağlıyabilmektedirler. Bunların da bu dönem 
içindeki geçim vasıtaları sadece yukarıda yazılı ylık ücretlerinden ibaret klmaktadır. 

Binaenaleyh gerek çeşitli sebeplerle kendilerine hiç arazi verilmemiş olanlara gerekse Ensti
tüyü bitirecek köyde işe başlıyanlardan arazi verilmiş olduğu halde iklim ve mevsim icabı der
hal müstahsil hale geçmeleri mümkün olmıyanlarm aylık istihkaklarına bu eksikliği karşılamak 
üzere, istihsal tazminatı adiyle bir miktar ilâve yapılması zarurî görülmüş ve bu maksatla ilişik 
kanun tasarısı hazırlanmıştır. 

Bu tasarı 1947 yılı bütçesine ayrıca bir ödenek ilâvesini istilzam ettirmeyip geçici madde de 
gösterildiği üzere bu maksatla yapılacak giderler Millî Eğitim Bakanlığı 1947 yılı bütçesinin 546 
ncı bölümünün 5 nci maddesindeki ödenekten karşılanacaktır. 
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Tarım Komisyonu raporu 

T. B. M. M. 
Tarım Komisyonu 

Esas No. 1/190 
Karar No. 12 

30, V. 1947 

Yüksek Başkanlığa 

3803 sayılı Köy Enstitüleri Kanununa ek ola
rak Millî Eğitim Bakanlığınca hazırlanan kanun 
tasarısı Millî Eğitim Bakanı hazır olduğu halde 
Komisyonumuzca görüşülmüştür. 

Bakanlığın gerekçesinde ve izah olunduğu 
veçhile Enstitü mezunu öğretmenlerin müşkül 
durumlarını bir derece azaltmak için vâki tek
lif yerinde görülerek kabul edilmiş ise de tah
sisatın azlığı nazara alınarak 20 liarlık tazmi
natın 25 lira olarak kabulü Komisyonumuzca 
muvafık görülmüştür. 

Havaleleri gereğince Millî Eğitim Komis
yonuna gönderilmek üzere Yüksek Başkanlığa 

sunulur. 
Tarım Komisyonu 

Başkanı 
İzmir 

R. Köken 
Aydın 

İV. Göktepe 
Denizli 

K. C. Öncel 
Malatya 

M. N. Karaköylü 
İmzada bulunamadı 

Seyhan Siird 
K. Ener A. E. Esen 

Bu rapor Sözcüsü ve 
Kâtip 

Manisa 
H. öztarhan 

Çorum Denizli 
İV. Atalay C. Çalgüner 

İzmir 
8. Gülcüoğlu 

Maraş 
A. Yaycıoğlu 

Sinob 
E. Kök 

Millî Eğitim Komisyonu raporu 

7. B. M. M. 
Millî Eğitim Komisyonnu 

Esas No. 1/190 
Karar No. 10 

0 .Yİ , 1947 

Yüksek Başkanlığa 

3803 sayılı Köy Enstitüleri Kanununa ek 
olarak Millî Eğitim Bakanlığınca hazırlanan 
Kanun tasarısı Millî Eğitim Bakanlığı Temsilci
si hazır bulunduğu halde Komisyonumuzca gö
rüşülmüştür. 

Bakanlığın ve Tarım Komisyonunun gerek
çesinde izah olunduğu veçhile Enstitü öğretmen
lerinin müşkül durumlarını bir derece azaltmak 
için vâki teklif yerinde görülerek kabul edil
miş ve Tarım Komisyonunun gerekçesinde be
lirtildiği gibi tahsisatın azlığı nazara alınarak 
yirmi liralık tazminatın yirmi beş lira olarak 
kabulü Komisyonumuzca da muvafık görülmüş

tür. 
Havaleleri gereğince Bütçe Komisyonuna 

gönderilmek üzere Yüksek Başkanlığa sunulur. 
Millî Eğitim Ko. Başkam Bu rapor Sözcüsü 

Manisa 
R. N. Edgüer 

Kâtip 
Urfa 

S. K. Yetkin 
İzmir 

E. Çınar 
Tekirdağ 
E. Ataç 

Diyarbakır 
C. Dursunoğlu 

Balıkesir Çorum 
E. Çeliköz H. İlgaz 

Kars Maraş 
T. Taşkıran E. Soysal 

Trabzon Trabzon 
Z. Molaoğlu M. R. Tarakçıoğlu 
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Bütçe Komisyonu raporu 

T. B. M. M. 
Bütçe Komisyonu 

Esas No 1/190 
Karar No 120 

13. VI. 1947 

Yüksek Başkanlığa 

3803 sayılı Köy Enstitüleri Kanununa ek 
olarak Millî Eğitim Bakanlığınca hazırlanıp 
Başbakanlığın 21 . V . 1947 tarihli ve 6/1403 
asyılı tezkeresiyle Yüksek Meclise sunulan ka
nun tasarısı Tarım ve Millî Eğitim Komisyon
ları raporlariyle birlikte Komisyonumuza ve
rilmekle Millî Eğitim Bakanı Reşat Şemsettin 
Sirer ve Maliye Bakanlığı adma Bütçe ve Malî 
KoutroJ Genel Müdürü hazır oldukları halde in
celenip görüşüldü. 

Köy Enstitüleri Kanununun ikinci maddesin
de ve Köy Okulları ve Enstitüleri Teşkilât Ka
nununun 6 ncı bölümünü teşkil eden madde
lerde belirtilen hükümlere göre köy okulunun 
bulunduğu köy sınırı içindeki ziraata elveriş
li araziden öğretmenin ve ailesinin geçimine 
ve okul talebesinin ders tatbikatına yetecek 
miktarda arazinin okula tahsisi gerekmektedir. 
Buna mukabil de yine 3803 sayılı Köy Ensti
tüleri Kanununun 7 nci maddesinde bu öğret
menlere verilecek ücret ayda 20 lira olarak tes-
bit edilmekte ve bunun altıncı ders yılı başın
da 30 ve 15 nci ders yılı başında 40 liraya çıka
rılacağı yazılı bulunmaktadır. Şu hükümlerin 
mukayesesinden anlaşıldığına göre öğretmen, 
kendisinin ve ailesinin geçimini, geniş ölçüde, 
okula tahsis edilecek araziden müstahsil vaziyete 
geçerek temin edecektir . 

Arazi hususunda tatbikatta iki türlü aksak
lık husule geldiği görülmüştür. 

1. — Bazı köylerin arazi durumunun ve ba
zılarının köy bütçelerinin müsaadesizliği sebep
leriyle öğretmenlere gerekli arazi temin edile
memekte ve bu suretle öğretmenler müstahsil 
vaziyete geçerek geçimlerini sağlıyamamikta-
dırlar. 

2. — Köye tâyinlerinde hemen arazi tahsis 
edilen öğretmenler de tâyin edildikleri mevsi
me ve köyün bulunduğu mahallin iklimine göre 
ekseriya uzun müddet müstahsil vaziyetine geçe
memektedirler. 

Bunlara ilâveten tahsis edilen arazinin ve

rimsizliği ve sair sebeplerle istihsal azlığının da 
geçime tesir ettiği de görülmektedir. 

Yukarıda arzedilen hallerde köy öğretmen
lerinin geçimi yalnız 20 liradan ibaıet ufak bir 
paraya kalmaktadır ki bunun da mühim sıkın
tılar doğurduğu tabiî bulunmaktadır. 

Tasarı bu manzuriarı Kisnıen önliyebilmek 
üzere gerek kendilerine arazi verilemiyen ve 
gerekse ilk tâyin edilmesi sebebiyle hemen müs
tahsil vazıyetine geçmesi mümkün olmıyan öğ
retmenlere istihsal tazminatı adiyle ayda 20 lira 
verilmesini sağlamak maksadıyle hazırlanmış bu
lunmaktadır. 

Tasarı, Komisyonumuzca da uzun tartışma
lardan ve incelemelerden sonra esas olarak ka
bule değer görülmüş ise de görüşmeler neticesin
de bu tedbirin dâvayı esasmdan halleder olma
dığı ve bunun için esaslı tedbirler düşünülerek 
işin kökünden halli gerektiği sonucuna varılmış 
ve Hükümetin de bu noktada Komisyonla muta
bık ve esasen bu konuyu kati şekilde halledecek 
çalışmalar yapılmakta olduğu ve süratle bu 
tedbirleri ihtiva edecek bir tasarının Meclise ge
tirileceği iıade edildiğinden Komisyonumuz ta
şanımı geçici bir süre için yürürlükte kalmasını 
uygun bulmuş ve bu süre içinde gerekli tasarı
nın gelmesini temin için tasarının yürürlük mad
desini ona göre belirtmiştir. 

Tasarının birinci maddesinde de şu değişik
likler yapılmıştır. Komisyonumuz enstitüden 
mezun olanların bu haktan faydalanmalarını altı 
ay için kabul etmiş ve bu suretle altı ay sonun
da öğretmenlerin müstalısıi vaziyete geçmelerini 
sağlamak istemiştir. Bu esasa göre 1946 yılı me
zunlarına verilecek istihsal tazminatının bu 
kanunun yürürlüğe girdiği tarihi kovalıyan ay 
başından itibaren verilmesi gerektiğinden bu ka
yıt da maddeye eklenmiştir. 

Tasarıda diğer komisyonlar bu tazminatın 
25 liraya çıkarılmasını uygun bulmuşlardır. Ko
misyonumuz da bu noktaya iltihak etmiştir. 

Yukarda arzedildiği şekilde yapılan değişik-
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İlkle tasarı Kamutayın onayına arzedilmek üze
re Yüksek Başkanlığa sunulur. 

Başkan Başkan V. Sözcü 
Edirne Diyarbakır İzmir 

M. N. Gündüzalp C. Ekin M. Birsel 
Kâtip 
Ankara Ankara Ankara 

E. Öymen N. C. Akkerman C. Gölet 
Antalya Aydın Balıkesir 

N. E. Sümer R. Alpman E. Altan 

HÜKÜMETİN TEKLİFİ 

3803 sayılı Köy Enstitüleri Kanununa ek kanun 
tasarısı 

MADDE 1. — Köy Enstitülerinden mezun 
olan öğretmenlerden; 

a) 17 . IV . 1940 tarihli 3803 sayılı ve 19 . 
VI . 1942 tarihli 4274 sayılı Kanunlar gereğince 
kendilerinin işlemesi için okula arazi tahsis edil
memiş olanlarla; 

b) Enstitüden mezun oldukları yılda arazi 
tahsis edildiği halde derhal müstahsil duruma 
geçmiyenlere; 

istihsal tazminatı adiyle aylıkları ile birlikte 
ayda 20 lira verilir. 

(b) Fıkrasına göre verilecek tazminatın sü
resi, öğretmenlerin Enstitüden mezun oldukları 
tarihten bağlıyarak bir yılı geçemez. 

GEÇİCİ MADDE — Birinci maddede yazılı 
istihsal tazminatı, 1947 Bütçe Kanununa bağlı 
(A) işaretli cetvelin Millî Eğitim Bakanlığı 
kısmındaki 546 ncı (3238, 3704, 3803, 4274, 4357, 
4459 sayılı Kanunlar gereğince ödenecek Köy 
Okullariyle Enstitüleri ve Köy Eğitmenleri 
ücret ve giderleri) bölümünün 5 nci (Köy öğret
menleri gerekli yol paraları, donatım ve çalışma 
vasıtaları karşılıkları ve tazminat) maddesinden 
Ödenir. 

Balıkesir Bursa Bursa 
8. örgeevren S. T. Arsal F. Bük 
Balıkesir Diyarbakır Diyarbakır 
V. Dicleli î. H. Tigrel §. Uluğ 
Eekişehir izmir Kırşehir 

A. Potuoğlu 8. Dikmen Ş. Torgut 
Samsun Tokad Urfa 

M. A. Yörüker R. A. Sevengil E. Tekeli 
Yozgad 
S . îçöz 

MÎLLÎ EĞÎTÎM KOMİSYONUNUN DEĞÎŞTt 
RÎŞÎ 

3803 sayılı Köy Enstitüleri Kanununa ek kanun 
tasarısı 

MADDE 1. — Köy Enstitülerinden mezun 
olan öğretmenlerden, 

A) 17 . IV . 1940 tarihli 3803 sayılı ve 19 . 
V I . 1942 tarihli 4274 sayılı Kanunlar gereğince 
kendilerinin işlemesi için okula arazi tahsis edil
memiş olanlarla, 

B) Enstitüden mezun oldukları yılda ara
zi tahsis edildiği halde derhal müstahsil duru
ma geçemiyenlere, 

İstihsal tazminatı adiyle aylıklariyle birlik
te ayda 25 lira verilir . 

B fıkrasına göre verilecek tazminatın sü
resi, öğretmenlerin Enstitüden mezun oldukla
rı tarihten başlıyarak bir yılı geçemez. 

GEÇÎCÎ MADDE — Hükümetin geçici mad
desi aynen kabul edilmiştir. 

«•• 
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BÜTÇE KOMİSYONUNUN DEĞİŞTİRİCİ 

Köy Enstitiileri Kanununa ek kanun tasarısı 

MADDE 1. — Köy Enstitülerinden mezun 
olan öğretmenlerden, 

A) 14 . IV . 1940 tarihli ve 3803 sayılı ve 
19 . V I . 1942 tarihli ve 4274 sayılı Kanunlar ge
reğince kendilerinin işlemesi için okul arazisi 
tahsis edilememiş olanlara, 

B) Enstitüden mezun olanlardan Köy öğ
retmenliğine tâyin edilenlere hizmete başladık
ları tarihten başlıyarak altı ay müddetle, 

İstihsal tazminatı adı ile aylıklariyle bir
likte ayda 25 lira verilir. 

B fıkrasına göre Enstitülerin 1946 yılı me
zunlarına verilecek olan istihsal tazminatı bu 
kanunun yürürlüğe girdiği tarihi kovalıyaran 
ay başından itibaren verilir. 

GEÇİCİ MADDE — Hükümetin geçici mad
desi ayniyle kabul edilmiştir. 
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MADDE 2. — Bu kanun yayımı tarihinde 

yürürlüğe girer. 

MADDE 3. — Bu kanunu Maliye ve Millî 
Eğitim Bakanları yürütür. 

Başbakan Devlet Bakanı 
Başb. Yardımcısı 

M. ökmen 
Adalet Bakanı 

§. Devrin 
İçişleri Bakanı 
§. Sökmensüer 

Maliye Bakanı 
H. N. Keşmir 

Bayındırlık Bakanı 
C. K. încedayı 

ve So. Y. Bakanı 
Dr. B. Ve 

Tarım Bakanı 
F. Kurdoğlu 

Ticaret Bakanı 
A. İnan 

B. Teker 
Devlet Bakanı 
M. A. Benda 

Millî Savunma Bakanı 
C. C. Toydemir 

Dışişleri Bakanı 
H. Saka 

Millî Eğitim Bakanı 
Be§at§. Sirer 

Ekonomi Bakanı 
T. B. Balta 

Gümrük ve Tekel Bakanı 
T. Co§kan 

Ulaştırma Bakanı 
§. Koçak 

Çalışma Bakanı 
Dr. 8. Irmak 

Sa 

M. fi. k. 

MADDE 2. — Hükümetin 2 nci maddesi ay
nen kabul edilmiştir. 

MADDE 3. — Hükümetin 3 ncü maddesi ay
nen kabul edilmiştir. 
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B. K. 

MADDE 2. — Bu kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer ve 1948 yılı sonuna kadar yü
rürlükte kalır. 

MADDE 3. — Hükümetin üçüncü madem ay
niyle kabul edilmiştir. 

> * * ^ -•«-
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