
S. Sayısı: 179 
Devlet Memurları Aylıklarının tevhit ve teadülüne dair 
olan 3656 sayılı Kanuna bağlı cetvel ele bunun deği­
şiklik ve eklerinin İçişleri Bakanlığı kısmında değişik* 
lik yapılması hakkında kanun tasarısı ve İçişleri ve 

Bütçe Komisyonları raporları (1/90) 

T. C. 
Başbakanlık 

Muamelât Genel Müdürlüğü 17 . XII . 1946 
Tetkik Müdürlüğü 

Şayi : 71 - 694, 6/2989 
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 

Devlet Memurları Aylıklarının Tevhit ve Teadülüne dair olan 3656 sayılı Kanuna bağlı cet­
vel ile bunun tadil ve eklerinin İçişleri Bakanlığına ait kısmında değişiklik yapılması hakkında 
içişleri Bakanlığınca hazırlanan ve Bakanlar Kurulunca 5 . XII . 1946 tarihinde Yüksek Meclise 
sunulması kararlaştırılan kanun tasarısının ilişikleriyle birlikte sunulduğunu arzederim. 

Başbakan 
R. Peker 

Gerekçe 

Eemiyet Genel Müdürlüğü ve Jandarma Genel Komutanlığı teşkilâtının emniyet ve asayiş ko­
nulan üzerindeki çalışmalarının hiçbir çarpışmaya meydan vermeden bir insicamla yapılabilme­
sini sağlamak üzere bu iki teşkilâtla ilgili işlemlerin bir elden incelenerek neticelendirilmesi zaruri 
görülmüştür, içişleri Bakanlığının diğer çeşitli işlerini çeviren Müsteşarlık asayişe ait işlerle de 
gereği gibi meşgul olmaya vakit bulamamakta olduğundan münhasıran bu işlerle ödevli olmak 
üzere bir Emniyet Müsteşarlığı teşkiline zaruret hâsıl olmuş ve bu sebeple bu kanun tasarısı ha­
zırlanmıştır, 



— 2 — 
İçişleri Komisyonu raporu 

T. B. M. M. 
İçişleri Komisyonu 6 . V , 191? 
Esas No. 1/90, 91 

Karar No. 25 
Yüksek Başkanlığa 

İçişleri Bakanlığı Merkez teşkilât ve vazife­
leri hakkındaki 1624 sayılı Kanuna ek olarak İç­
işleri Bakanlığınca hazırlanan ve Bakanlar Ku­
rulunca Yüksek Meclise sunulması kararlaştırı­
lan kanun tasarısı ve Millî Savunma Komisyo­
nu raporiyle Devlet memurları aylıklarının tev­
hit ve teadülüne dair olan 3656 sayılı Kanuna 
bağlı cetvel ile bunun tadil ve eklerinin İçiş­
leri Bakanlığına ait kısmında değişklik yapıl­
ması hakkında yine mezkûr Bakanlıkça hazırla­
nan ve Bakanlar Kurulunca Yüksek Meclise 
sunulması kararlaştırılan kanun tasarıları Ko­
misyonumuza havale olunmakla İçişleri Bakanı 
huzuriyle incelendi. 

Yüksek Kamutayın güven oyu ile teyit edi­
len Hükümet programları esasma göre idari, 
adlî, kır ve şehir zabıtasının birleştirilmesi işi 
ile ilgili kanun ve tüzüklerin hazırlanma ve 
uygulanmaları ve tevhit işinin iç safhalarından 
itibaren senelere bağlı bir program uyarınca bü­
tün teferruatiyle safha safha takip ve ikmali 
ve bunların yanında yurdun iç emniyeti ile ilgili 
her çeşit faaliyetlerin tedviri ve zabıtanın tev­
hidi neticesinde adlî ve idari zabıta kuvvetleri 
başında hudut kıtaları ile ihtiyat ateş kuvveti 
olarak umum jandarma kumandanlığı teşkilâtı­
nın bünyesi içinde bulundurulacak olan 30 ilâ 
40 bin kişilik birliklerin türlü işleri ve ihtiyaç­
larının İçişleri Bakanlığında bir elden idaresi 
bir Bakanın ve onun yanında bir Bakanlık müs­
teşarının bütün günlük mesaisini kapsayacak 
hacimde işler olup diğer taraftan aynı Bakanlığa 
bağlı iller genel idaresi, mahallî idareler ve 
nüfus işleri gibi yurdun sivil idaresiyle ilgili hu­
susiyle geniş ölçüde memleket kalkınmasının bağ­
lı bulunduğu şehir ve kasabalarımızın imar ve 
gelişme imkânlarının genişletilmesi ile Milletimi­
zin bütün medeni dünya içinde ileri seviyeye atı­
lış hamlesinin temposunu artırıcı hararetli me­
saiye ihtiyaç gösteren köy dâvasının talep ettiği 
sıkı iştigal konuları Bakanın ve müsteşarın ve 
Bakanlığa bağlı genel müdürlüklerin günlük vu­

kuatın teferruatlı ve vakit alıcı mezahameshı-
den azade çalışmalarına bağlı olduğu aşikâr bu­
lunduğundan emniyet ve jandarma işlerini İçiş­
leri Bakanlığında teşkil edilecek bir emniyet 
müsteşarlığının itina ve ihtimamında toplamak 
lüzumu esas itibariyle kabul edilmiştir. 

Ancak Bakanlığın taşra teşkilâtında il, ilce 
ve bucaklarda mertebeler silsilesine göre idare 
amirleriyle kolluk şefleri arasında hudusu muh­
temel ihtilâflara sebep olan olayların idare ka­
nalından Bakanlık müsteşarına ve kolluk ka­
nalından emniyet müsteşarına aksederek İçişleri 
Bakanlığında müsteşarlık müessesesinde matlup 
olan vahdet ve ahenk sağlanmadığı takdirde ay­
nı ihtilâfın bir safhasını Bakanlık müsteşarının 
diğer safhasının emniyet müsteşarının Vekile işi 
başka başka görüşlerle teşrih etmeleri ihtimali 
düşünülürse önceden müsteşarlık müessesesinde 
idari yoldan kurulamıyan vahdet ve ahengi te­
min uğruna Bakanlık müessesesini yormak ve 
çalıştırmak bu müessesenin siyasi mahiyetinin 
korunması ve üstün tutulması zarureti karşı­
sında türlü mahzurlar doğuracağı düşünülerek 
ihdası mutasavver Emniyet Müsteşarının da 
Bakanlık müsteşarlığına idareten ve kanunen 
bağlı bulunması birinci derecede zaruri görülmüş­
tür. 

Kanun tedvini tekniği bakımından bu zaru­
retin uygun şekilde hazırlanması gereken met­
nin kaleme alınmasında Türk vazıı Kanununun 
bundan evvelki mevzuatımızda kabul ettiği bir 
örneğe imtisalin de komisyonumuzca tasarıya 
verilecek şeklin tespitinde hukuki değeri olaca­
ğı düşünülerek Ticaret ve Ulaştırma Bakanlık­
larının ihdasından evvel özel bir müsteşarlığa 
bağlı Deniz Ticareti teşkilâtının Ekonomi Ba­
kanlığınca sureti idaresini gösteren 2450 sayılı 
Kanunun ikinci maddesinde Bakanlık müste­
şarlığına bağlı olarak Deniz müsteşarlığının ku­
ruluşundaki şekil İçişlerinde de Bakanlık müs­
teşarlığına bağlı olarak Emniyet müsteşarlığının 
teşkilinde iktibasa şayan görülmüştür, 
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Diğer taraftan îçişleri Bakanlığı Merkez teş­
kilât ve Memurin kanunlarına göre Bakanlık 
müsteşarının intihap ve tâyinindeki usul Em­
niyet müsteşarının intihap ve tâyininde de ay­
nen uygulanması gerekeceği nazara alınarak 
tasarının Hükümetçe hazırlanan ve Millî Savun­
ma Komisyonunca değiştirilen birinci ve üçün­
cü maddeleri yukarıda arzolunan düşüncelerle 
yeniden tesbit edilmiş gerek teşkilât tasarısı­
nın ve gerek Devlet Memurları aylıklarının tev­
hit ve teadülüne dair 3656 sayılı Kanuna bağ­
lı cetvel ile bunun tadil ve eklerinin îçişleri Ba­
kanlığına ait kısmında değişiklik yapılması hak­
kındaki kanun tasarılarının tümü bu veçhile ka­
bul edilmiştir. 

Havalesi gereğince her iki tasarı Bütçe Ko-

Devlet memurları aylıklarının tevhit ve te­
adülüne dair olan 3656 sayılı Kanuna bağlı cet­
velin îçişleri Bakanlığı kısmında değişiklik 
yapılması hakkında îçişleri Bakanlığınca ha­
zırlanıp Başbakanlığın 17 . XII . 1946 tarihli 
ve 6/2989 sayılı tezkeresiyle Yüksek Meclise 
sunulan kanun tasarısı îçişleri Komisyonu ra-
poriyle birlikte Komisyonumuza havale bu-
yurulmakla îçişleri Bakanı Şükrü Sökmensüer 
ve Maliye Bakanlığı adına Bütçe ve Malî Kon­
trol Genel Müdürü Hadi Hüsman hazır olduk­
ları halde incelenip görüşüldü. 

Tasarı, Yüksek Kamutay'm onayına arze-
dilmiş bulunan îçişleri Bakanlığında bir Emni­
yet Müsteşarlığı kurulması hakkındaki Kanunun 
gereğine uygun olarak Bakanlık kadrosuna 
bir müsteşar kadrosunun eklenmesi maksadiyle 
hazırlanmıştır. 

îçişleri Komisyonu bu tasarı ile müsteşarlı­
ğın kuruluşu hakkındaki tasarıyı birleştirmiş 
ise de kadro cetvelleri 3656 sayılı Teadül Ka­
nuniyle ek ve tadillerinde toplanmış ve bunlar-

misyonuna verilmek üzere Yüksek Başkanlığa su­
nulur. 

İçişleri Komisyo­
nu Başkanı 
Tekirdağ 

G. Uybadın 
Kâtip 
İsparta 

M. Ertan 
Bolu 

H. Ş. Adal 
Kayseri 

Muhalifim 
F. Apaydın 

Siirt 
L. Yavuz 

Başkan V. 
Çoruh 

A. T üzün 

Antalya 
Ti. Kaplan 

Çorum 
S. Karafdkıoğlu 

Kocaeli 

C. Aksu 
Sivas 

M. §. Bleda 

Sözcü 
Kars 

A. Eyidoğan 

Balıkesir 
F. Tiritoğlu 

Giresun 
E. Dizdar 

Konya 

§. Ergun 
Yozgad 
/ . Olgun 

da yapılacak değişiklikler, karışıklığı mucip ol­
mamak üzere hep aynı kanunda yapılagelmiş 
bulunduğundan îçişleri Bakanlığı kadrosuna 
yapılacak bu ekin de ayrı bir kanunla yapılması 
usul bakımından uygun görülmüş ve tasarı Büt­
çe Komisyonunun kuruluş kanunundaki deği­
şikliğine uygun olarak kabul edilmiştir. 

Kamutayın onayına arzedilmek üzere Yük­
sek Başkanlığa sunulmuştur. 

Başkan 
Edirne 

M. N. Gündüzalp 
Ankara 

N. C. Akkerman 
Balıkesir 

S. örgeevren 
İstanbul 

Dr. A. Adıvar 

Sözcü 
izmir 
M. Birsel 

Ankara 
C. Gölet 
Bursa 
F. Bük 
izmir 

8. Dikmen 

Kâtip 
Ankara 
F. öymen 

Aydın 
B. Alpman 
Diyarbakır 

Ş. TJluğ 
Kastamonu 
M. Akalın 

Kırşehir Mardin 
Ş. Torgut R. Erten 

Samsun Yozgad 
M. A. Yörüker S. îçöz 

Bütçe Kamisyonu raporu 

T. B. M. M. 
Bütçe Komisyonu 3 .VI. 1947 

Esas No. İ/90 
Karar No. 91 

Yüksek Başkanlığa 
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HÜKÜMETlN TEKLİFİ 

Devlet Memurları Aylıklarının Tevhit ve Te­
adülüne dair olan 3656 sayılı Kanuna bağlı 
cetvel ile bunun tadil ve eklerinin İçişleri Ba­
kanlığına ait kısmında değişiklik yapılmasına 

dair kanun tasarısı 

MADDE 1. — 30 . VI . 1939 tarihli ve 3656 
sayılı Kanuna bağlı (1) sayılı cetvel ile bu cet­
velin tadil ve eklerinin İçişleri Bakanlığı kısmı­
na ilişik (1) sayılı cetvelde derece, unvan ve 
aylığı gösterilen memuriyet ilâve edilmiştir. 

MADDE 2. — Bu kanun yayımı 
yürürlüğe girer. 

tarihinde 

MADDE 3. 
yürütür. 

Başbakan 
R. Peker 

Bu kanunu Bakanlar Kurulu 

Devlet Bakanı 
Başbakan Yardımcısı 

M. ökmen 
Adalet Bakanı 

Ş. Devrin 
İçişleri Bakanı 
§. Sökmensüer 

Maliye Bakanı 
H. N. Keşmir 
Bayındırlık Bakanı 

C. K. Incedayı 
Sağlık ve Sosyal Y. Bakanı 

Dr. B. Uz 

Devlet Bakanı 
M. A. Renda 

Millî Savunma Bakanı 
C. C. Toydemir 
Dışişleri Bakanı 

H. Saka 
Millî Eğitim Bakanı 
Reşat §. Sirer 

Ekonomi Bakanı 
T. B. Balta 

Gümrük ve Tekel Bakanı Tarım Bakanı 
T. Coşkan F. Kurdoğlu 

Ulaştırma Bakanı Ticaret Bakanı 
$. Koçak A. İnan 

Çalışma Bakanı 
Dr. 8. Irmak 

Hükümetin teklifine bağlı 

[1] SAYILI CETVEL 

D. 

İçişleri Bakanlığı 

Görevin çeşidi Sayı Aylık 

Emniyet müsteşarı 125 

BÜTÇE KOMİSYONUNUN DEĞİŞTİRİŞİ 

Devlet Memurları Aylıklarının Tevhit ve Te­
adülüne dair olan 3656 sayılı Kanuna bağlı 
(1) sayılı cetvelin İçişleri Bakanlığı kısmında 
değişiklik yapılması hakkında kanun tasarısı 

MADDE 1. — 30 . VI . 1939 tarihli ve 3656 
sayılı Kanuna bağlı (1) sayılı cetvelin İçişleri 
Bakanlığı kısmına bu kanuna bağlı cetvelde 
derece, görev, sayı ve aylığı yazılı kadro ek­
lenmiştir. 

MADDE 2. — Hükümetin ikinci maddesi ay­
niyle kabul edilmiştir. 

MADDDE 3. — Hükümetin 3 ncü maddesi 
ayniyle kabul edilmiştir. 

Bütçe Komisyonunun değiştirişine bağlı 

CETVEL 

D. Görevin çeşidi Sayı Aylık 

2 Müsteşar 125 

»m<i 
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