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Deviet Dairelerinin Bakanliklara ayriimas: ve Devlet
Bakanlari hakkinda kanun tasarisi ve Anayasa ve Biit-
¢e Komiyonlari raporlari (1/7)

T. C.
Bagbakanhk
Muameldt Genel Miidiirliigi .
Tetkik Miidirliigi ’ : 19 . VIII 1946
Sayr : 71 - 616, 6/2039 _
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligma
Devlet Dairelerinin Bakanliklara ayrilmasr ve Devlet Bakanlar: hakkinda olup Bakanlar Kuru-

lunca 16.VIII. 1946 tarihinde Yiiksek Meclise arz: kararla:stxrlllan ‘kanun tasarisimn gerekce ve

iligikleriyle birlikte sunquus oldugunu arzederim.
‘ Bagbakan
B. Peker

Gerekge

" Devlet Dairelerinin Bakanliklara ayrilmasi, 3117 sayil: kanunun birinei maddesini degigtiren
3271 sayih kanunda gosterilmig bulunmaktadir. Bu kanunun gerekgesinde ve komisyon tutanagmda
yapilan degigikligin sadece 3117 sayih kanunun iki maddesini birlegtirmek esnasinda dayandigr be-
lirtilmig olmakla beraber, eskisinde bulunan Devlet Bakanmdan yemsmde bahsedilmemesi bu ko-
nuda tereddiit-uyandirmaktadir.

Hiikiimetin genel politikasindan sorumlu bulunan Bakanlar Kurulunda diigiincesinden ve gorgii-
siinden istifade edilebilecek bazr Devlet adamlarmin bulunmasi, kendini kuvvetle duyuran bir ih-
tiyac olarak goriilmektedir.

Bu itibarla belli dairelerin bagindaki Bakanlardan ayri olarak Bakanlar Kurulunda Devlet
Bakanlar1 da bulunabilecegi agikea belirtilmek liizumlu gériilmiigtiir.

Diger taraftan Bagbakanlhiga dogrudan doZruya bagli Devlet Dairelerinin gegitli igleri goz6-
niinde bulundurulur, hele galiyma konusu bagka memleketlerde ayr1 bir Bakanhga verilecek ehem-
miyette goriilen Basm ve Yaym Genel Miidiirliigiiniin de bunlar arasinda bulundugu diigiiniiliirse
Bagbakanm Devlet iglerinde daha serbest galigabilmek igin bu dairelerin baginda bulunacak bir

-Bakanm yardmina ihtiyaci kolayeca anlaglabilir. Bu yardimer, aynm1 zamanda, ayrr ayr1 Bakanlik-
lar tarafindan goriilmekle beraber sik1 temas noktalarr bulunan igleri yalmz Milli Korunma Kanu-
nunun yiiriirliikte bulundugu olaganiistii zamaanlarda degil normal zamanlarda da koordine etmek
ve Bakanliklar aras1 calhismalara Basbakan adma a.henkh b1r sekll vermek gibi hallerde faydalr ve
liizumlu olacaktmr.

Bu sebeplerle Devlet Bakanlarindan birine Ba$bakan yardmmeist  goérevinin  verilebilmesi de
saglanmak istenmistir.

Tayin edilecek Devlet Bakanlar1 dolayisiyle gereken ddenek igin de tasariya hiikiimler konul-
mugtur.

Yiiriirliikte bulunan 3271 sayih kanun, 3117 sayilr kanunun gegerlik maddeleri dmindaki biitiin
hiikiimlerini zaten kaldirmig veya degigtirmig, sunulan tasart ise 3271 sayili kanunu degistirmekte bu-
lunmus oldugundan bu kanunlarm tamamen kaldirtlmas: yolunda da bir madde konulmugtur.
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Anayasa Komisyonu rapo:t

T.B.- M. M.
Esas-No_ 1/7
Karar No : 2

26 . VIII . 1946

Yiiksek Bagkanliga

Anayasa Komisyonu 21 . VIII . 1946 tarihin-
de Giimiigane Milletvekili Hasan Fehmi Atac-
m bagskanhgmda toplanarak (Devlet. Dairele-
rinin Bakanliklara ayrilmasi ve Devlet Bakan-
lart) hakkmdaki kanun tasarisim goriistli, Hi-
kiitmet namma toplantida DBaghakanlik miiste-
sart bulundu.

Kanun tasarisinm Hitkiimetce hazirlanan ge-
rekcesinde: )

1. — Hiiktimetin Genel politikasinda goriig ve
diiglincesinden istifade edecegi baz1 Devlet adam-
larmm vueuduna Bakanlar kurulunda ihtiyac
-hissedilmekte olmasr,

2. — Bashakanliga bagh Devlet dairelerinin
coklugn ve iglerinin cegitliligi yiiziinden Bagha-
kanin Devlet iglerinde daha serbest caligabil-
mesi icin bir bakanmn yardimina ihtiyac1 bu-
lunmasi sebeplerinden Devlet Bakanlarma ihti-
vac goriildigii belirtilmekte ve Bakanlar Kuru-
lunda Devlet Bakanlarmm viicuduna imkén ve-
ren 3117 sayilr kanunun 3271 sayihh kanunla de-
gistirilmesi esnasinda Devlet Bakanligindan hah-
sedilmesinden dogan tereddiit muvacehesinde
bu yeni tasarimin hazirlandig zikredilmektedir.

Komisyon evveld tasarmmim heyeti umumiye-
sini miizakere etmistir. '

Komisyon iiyelerinden tasarmmm reddine ta-
raftar olanlar: )

1. — (Bakanlarm gérév ve sorumlart hak-
<kindaki 6zel kanun) etkmadan bu kanunun ¢ik-
masmr Bakanlarin miigterek sorumluluklarin:
hertaraf edecegini, ‘

2. — Bu teskilatin; Tasarruf icap ettigg bu

zamanda yeni masrafa yol actigr miitaleasmda -

bulunmustur.

Buna karsr : '

1. — Bakanlarin gorev ve sorumluklar:
hakkmdaki 6zel kanun biisbiitiin bagka bir ko-
nu tegkil edip bu kanun ctkmadan da Bakanla-
rm hukuku ve mali mesuliyetlerinin Divant Mu-
hasebat ve Muhasebei Umumiye gibi kanunarda
tesbit edildigi gibi siyasi mesuliyetlerinin de Ana-
yasanin 46 ner maddesinde gosterilmig bulundu-

gu ve yeni ihdas edilecek ve Devlet Bakanlari-
nmn Bagbakan tarafindan vazifelendirilmenin ve *-
yiiklii olan Bagbakanlik dairelerinden bir kismi-
nimn igiyle bu bakanlardan birini kendisine yar-
dimer olarak tavzif etmesinin ve bu yardmmer)
nin Bakanliklar arasinda sirf tatbikat ve teknik
bakimmdan mesal ahergi temin etmesinin Ba-
kanlarin miisterek sorumnluluklarmi bertaraf et-
miyecegi, bu giinkii ihtiya¢ muvacehesinde bu
kanunun ¢rtkmasmm zaruri oldugu,

2. — Yukarida zikredilen zaruret muvacehe-
sinde de tahsisat israfimn mevzuubahis olmad.gr
miitalaasmda bulunulmustur,

Sinob Milletvekili Yusuf Kemal Tengirgenk
tarafmdan verilen tasarmm reddi hakkmdaki
onerge ikiye karsi cogunlukla reddedilmig ve
maddelerin miizakeresine gecilerek birinei mad-
de oldugu gibi kabul edilmig, ikinei maddenin
miizakeresinde (Tktisadi iglerin koordinasyonun
bir Bakana verilmesi suretinde) maddenin tadi-
1i hakkmdaki miitalda Bakanlarm miigterek so-
rumlulugu  bakimindan dogru goriilmiyerek
madde aynen kabul edildigi gibi iiclinedi, dor-
diineii, besginei, altmer ve yedinel maddeler ay-
nen kabul edilmigtir. :

Tasarmin havalesi mueibince Biitce Komis-
yvonuna verilmesi icin Yiiksek Bagkanhiga su-
nuldu.

Anayasa Ko. Bagkant Kitip ve budefalik Sézeil

Giimiigane Gazianteb
H,F. Atag C. 8. Barlas
Istanbul Bursa Samsun

H. 8. Tanréver M: B. Pars H. Cakwr
Erzinean Tekirdag Tokad
8. Sagwrodlu F. Oztrak N. Poroy

Saym Recep Peker’in beyannamesinde

- de kuvvetle soylendigi gibi Devlet iglerinde

son derecede tasarrufa riayet zaruretinde bu-
lundugumuza ve kanun tasarmsmda bahsolu-
nan igler gimdiye kadar goriilmekte bulunma-
sma binaen tasarmin rteddini teklif ederiz.
Istanbul Milleltvekili Sinob Milletvekili

P. H. Demirelli Y. K. Tengirgenk

(S. Sayst : 45 ).
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T.B.M. M.
Biit¢e Komisyonu
Esas No.1/7?
Karar No.4

Biitce Komisyonu raporu

5.1X . 1946

Yiiksek Bagkanhga

Devlet dairelerinin Bakanliklara ayriimast ve
Devlet -Bakanlarr hakkmda olup, - Bagbakanhgin
19 . VIII . 1946 tarihli ve 6/2039 sayrh tezkere-
siyle Yiiksek Meclise sunulan kanun tasarmst Ana-
yasa Komisyonu raporiyle birlikte Komisyonu-
muza tevdi buyurulmakla Saym Bagbakan Re-
cep Peker hazir oldugu halde -incelenip gorii-
sildii.

Tasari, Devlet dairelerinin Bakanlklara ay-
rilmasma ve Devlet Bakanliklarr ile Basbakan
yardmes: teskiline ve bunlar i¢in biitgeye gerek-
li 8denek ve hizmetli kadrolarmm eklenmesine
miitedair olarak iki cesit hiilkmii kapsamaktadrr.

Bakanliklarm kurulugsuna dair 3117 ve 3271
~sayrh kanunlarm yerine konacak olan hiikiim-
ler, siirekli olarak yiiriirliikkte kalacak mahiyette-
dir. Biitge ile ilgili hiikiimler ise ancak yilr i¢in
muteber gecici bir mahiyet arzetmektedir. Bu se-
beple, tasarinmm  ikiye ayrilarak biitce ile ilgili
hiikiimlerinin ayrica goriigiilmesi ve Bagbakanli-
gm 26 . VIIT . 1946 tarihli ve 6/2098 sayili yazst
ile gonderilip Komisyonumuzda ineelenmekte
olan biitceye ait baz hilkiimleri muhtevi tasarz
ile birlestirilmesi kararlagtirilmrgtir.

Tasarmm esas hiikiimlerinin goriisiilmesinde
Hiikiimet gerekcesiyle Anayasa Komisyonu ra-
porundaki mueip sebepler yerinde goriilerek, esas
itibariyle uygun goriilmiigtiir.

Bu tasar: Anayasarin 48 nei maddesi hiitkmii

geregince tanzim ve kabul edilmig bulunan 3117 -

ve 3271 sayil  kanunlarn yerine kaim olmak
iizere hazrrlanmig bulunduguna  gore bagligm
Anayasanin bu maddesine uygun olarak (Bakan-
hklarin kurulusu hakkmda kanun) seklinde de-
Fistirilmistir, :

"Maddeler iizerinde Bagbakan tarafindan ve-
rilen izahlar ve yapilan goriigmeler sonunda
Anayasanin-Bakanhiklarin tek bagma ve birlik-
te sorumluluklarma ait hiikiimleri.ile Bakanlara
mittaallik diger hiikiimlerine dokunulmamig-ol-
dugunun belirtilmesi maksadiyle Hiikiimet ta-

-sarsmnm ikinei maddesindeki (Bagbakan tara-

fidan verilen igleri gérmek iizere) kaydi da
kaldirilarak madde yeniden yaziimig ve Devlet
Bakanlariyle Bagbakan yadmemwmmn tayinleri-

‘nin dahi Hiikiimet tasarismm birinei maddesi

hiitkmii dairesinde olacaginin daha iyi anlagil-
masmr miimkiin kilmak i¢in birinei ve ikinei
maddeler birlegtirilmigtir. Tasarida yapilan bu
degigikliklerde Hitklimetin mutabakati Bagba-
kan tarafmdan ifade buyrulmustur.

Kamutaya arzedilmek iizere Yiiksek Bagkan- -
hga sunulur. :

Bagkan V.

Bagkan Sozeii
Edirne Urfa tzmir
M. N. Giindiizalp  E. Tekeli * M. Birsel
" Kitip
Ankara Ankara Aydin
F. Oymen C. Golet R. Alpman
Baltkesir Elazig Eskigehir
E. Altan F. Karakoya Y. Abadan
Giresun Istanbul " Izmir
M. Akkaya O.N. Kim S. Dikmen
Kastamonu Kirgehir Mardin
M. Akalin 8. Torgut R. Erten
Samsun Tokad Yozgad
M. A. Yoriker R. A. Sevengil 8. 1¢oz

(S. Sayst : 45)
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HUKUMETIN TERLIFL

Devlet dairelerinin Bakanhklara ayrilmast ve
Devlet Bakanlary hoklwmda kanun tasars

MADDE 1. — Devlet daireleri Bagbakanm
teklifi ve Ciimhurbagkanmnin onamasile Bakan-
hklara ayrhr.

MADDE 2. — Bunlardan herbirine tiyin edi-
lecek birer Bakandan ayr olarak Bagbakan tara-
findan verilen 1igleri gormek {izere Devlet Ba-
kanlarr da tiyin olunabilir ve Devlet Bakanlarin-
dan birine Bagbakan ya,rdrmcm gorevi verile-
bilir.

MADDE 3. — 1946 yilr Biitee kanununa

bagh (A) isaretli cetvelin iligik (1) sayih cetvel-
de yazmh béltimlerine (15 600) lira ek odenek
verilmigtir. i

MADDE 4. — 1946 yih Biitce Kanununa

baglr (A) isaretli cetvelde veniden acilan ilisik
(2) sayili cetvelde yazili holiimlere (11 000)
lira olaganiistii 6denek konulmustur.

MADDE 5. — 1946 yili Biitce Kanununa
bagl (D) isaretli cetvele ilisik (3) sayilr cetvelde
vazilt kadrolar cklenmigtir.

MADDE 6. — 3117 ve 3271 sayllr kanunlar
kaldiriimigtir.

MADDE 7. — Bu kanun yaymmi tarihinde
viiriirliige girer.

MADDE 8. — Bu kanunu Basbakan ve Mali-
ve Bakanr yiiriitiir.

16 . VIIT . 1946
Bagbakan Adalet Bakanr
R. Peker M. Okmen
Milli Savunma Bakanx Icisleri Bakam
C. Toydemir 8. Sékmensiier
Dagisleri Bakan1 Maliye Bakant
H. Saka H. N. Kegmir
Millf Egitim Bakam Bayindirlik Bakant
Resat 8. Sirer C. K. Incedayn
Ekonomi Bakanr Saghk ve Sosyal Yardm Bakanr
T. B. Balta Dr. B. Uz
Giimriik ve Tekel Bakam Tarmm Bakant
T. Coskon F. Kurdoglu
Ulastirma Bakani Ticaret Bakam
8. Kogak Atrf Inan
Caligma Bakanr

Dr. 8, Irmak

(S. Sayist :

BUTQE KOMISYONUNUN DEGISTIRIST
Bakanliklar Kwrulugu hakkwnde kanun tasariss

MADDE 1. — Devlet daireleri Bagbakanmn
teklifi ve Cumhurba.skammn onamasiyle Bakan-
Iiklara ayrilir.

Bunlara tadyin edilecek Bakanlardan ayri

olarak Devlet Bakanlarr da tayin edilebilir.

Devlet Bakanlarmndan birine Bagbakan yar-
dimeirst gorevi verilebilir,

MADDE 2. — 8.1I.1937 tarihli ve 3117 ve
29 . X1.'1937 tarihli ve 3271 saymh kanunlar kal-
dirilmigtrr,

' MADDE 3. — Bu kanun yayuni tarihinde

yiriirlige girer.
MADDE 4. — Bu kanunu Bagbakan yurutur

45 )
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Hiikiimetin teklifine bagl cetveller

[1] SAYILI CETVEL

Bagbakanhk
B. M. Odenegin cegidi - Lira
59 Hizmetliler iicreti 2100

Maliye Bakcmhg't

. 430 3827 sayili kanun geregin-
ce satin almaeak tagrtl
karglig1 ‘ '
1 Bagbakanlik 13 500

TOPLAM 15 600

[2] SAYILI CETVEL

B. M- Odenegin gegidi Lira .
57/A  Bagbakan yardmems: ve
" Devlet Bakanlar: 6denegi 6 000
66 Tagt giderleri

" 3 Bagbakan yardimems: ve
Devlet Bakanlarr otomo- ~
billeri ' 5 000

TOPLAM 11 000

[3] SAYILI CETVEL

Bagbakanisk
Gorevin gegidi . Say1 Ueret
Sofér 1 110
» ' 2 140
i 36—t b4

(8. Sayrsi: 45 )





