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1. — SABIK ZABIT HÜLÂSASI 

. Şiketlhayriyenin satın alınmasına dair olan . verildi 
sözleşmenin onanması hakkmdald kanun kabul Başfcanvekilî Kâtip Kâtip 
edildi. , Sivas Tunceli Samsun 

Çarşamba günü toplanılmak üzere inikada son Ş. Ğünaltay Neçmeddin Sahir Sılan N. Fırat 

2. — HAVALE EDİLEN KÂĞITLAR 

• Tasarılar 
1— Devlet memurları aylıklarının birleştiril

mesi ve denkleştirilmesi hakkındaki kanuna ek 
4644 sayılı kanuna bağlı 3 sayılı cetvelin'Ziraat 
Bakanlığı kısmında değişiklik yapılmasına dair 
kanun tasarısı (1/383) (Bütçe Encümenine); 

• 2, ^-Maarif Bakanlığı Merkez kuruluş ve 
görevleri hakkındaki 2287 sayılı kanuna ek- ka
nun tasarısı (1/384) (Maarif ve Bütçe Encümen
lerine); . : • ' • ' ' • • • ' " . 

3. — Hayvan sağlık kolluğu kanununun 58 ve 
59 ncu maddelerinin değiştirilmesine ve at veba-

1. -— Arazi Vergisi Kanununun 2 nci mad
desine bir fıkra eklenmesine dair kanun tasarısı 
ve Dahiliye,.Ziraat, Maliye ve Bütçe Encümen
leri mazbataları (İ/237) [1] 

BAŞKAN—ikinci müzakeresidir. 
Maddelere geçiyoruz. 

Arazi vergisi hakkındaki 1833 sayılı kanunun 
ikinci maddesine bfc fıkra eklenmesine dair 

kanım 
MADDE 1. — 1833 sayılı Arazi Vergisi Ka

nununun ikinci maddesine aşağıdaki (E!) îıkra-
sı eklenmiştir: 

E) Devlete ait olup Ziraat Bakanlığına bağ
lı haralara, Merinos çiftliklerine ve sığır damız-
lıkhaneleririe tahsis olunan ve icar edilmiyen 
arazi. 

[1] Birinci müzaketesi 23 ncü inikat zaptın-
dad%r. 

sma tutulan hayvanların öldürülmesine ve bun
ların ödenmesine dair kanun tasarısı (1/385) 
(Ziraat, Dahiliye ve Bütçe Encümenlerine); 

Teklifler 
4. — Bingöl'den Milletvekili Feridun Fikri 

Düşünselin, sermayesinin tamamı Devlet tara
fından verilmek suretiyle kurulan İktisadı teşek
küllerin kuruluşu ile idare ve denetlenmesi hak
kındaki 3460 sayılı kanunun bazı maddelerinin 
değiştirilmesine dair kanun teklifi (2/58) (İkti
sat, Ticaret, Maliye ve Bütçe Encümenlerine). 

Y. DUYGU KARSLIOĞLU (Yozgad) — E-
fendim; aslında. müstesna olan vergileri tadat 
ederken A, B, Ç, D denmişken, burada A, B, D 
denmiştir. 

P. F. DÜŞÜNSEL (Bingöl) — Anlaşılmadı, 
encümen kürsüde izahat versin. 

BÜTÇE En. N. t. H. ÜLKMEN (İstanbul) 
—- Bu kanundan evvel başka bir kanunla sefa^ 
retlere ait arazi vergisinden muafiyeti için bu 
maddeye bir diğer fıkra eklenmişti. O fıkranın 
harfi de, zannederim, (D) dir. (D) den sonra 
(E) geldiği için bu kanunda (E) harfiyle yazriV 
mıştır. Mesele bundan ibarettir. 

BAŞKAN— Maddeyi oya arzediyorum. Ka
bul buyuranlar . . . Kabul etmiyenler . . . Madde 
kabul edilmiştir. 

GEÇİCİ MADDE — Birinci madde gereğin
ce vergiden muaf kılman arazi için, kanunun 
yürürlüğe girdiği tarihe kadar tahakkuk etti
rilmiş olupta henüz tahsil edilmemiş bulunan 
vergiler kaldırılmıştır. Bu zamana ait olarak 

B İ R İ N C İ OTURUM 
Açılma saati: 15 

BAŞKAN — E Oaartes 
KÂTİPLER — N. Fırat (Samsun), V. Uzgören (Kütahya) 

BAŞKAN — Oturum açılmıştır. 

3. - GÖRÜŞÜLEN MADDELER 
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adı geçen arazi için yeniden vergi tahakkuk 
ettirilmez. 

BAŞKAN — Maddeyi oya arzediyorum: Ka
bul buyuranlar . . . Kabul etmiyenler . . . Kabul 
edilmiştir. 

MADDE 2 . — Bu kanun yaym tarihinde yü
rürlüğe girer. 

BAŞKAN — Kabul buyuranlar . . . Kabul 
etmiyenler . . . Kabul edilmiştir. 

MADDE 3. — Bu kanunun hükümlerini yü
rütmeğe Maliye, Dahiliye ve Ziraat Bakanları 
memurdur. 

BAŞKAN — Kabul buyuranlar... Kabul et
miyenler... Kabul edilmiştir. 

Tasarının toplamını açık oya arzediyorum. 

2. — Malatya'dan Milletvekili Mahmut Ne-
'dini-Zabtı ve arkadaşlarının, olağanüstü durum 
dolayısıyla bazı vergi ve resimlerin arthnlması-
na dair olan 3828 numaralı kanuna. ek 4040 sa
yılı kanunun 6 ne maddesinin değiştirilmesini 
dair 'kanun teklifi ve İktisat, Maliye ve Bütçe 
Encümenleri mazbataları (2/42) [1] 

BAŞKAN — Tasarının ikinci müzakeresidir. 
Birinci maddeyi okutuyorum. 

Muamele vergisi hakkındaki 3843 sayılı kanu
nun onuncu maddesinin 5 nci fıkrasının değiş

tirilmesine dair kanun 

MADDE 1. — 28 Mayıs 1940 tarih ve 3840 
sayılı Muamele Vergisi Kanununun onuncu 
maddesinin 5 nci fıkrası ile bu fıkraya 29 Ma
yıs 1941 tarihli ve 4040 sayılı kanunun 6 nci 
maddesiyle eklenen fıkra aşağıdaki şekilde de
ğiştirilmiştir: 

Münhasıran halkın kendi ihtiyaçları için ge
tirdiği hububat ve bakliyatı öğüten, döğen, kı
ran veya ezen, fırınlara, zahire tüccarlarına ve
ya kendi hesaplarına imalât yapmayan yel ve 
su ile müteharrik valssız ve eleksiz değirmenler
le muharrik kuvveti kırk beygiri geçmiyen aynı 
şartları haiz valssız ve eleksiz motorlu değir* 
menler. 

Bu değirmenlerde zatî ihtiyaç için imal edi
len adı geçen maddeler satılığa çıkarıldığı veya 
bunlardan başka maddeler imal olunduğu tak
dirde bunların tesliminde vergi alınır. 

BAŞKAN — Oya arzediyorum: Kabul buyu
ranlar... Kabul etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

GEÇİCİ MADDE —. Birinci madde gereğin
ce vergiden istisna edilen maddelerin tesliminden 
dolayı 4040 sayılı kanunun yürürlüğe girdiği ta-

[1] Tasarının birinci müzakeresi 23 ncü ini
kat zaptındadır. 

ribten bu kanunun yayımı tarihine kadar olan 
süreye ait olmak üzere tahsil edilmiş bulunan 
muamele vergileri ve zamları geri verileceği gibi 
henüz tahsil edilmemiş olan vergi ve zamlar da 
silinir ve bu süreye ait olmak üzere yeniden tar-
lıiyat yapılmaz. -

BAŞKAN T- Oya arzediyorum: Kabul buyu-
yuranlar... Kabul etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

MADDE 2. — Bu kanun yayım tarihinde yü
rürlüğe girer. 

BAŞKAN —- Kabul buyuranlar... Kabul et
miyenler... Kabul edilmiştir. 

MADDE 3. — Bu kanun hükümlerini yürüt
meğe Bakanlar Kurulu memurdur. 

BAŞKAN — Kabul buyuranlar... Kabul et
miyenler... Kabul edilmiştir. 

Tasarının heyeti umumiyesini açık oya arze
diyorum. 

3. — Bingöl'den Milletvekili .Feridmı Fikri 
Düşünsel'in, Muhasebei Umumiye Kanununun . 

' 5 nci maddesinin değiştirilmesi hakkında kanun 
teklifi ve Maliye ve Bütçe Encümenleri mazbata
ları (2/57) [1] 

BAŞKAN — Efendim, Encümen müstacelen 
müzakeresini istiyor. Oya arzediyorum. Kabul 
buyuranlar... Etmiyenler.... Kabul edilmiştir. 

F. F. DÜŞÜNSEL (Bingöl) — Efendim, 
bendeniz kanundan bahsedecek değilim. Encü
men lâzımgelen sözleri arzedecektir. 

Şimdi Başkanlık tarafından bir düzetleme ya
pıldı. Yani dağıtılan gündemlerde Bingöl'den 
milletvekili, Malatya'dan milletvekili deniliyor. 
Halbuki işin icabı Başkanlığın şimdi arzettiği 
gibi (den) li değil, (den) sizdir. (Gülüşmeler), 
Bunun bundan sonra da böyle kullanılması ica-
beder. 

BAŞKAN — Heyeti ümumiyesi hakkında mü
talâa var mı? Maddelere geçilmesini oya. arzedi
yorum. Kabul buyuranlar... Etmiyenler... Kabul 
edilmiştir. 

Muhasebei Umumiye Kanununun 5 ve 34 ncü 
maddelerinin değiştirilmesi hakkında kanun 

MADDE 1. — 26 Mayıs 1927 tarihli ve 1050 
sayılı Muhasebei Umumiye Kanununun 5 nci 
maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir: 

Bütçe yılı. Ocak ayının birinci gününden 
Aralık ayının sonuncu gününe kadar olan on 
iki aylık süredir. 

BAŞKAN — Mütalâa var mı? Oya arzedi
yorum. Kabul buyuranlar... Etmiyenler... Kabul 
edilmiştir. 

MADDE 2. — Aynı kanunun 34 ncü mad-

[1] 44 sayılı basmayı zapUn sonundadır, 
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desi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir: 

Bakanlıklardan her biri kendi bütçesini ha
zırlayarak Haziranın sonuna kadar Maliye Ba
kanlığına gönderir. Maliye Bakanı da kendi Ba-

. kanlığının gider bütçesi • ile gelir bütçesini ha
zırlayıp ötekilerle birleştirerek Devletin bir yıllık 
genel bütçe tasarısını meydana getirir. Bu tasarı 
Bakanlar Kurulunca incelenip onandıktan sonra 
Ekim ayı başında Büyük Millet Meclisine sunu
lur. 

BAŞKAN —' Mütalâa var mı? Oya arzediyo-
rum. Kabul buyuranlar... EtmiyenJer... Kabul 
edilmiştir. 

GEÇİCİ MADÜE — 1 Haziran 1945 den 31 
Aralık 1945 e kadar olan süre için yedi aylık 
bütçe yapılır. Muhasebei Umumiye Kanununun 
ellinci maddesinin ikinci fıkrasında yazılı işler
den iaşe ve muayyenaıt maddeleri için gelecek 
yıla geçici taahhütlere girişmek yetkisi bu. sürede 
bütçedeki tahsisatın bir misline çikarılmıştr. 

BAŞKAN — Mütalâa var mı? Oya arzediyo-
rum. Kabul buyuranlar... Etmiyenler... Kabul 
edilmiştir. 

H. FEHMİ ATAÇ (Gümüşhane) — Arka
daşlar, bendenizce buraya ikinci bir muvakkat 
madde eklemek zarureti vardır. Malûmu âliniz 
malî yılı iptidasını, yani sene başını değiştir
mekle vergi ve resimler üzerinde hiçbir tadil; ne 
artırma, ne eksiltmeyi ifade edecek bir tadil kas
tetmiyoruz. Kabul ettiğiniz birinci, ikinci, mad
delerdeki hüküm budur. Hal böyle olunca bazı 
vergi ve resimler gerek maliye için, gerek beledi
yeler ve hususi idareler için senelik oliarak alınır. 
Bunların taksit zamanlarına taalluk edecek bir 
şey arzetmiyorum. Onlarda bir değişiklik ya
pılması lâzım gelirse ait olduğu bakanlıklar size 
arzederler. Bütçe Encümeni bu arzettiğim. se
nelik mükellefiyet üzerinde bir arttırma ve ek
siltme olmadığını kısmen mazbatasında derpiş 
etmiş. Fakat bendeniz noksan gördüm. Yanlız 
vergiden bahsetmişler. Halbuki vergi ve resim 
ikisi- bir mefhuma sığmaz. Hatta mazbatada, hü
küm taşımadığı için hatıra gelir ki memleketteki 
bu' geniş maliye, belediye ve hususi idareler teş
kilâtında bunun tatbikatiyle meşgul olan memur
ların. herbiri bir başka içtihatta bulunabilirler. Bu 
itibarla buraya, doğrudan doğruya kanunun içine 
muvakkat, ikinci madde olarak eklemek faydalıdır, 
İlerde zuhur edecek yanlışlıklar tamamen ön
lenmiş olur. Madde de şöyle olur: 

MUVAKKAT MADDE 2. —'Bütçe yılının 
değişmesi mükelleflerin yıllık vergi ve resim 
ödevlerinde bir arttırma yapılmasını gerektirmi-
cektir. 

. Zannediyorum ki tatbikat dolayısiyle memle
kette 450 mal müdürünün bilmem 65 defterdarın 
ve bilhassa kazalardaki belediye teşkilâtının bu 
vergi ve resimlerin tahakkuku bakımından bir ta
kım şüphe ve tereddütlere düşerek mükellefler 

üzerine fazla vergi tarhetmek ve ondan sonra da 
bir sürü muhaberata yol açmak gibi bir vaziyet 
olur. Bu itibarla bu fıkranın eklenmesini çok 
faydalı buluyorum. Hatta bu, kısmen nazara 
alınmış olmalıdır ki Bütçe Encümeni mazbata
sında bir fıkra var. Yanlız vergi için konmuş, 
halbuki senelik resim mevzuu daha geniştir. 
Rüsumu Sıhhiye,.. Rüsumu Say diye ve Rüsumu 
Bahriye vesaire sayılamıyacak kadar. Sonra 
belediyelerde de tente resmi, tenvirat resmi tan-

. zifat resmh numara resmi gibi bir sürü resimler 
var. Bunların yine senelik olarak cibayeti ol
duğu gibi devam edecektir. Fakat ileride yapa
cağımız yedi aylık bütçe için senelik resim ta
hakkuku şüphe ve endişelerini bertaraf etmek. 
için arzediyorum. Yoksa senelik miktarda ten
zil ve tadili icabettirecek herhangi bir... 

BÜTÇE En. NAMINA I. H. ÜLKMEN (İs
tanbul) — Efendim; Parti Grup Komisyonu^ 
nun raporunda bu mesele esasen mevzuubahis 
olmuştur. Raporda bu mükellefiyetin bütçe yılı 

. değişikliği ile eksiklik veya fazlalığın nıevzuu
bahis olmadığı, bütçe yılının bunda dahli.olma
yacağı tebarüz ettirilmiştir. Encümende de bu 
mevzuubahis oldu, bütçe yılının değişmesi do
layısiyle vergilerde bir artma yapılmıyacağına 
dair mazbatada temenniyatta bulunuldu. Esa
sen bu bugün için mevzuubahis değildir. 7 ay
lık bütçe geldiği vakit Bütçe Kanununda bu 
derpiş edilebilir. Maamafili Hasan Fehmi arka
daşın teklifleri, esasen Parti Grup Komisyo
nunun arzularına uygun olduğu için bu husus
ta Encümenim izce bir muhalefet mevzuubahis 
değildir. Yalnız şu var ki, bazı vergiler 7 ay 
içinde tam senelik olarak tahsil. edilecek. Mese
lâ kazanç vergisinin beyannameye müstenit kıs
mında takvim yılı itibariyle yani 1943 sonuna 
kadar olan bir senelik kazançların vergisi 1944 
bütçe yılında alınmıştır; önümüzdeki 1945 büt
çe yılında da 1944 takvim' yılı kazançlarının 
vergisi tahsil edilecektir. Esasen bunu kendileri 
kabul ediyorlar. Yani mükellefiyetin artmıya-
cağına dair olan hüküm bazı vergilerin 7 aylık 
olarak ve bazılarının senelik tahsiline engel ol-
mıyacaktır. Bu kayıt ve şart altında Encüme
nin muhalefeti yoktur. 

H. F. ATAÇ (Gümüşane) -—Arkadaşlar, 
Mazbata Muharriri arkadaşımız beyanatının bi
rinci kısmında iştirak etti. Çünkü mazbatala
rında da evvelce arzettiğim gibi buna temas edi
yorlar. Yalnız vergiden bahsetmişler fakat re
simden bahis yoktur. İkinci kısmında bendeni
zin böyle bir şey hatırımdan geçmediği gibi ver
diğim takrirde de- bunu ima eden en ufak bir 
kayıt yoktur. Takrir okunur ve kendileri dik
katle dinlerlerse vergi taksitlerinin değişmesi, 
7 aylık alınsın, üç aylık alınsın böyle bir şey 
kendileri de söylerler ki bu taksitlerin değiş
mesi veya yedi aylık alınsın, üç aylık alınsın 
diye bir şey kastetmedim. Mükellefiyetin esası 

— İİ2 — 
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seneliktir. Mükellefin aleyhine bir yanlış tatbi
kata vergi tahakkuk memurları gitmesin. Bili
yoruz ki halen yani malî sene başı Haziran ol
duğu vakit dahi bir kısım vergilerin yarısı tak
vim senesinin birinci ayında, yarısı ikinci veya 
üçüncü ayında alınırdı. Benim takririmde bun
lar azalsın, çoğalsın diye en ufak bir ima yok
tur. Yalnız yanlışlığı bertaraf etmek içindir. 
Arzu ederseniz okuyayım. Yalnız vergi içindir, 
resim mevzuu burada daha çoktur. (Doğru, doğ
ru sesleri). 

Sonra, yedi aylık bütçede koyacağımız hür 
kümler Maliyeye taallûk eder. Biz malî yılba
şını değiştirmekle belediyelerin ve idarei husu-
siyelerin de malî yılbaşlarını değiştirmiş olu
yoruz. Çünkü onlar da Muhasebei Umumiye 
Kanununun tâyin ettiği malî seneye bağlıdır
lar. Otomatik olarak onlar da buna uyacaklar
dır. Halbuki burada umumî bir vaziyette her
kesin gideceği yanlışlığı birden bertaraf etmiş 
oluruz. Faydası vardır, mahzuru yoktur/-

E. SAZAK (Eskişehir) — Efendim,' ağnam 
resminde senei maliye içinde yaşını doldurmıyan 
diye bir kayıt vardır. Gerçi mükerrer vergi 
alınmıyacaktır diye Haşan Fehmi Beyin teklifiy
le bu temin ediliyorsa da amma senei maliye 
içinde yaşını doldurmayan tâbiri sarihtir. Eğer 
bu kanunda böyle bir teşkilât da varsa bunu da 
halleledim. 

BÜTÇE En. Adına i . H. ÜLKMEN (İstan
bul) — Efendim, esas mükellefiyetin tekerrür 
etmemesidir. . 

Şimdi bu kanunla bütün vergi kanunların
daki bu kabîl vaziyetleri düzeltmeğe kalkarsak 
içinden çıkamayız. Bu Encümende de konuşul
du. Bazı Vergi kanunlarında birtakım değişik
likler yapmağa lüzum vardır, bu Hükümetçe 
derpiş edilmektedir. O kanunda bu da nazara 
alınacaktır. Onun için müsaade ederseniz aynen 
bırakalım. * 

H. F. ATAÇ (Gümüşane) — Eğer bu lüzum 
ve ihtiyacı hissetmeseydîniz mazbataya yazmaz
dınız.. Mademki, yazdınız kanunun metnine gir
mesini niçin tecvit etmiyorsunuz? 

BÜTÇE En. Adına t . H. ÜLKMEN (İstan
bul) — Girmesini tecviz etmiyoruz değil, tecviz 
ediyoruz. Yalnız bir şart dermeyan ettik. O da 
bazı vergilerin 7 ay içinde senevi alınması lüzu
munu tebarüz ettirmekten ibarettir. Yoksa tak
rire muhalefetimiz yoktur: Takrirle beraberiz. 
(Takrir okunsun sesleri). 

BAŞKAN — Oya arzediyorum. (Takrir var, 
takrir okunsun sesleri). 

Takriri okutuyorum : 

Yüksek Başkanlığa 
MUVAKKAT MADDE 2..'_'— Bütçe yılının 

değişmesi mükelleflerin yıllık vergi ve resim 
ödevlerinde bir arttırma yapılmasını gerektirmi-
yecektir. 

Söylediğim sebeplere göre yukariki maddenin 
eklenmesini dilerim. 

Gümüşane Milletvekili 
H. F. Ataç 

(Kabul sesleri). 
BAŞKAN — Oya arzediyorum: Nazarı dik

kate alanlar işaret buyursun .... Almıyanlar ... 
Nazarı dikkate alınmıştır, 

Maddeyi değiştiriyor musunuz? 
BÜTÇE En. BAŞKANI T. GOŞKAN (Kas-* 

tamonu) •— Aynen kabul ediyoruz. 
BAŞKAN —-Efendim, açık oya arzedilen ta

sarılara oy vermeyen var mı? 
Efendim, madde Encümenden gelmiştir. 

Tekrar okutuyorum. 
GEÇİCİ MADDE 2. — Bütçe yılının değişme

si mükelleflerin yıllık vergi ve resim ödevlerinde 
bir arttırma yapılmasını. gerektirmez. 

BAŞKAN— Kanun maddesi olarak oya ar
zediyorum: Kabul buyuranlar ... Kabul etmiyen-
ler ... Kabul edilmiştir. 

MADDE 3. — Bu kanun 1 Haziran 1945 ta
rihinde yürürlüğe girer. 

BAŞKAN — Kabul buyuranlar ... Kabul Et-
miyenler ... Kabul edilmiştir. 

MADDE 4. — Bu kanun hükümlerini Ba
kanlar Kurulu yerine getirir. 

,Ş . DEVRİN (Zonguldak'tan) Milletvekili) —. 
Efendim, müsaade ederseniz bir şey arzedeyim. 

«Bu kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu 
yerine , getirir» ibaresi yerine «Bu kanunu 
Bakanlar Kurulu yürütür» demek lâzımdır. 
Eğer Encümen de muvafakat ederse daha doğru 
olur. 

BÜTÇE En. BAŞKANI T. COŞKAN (Kas
tamonu'dan Milletvekili) — Muvafakat ediyoruz. 

BAŞKAN — Encümen muvafakat ediyor, iba
reyi ona göre tashih ettik. Maddeyi tashih edil
diği şekilde tekrar okutuyorum. 

(Madde 3. Tekrar okundu) 
BAŞKAN — Maddeyi kabul buyuranlar... Ka

bul etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
Tasarının heyeti Umumiyesini oya. arzediyo

rum: Kabul buyuranlar... Kabul etmiyenler... Ka
bul edilmiştir. 

Oyların sonucunu arzediyorum. 
Arazi vergisi hakkındaki 1833 sayılı kanu

nun ikinci maddesine bir fıkra eklenmesine dair 
kanun tasarısına (331) zat oy vermiştir. Muamele 
tamamdır! Kanun (331) oyla kabul edilmiştir. 

Muamele vergisi hakkındaki 3843 sayılı kanu
nun 10 ncu maddesinin 5 nci fıkrasının değişti
rilmesine dair kanun tasarısına (325) zat oy ver
miştir. Muamele tamamdır. Kanun (325) oyla 
kabul edilmiştir. 

Cuma günü saat 15 de toplanılmak üzere içti
maa nihayet verilmiştir. 

Kapanma saati : 15,37 
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Bu zaptın sonuna bağlı 410, sayılı basmayazının birinci sahifesindeki mucip sebepler haşlıg 
altındaki kanun teklifine ait imzalar arasına (Malatya Mebusu M. Öker) ilâve edilecektir. 

t>-m< 

Arazi vergisi hakkındaki 1833 sayılı kanununun 2 nci maddesine bir fıkra eklenmesine dair 
kanuna verilen oyların neticesi 

(Kanun kabul edilmiştir). 

AFYON KARAHlSAR 
t. H. BALTACIOĞLU 
TL ÇERÇRL 
M. GÖNENÇ 
Dr. A. İL SELGÎL 
A. TAŞKAPILI 
B. TÜRKER 
S. YURDKORÜ 

AĞRI 
H. BAYRAK 
R.R PAStN 

AMASYA 
N. AKTIN 
Z. TARHAN 
E. URAS 
A. K. YÎĞITOÖLÜ 

ANKARA 
M. AKSOLEY 
G1.N. ANILMIŞ 
B. BAYKAN 
A. BAYTIN 
M. ERİŞ 
M. KAYAOĞLÜ 
M. ÖKMEN 
Z.YÖRÜK 

ANTALYA 
N. AKSÖY 
M. ÇANKAYA 
H. T. DAĞUOĞLU 

Üyeler sayısı . •: 455 
Oya iştirak edenler 331 

Kabul edenler : 331 
Reddedenler : 0 
Müstenkifler : 0 

Oya iştirak etmiyenler : 124 
Mûnhaller : 0 

[Kabul edenler] 
Dr. G. KAHRAMAN 
N E . SÜMER 

AYDIN 
Dr. H. ALATAŞ 
Gl. R. ALPMAN 
N. GÖKTEPE 
A. S. LEVEND 

BALIKESİR 
M. AKPINAR 
0. N. BURCU 
H. ÇARIKLI 
P. ETÇlOÖLU 
11. KÜÇÜKLER 
İL ONAT 
S. ÖRGEEVREN 
di. K.ÖZALP 
F. TlRlTOÖLU 
Y. S. UZAY 
i. H. UZUNÇARŞIL1 

BtLEClK 
K. GÜLEK 
Dr. M. SUNER 

BİNGÖL 
F. F. DÜŞÜNSEL 

BlTLÎS 
M. ERTAN 
B. OSMA 

BOLU 
H- Ş. ADAL 

Korgl. A. ALPTOĞAN 
11. C. ÇAMBEL 
II. R. ÖYMEN 
C. ÖZÇAĞLAR 
C. S, SİREN 
Dr. Z. ÜLGEN 

BURDUR 
t. N. DİLMEN 
Ş. ENGtNERÎ 
Dr. A. R. YEŞİLYURT 

BURSA 
A. AKGÜÇ 
Gl. A. ATLI 
R. CANITEZ 
A. DURU : . ' . • • " . 
A. M. ERHAN 
M. F. GERÇEKER 
Dr. R. GÜRAN 
F. GÜVENDİREN 
Dr. S. KONUK 
Dr. M. T. SJMER 
GL N. TİNAZ 

ÇANAKKALE 
S. -T. ARSAL 
S. BATU 
R. BULAYIRLI 
H. ERGENELİ 
A. KAMÇIL 

ÇANKIRI 
Dr. A. ARKAN 
T. ONAY 
M. A. RENDA 

ÇORUH 
A. R. EREM 
M. M. KANSü 
A. TÜZÜN 

ÇORUM 
H. AKDOĞAN 
E. S. AKGÖL 
Dr. C, ALPER 
N. ATALAY 
Dr. M. CANTEKİN 
M. ÇAĞIL 
1. EKER 
N. KAYAALP 

DENtZLÎ 
F. ASAL 
A. EGE 
H. GÜNVER 
N. KÜÇÜKA 
E. A. TOKAD 
Dr. B. UZ 

DİYARBAKIR 
R. BEKIT 
0. OCAK 
Dr', t ' T . ÖNGÖREN 
Gl. K. SEVÜKTEKtN 
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K. ŞEDELE 
Ş. ULüG 

EDÎBNE 
M. E. AĞAOĞULLARl 
E. DEMÎRAY 
M. N. GÜNDÜZALP 
Dr. P. MEMÎK 

ELAZIĞ 
H. KÎŞÎOÖLU 
s. SAĞIROĞLU 
t. YALÇIN 

ERZİNCAN 
B. K ÇAĞLAR 
A. FIRAt 

... F. KALFAGÎL 
Ş.SÖKMENSÜER 

ERZURUM 
S. ALTUĞ 
Gl. P. DEMÎRHAN 
R.DÎNÇ 
N; DUMLU 
N. ELGÜN 
M. H. GÖLE 
Gl. Z. SOYDEMÎR 

ESKÎŞEHÎR 
Y. ABADAN 
t. ARUKAN 
t. U. AYKURD 
î. ÖZDAMAR 
E. SAZAK 

GAZÎANTEB 
ö. A. AKSOT 
Dr.M.CANBOLAT 
B. KALELİ 
Dr. A. MELEK 
M. S AHİN 

GÎRESUN 
M. AKKATA 
I. GÜRAK 
I. SABUNCU 
A. SATAR 
N. OSTEN 
A. ULUS 
F. YÜZATLI d 

GÜMÜŞANE 
H. F. ATAÇ 
Ş. ERDOĞAN 
R. GÜRELÎ 
E. S.TÖR 
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HATAY 

Gl. E. DURUKAN 
İÇEL 

Dr. M. BERKER 
P. C. GÜVEN 
Ş. TUGAY 
Gl. Ş. TURSAN 

tSPARTA 
K. AYDAR 
M. KARAAĞAÇ 
H. ÖZDAMAR 
K. TURAN 
0. TÜZEMEN 

İSTANBUL 
Dr. G. ATAÇ 
A. BAYINDIR 
Dr. K. C. BERKSOT 
^. H. DENÎZMF/N 
Dr. H. DÎKER 
A. Ş. ESMER 

1>. GL N. I. GÖZCÜ 
GL K. KARABEKÎR 
Z. KARAMURSAL 
H. KORTEL 
Ş. Â. ÖGEL 
F. ÖTMEN 
V. SARIDAL 
Î.H.ÜLKMEN 
A. R. TARHAN 

ÎZMİR 
Ş. ÂDALAN 
B. ARIMAN 
M. BİRSEL 
E. ÇINAR 
S. EPlKMEN 
R. KÖKEN 
H. MENTEŞE 
Ş. SARAÇOĞLU 
Ş. YUNUS' .' 

KARS 
E. DEMlREL 
Gl. H. DURUDOĞAN 
Ş. KARACAN 
Dr. E. OKTAY 
Z. ORHON 

KASTAMONU 
A. BÎNKAYA 
T. COŞKAN 
H. ÇELEN 
H. ÇORUK 1 
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Dr. P. BCEVÎT 
R. SALTÜĞ 
N.TÂMAÇ 
T. TAŞKIRAN 

KAYSERİ 
F. BAYSAL 
A. H. KALAÇ 
R. ÖZSÖY 
M. K. ŞATIR 
M. TANER 
Ö.TAŞÇIOĞLU 
N. TOKER 
C. TÜZEL 

KIRKLARELİ 
Z. AKIN 
Ş.ÖDÜL 
Dr. P. ÜMAY 

KIRŞEHİR 
F. ÇOBANOĞLU 
F. SELER 
§. TORGUT 
î. TURAN 

KOCAELİ 
Gl. M.BAKÛ 
Dr. F. Ş. BÜRGE 
A. DÎKMEN 
S. PEK 
S. YARGI 

KONYA 
V. BİLGİN 
M A. BlNAL 
Gl. A. F. CEBESOY 
S. ÇUMRALİ 
A. H. DÎKMEN "^ 
H. KARAGÜLLE 
K. OKJLT 
N. H.ONAT 
A. R. TÜREL t 

KÜTAHYA 
B. ATALAY 
H. BENLİ 
Dr. A. S. DELlLBAŞI 
M. ERKMEN 
S. KUTMAN 
H. PEKCAN 
R. PEKER 
V. UZGÖREN 

MALATYA 
E. BARKAN 
N. BAYDAR 

-

M. ÖKER 
Dr. C. ÖZELÇI 
M. Ş. ÖZPAZARBAŞI 
M. PEK:TAS 
H. SAĞİROĞLU 
O.TANER 
M. N. ZABCI 

MANİSA 
Korgl. A. R. ARTUN-
KAL 
0. ERÇlN 
1. ERTEM 
Ş. R. HATlPOĞLU 
F. KURDOĞLU 
Y. ÖZET 
F. USLU 

MARAŞ 
Dr. K. BAYÎZÎT 
R. KAPLAN 
A. H. TANPTNAR 
A.YAYCIOĞLU 

MARDİN 
E. ERGÎN 
R. ERTEN 
H. MENEMENCÎOÖLU 
Dr. A. URAS 
L. ÜLKÜMEN 

MUĞLA 
Orgrl. I. ÇALIŞLAR 
C. KARAMUĞLA 
P. 0. MENTEŞEOĞLU 

MUŞ 
K.. KOTAN 

NİĞDE 
A. G; BODRUMLU 
R. DOLUNAY 
F. SOYLU 
H. ULUSOY 

ORDU 
Ş. AKYAZI 
I, ÇAMAŞ 
Dr. V. ©EMİR 
Dr. Z. M. SEZER 
H. ŞARLAN 
H. YALMAN 
M.YÂRIMBIYIK 

RİZE 
T..B. BALTA 
H.C. BELÜL 
Dr. S. A. DlLEMRE 



K. KAMU 
:P. StRMBN 
A. ZIRH 

SAMSUN 
C. BÎLSEL 
Z. DURUK AN 
Amiral'F. ENGİN 
S. ERBAY 
î. EZGÜ 
N. FIRAT 
N. ÖZTUZCU 
M A. YÖRÜKER 

SEYHAN 
Ş. tŞCEN . 
H. URAN 
A. M. YEGENA 

SÎÎRD 
A. R. ESEN 
E. KILIÇÇIOĞLU 
B. TÜRKAY 

AFYON KARAHİSAR 
A ÇETÎNKAYA (M.) -

ASRI 
H. TÜ&AÇ 

ANKARA 
F. R. ATAT 
H. O. BEKATA 
R. BÖREKÇİ 
A. ÇUBUİtCU 
F. DALDAL 
1. İNÖNÜ (Cumhurbaş
kanı) 
H. N. MIHÇIOĞLU 

ANTALYA 
T. SÖKMEN (Hasta) 
Dr. C. TUNCA 

AYDIN 
Dr. M. GERMEN (Baş-
kanvekili) 
Dr. R. LEVENT 
A. MBNDERBS 

BALIKESİR 
M. DEMİR (M.) 
H. KARAN 

BİLEOlK 
M. Ş. BBENDAL 
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SÎNOB 

O. ATAY 
Dr. B. KÖKDBMİR 
11. ORUCOÖLU 

SİVAS 
t. H. BAŞAK 
E. DİZDAR 
A. ESENBEL 
Ş. GÜNALTAY 
H. IŞIK 
R. Ş. SIRER 
t. M. UĞUR 
A. YURDAKUL 

TEKİRDAĞ 
E. APAK 
E. ATAÇ 
F. ÖZTRAK 
E. PEKEL 
C. UYBADIN 

TOKAD 
S. ÇELİKKOL 
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C. KOVALI 
G. PEKEL 
N. POROY 
R. A. ŞEVENGİL 

TRABZON 
M. AYDIN 
S. DAY 
D. EYİBOĞLU 
T. GÖKSEL 
R. KARADENİZ 

GAZİANTEB 
Dr. M. A. AĞAKAY 
O. S. BARLAS 
Ş. ÖZDEMİR (M.) 

GİRESUN 
Gl. î. SÖKMEN (Has
ta) 

GÜMÜŞANE 
C. SELEK 

HAKKARİ 
A. R. GÖKSİDAN 

HATAY 
A. Ş. DEVRİM 
Tl. İLGAZ 
B. S. KUNT 
H.SELÇUK 
A. TÜRKMEN (Hasta) 

İÇEL 
T C . BERİKER 
R. KORALTAN (M.) 
H. S. TANRIÖVER 

İSTANBUL 
A K . AKYÜZ 
C. E. ARSEVEN 
Gl. R. BELE (M.) 
S. CİMCOZ (M.) 

VAN 
N. BERKEB 
M. BOYA 

YOZGAD 
M. ALLIOĞLU 
C. ARAT 
Z. ARKANT 
S. İÇÖZ 
Y. D. KAKSLIOĞLU 
S. KORKMAZ 
A. SUNGUR 

ZONGULDAK 
Dr. R. BAJRKIN 
Ş. DEVRİN 
E. ERÎŞÎRGlL 
A. GÜREL 
H. A.KÜYUCAK 
Y. Z. ÖZENÇÎ 
Ş. TANSAN 
R. VARDAR 

G. B. GÖKER (M.) 
T. A. GÖVSA 
1?. HAMAL 
H. C. YALÇIN 

İZMİR 
C. BAYAR 
Dr. II. H. CURA 
H. ONARAN 
E. ORAN 
Dr. K. ÖRS 
H. Â. YÜCEL (Bakan) 

KARS 
C. DURSÜNOĞLU 
F. KÖPRÜLÜ 
E. ÖZOĞUZ 

KASTAMONU 
Z. ORBAY (Hasta) 

KAYSERİ 
S. H. ÜRGÜBLÜ (Ba
kan) 

KIRKLARELİ 
Korgrl. K. DOĞAN 
N. A. KANSU 

KOCAELİ 
R. AKÇA 
S. ARTEL 

[Oya iştirak 

K. SUN 
BİNGÖL 

T. BANGUOĞLU 
BURSA 

M. B. PARS (M.) 
ÇANAKKALE 

R. N. GÜNTEKIN 
ÇANKIRI 

B. ERKİN 
A. İNAN 

ÇORUH 
A. US 

DENİZLİ 
Y. BAŞKAYA (M.) 
Dr.H.BERKMAN 

EDİRNE 
F.BALKAN 

ELÂZIĞ 
F. AĞRALI 
F. A. AYKAÇ 

ERZİNCAN 
A. S. tLTER 

ERZURUM 
A. AKYÜREK 
Ş. KOÇAK 

[Oya iştirak etmiyenlerl 

TUNCELİ 
N. S. SILAN 
H. ÜÇÖZ 

URFA 
K. BERAJSIII 
R. SOYER 
A. K.TEC1R 
B. TEKELİ 
S. K. YETKİN 
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R. 'FENMEN 
I. TOLON 
1. S. YİĞİT '- " 

K0NYA 
S. ARIKAN 
Ş. ERGUN 
F. GÖKMEN (Hasta) 
Dr. S. IRMAK 
T. F. SILAY 
Dr. 0. Ş. ULUDAĞ (M.) 

KÜÎAKYA 
A. TtRİDOĞLU 
Ö.'B. UŞAKLI 

MALATYA 
K. SAYIN 
T. TEMELLİ 

MANİSA 
H. BAYUR 
N. R. EBGÜER (Has
ta) 
Dr. S. BKAATÇ1LAK 

K. KARAOSMAN 
(Hasta) 
H. SARHAN 

MARAŞ 
H. R. TANKUT 

MARDİN 
1. F. ALFAYA (î. A) 
fil. S. DÜZGÖRFN 

MUĞLA 
S. GÜNEY 
11. KÎTABOI (Mazur) 

MUŞ 
H. KILICOĞLU (M.) 

NİĞDE 
11. MENGİ 
Dr/R. F. TALAY 
H. TEPEYRAN (M.) 

ÖRDÜ 
S. S. TARCAN (Has
ta) 

SAMSUN 
H. ÇAKIR 

SEYHAN 
D. AR1K0&LU 
S. ÇAM-
K. ÇELİK 
Gl. N. ELDENİZ 
C. ORAL 
Dr. K. SATIR 

SURD 
S. TUNCAY 

SİHAJİ 
0. K. İNGUDAYI 
1. H. SEVÜK 

SİVAS 
M. Ş. BLEDA 
K. KİTAPÇI 
Amiral H: GÖKDALAY 
N. SADAK 

-

-

TEKİRDAĞ 
N.TRAK 

T0KAT 
M. DEVRELİ 
R. ERl ip^N 
H. N. KEŞMİR 

TRABZON 
S. ABAN0ZO&LU 
M. AYDİN 
F. A. BARUTÇU 
H. N. B#£TBPE 
H. SAKA (Bakan) 
L. YAVUZ 

ımPA 
a s. COŞAR 

VAN 
î. ARVA# 

ZONW£DAK 
H. KARABACAK 
(Hasta) 

Muamele vergisi hafckmdaki 3843 saydı kanunun 10 ncu maddesinin 5 nci fıkrasmın eğiştiril-
meame dair (kanuna verilen oylar 

(Kanun kabul edUmiştir.) 
Üyeler sayısı : 455 

Oya iştirak edenler : 325 
Kabul edenler : 32S 

Reddedenler : o 
Müstenkifler : o 

Oya iştirak etmiyenler : 130 
Münhaller i 0 

[Kabul edenler] 
AFYON KARAHtSAR 
t. H. BALTACTftöLU 
H, ÇERÇEL 
M. GÖNENÇ 
Dr, A, H. SELGÎJi 
A. TAŞKAPILr 
B. TÜRKER 
S. YURDKÖRU 

AÖRI 
H, BAYRAK 
R* R, PAStîl 

AMASYA 
N. AKTIN 
Z TARBAN 
R URAS 
A K YÎĞÎTOÖLU 

ANKARA 
M. AKSOLEY* 
Gl. N. ANILMİŞ 
B. BAYKAN 
A. BAYDIN 
H. 0. BEKATA 

M. ERİŞ 
M. KAYA0ÖLU 
M. ÖKMEN 
Z YÖB#K 

ANTALYA 
N. AKŞOY 
M. ÇANKAYA 
II T. DAĞMOĞLU 
Dr. G KAMAMAN 
N. E. SÜMER 
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AYDIN 
Dr. H. ALATAŞ 
Gl. R. ALİPMAN 
N. GÖKTBPE 
Dr. R. LEVENT 

BALIKESİR 
M. AKPINAR 
0. N. BTOGU 
H. ÇAJ^ELI 
P. ETÇÎOÖLU 
11. KÜÇÜKLER 



H. ONAT 
(il. K. ÖZALP 
F. TÎRİTOĞLU 
Y. s. UZAY , 
i. H. UZUNÇARŞILl 

BİLECİK 
K. GÜLEK 
Dr. AI.SUNER 

BİNGÖL 
F. F. DÜŞÜNSEL * 

BİTLİS 
M. ERTAN 
B. ÖSMA 

BOLU 
H. Ş. ADAL 
KorgrL A. ALPTOĞAN 
fl. C.ÇJAMBEL 
H.R.0YMEN 
Ö. ÖZgAĞLAR 
(İ S. SİREN 
Dr. ZİÜLGEN 

BURDUR 
t, N. DİLMEN 
Ş. ENGİNERİ 
Dr. A. R. YEŞİLYUR1 

BURSA 
A. AKGÜÇ 
01. A. ATLI 
R. OAKITEZ 
A. DURU 
A".- M. ERHAN 
M, F. GEROEKER 
Dr. R. GÜRAN 
F. GÜVENDİREN 
Dr. S. KONUK 
Dr. M. T. SİMER 
Gl. N. TINAZ 

ÇANAKKALE 
Ş. T. ARSAL 
S.BATU 
R^BULAYIRLI 
H. ETENELİ 
Â. KAMÇIL 

ÇANKIRI 
Dr.A.?AREÂN 
T̂  ONAY 
M. A. RENDA 

ÇORUH 
A. R. EREM 
M. M.; KANSü 
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A. TÜZÜN 

ÇORUM 
H. AKDOĞAN 
E. S. AKGÖL 
Dr, C. ALPER 
N. ATALAY 
M. ÇAÖIL 
1. EKER 
N. KAYAALP 

DENİZLİ 
F. ASAL 
A. EGE 
H. GÜNVER 
N. KÜÇÜKA 
E. A. TOKAD f. 
Dr. B. Uz 

DİYARBAKIR 
0. OCAK 
Dr. 1. T. ÖNGÖREN 
Gl. K. SEVÜKTEKÎN 
K. ŞEDELE 
Ş. ULUĞ 

EDİRNE 
M, E. A^AÖĞTJLLARl 
E. DEMİRAY 
M. M, GÜNDÜZALP 
Dr. F. MEMİK 

ELÂZIĞ 
H. KİŞİOĞLU 
S. SAĞIRÖĞIVU 
1. YALÇIN 

ERZİNCAN 
A FIRAT" 
F, KALFAGİL 
Ş. SÖKMENSÜEK 

ERZURUM 
S. ALTUĞ ,-
Gl. P. DEMİRHAN 
R. DİNÇ 
H. DUMLÜ 
N, ELGÜN 
M. H. GÖLE 
Gl. Z. SOYDEMÎR 

Y, ABADAN 
t. ARUKAN 
t U. AYEURD 
t ÖZDAMAR 
E SAZAK 
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GAZÎANTEB 

Ö. A. AKSOY 
Dr, M, CANBOUAT 
B. KALELİ 
Dr. A. MELEK 
M. ŞAHİN 

GİRESUN 
M. AKKAYA 
I. GÜRAK 
1. SABUNCU 
A. SAYAR 
N. OSTEN 
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F. YÜZALTI 

GÜMÜŞANE 
H. F. ATAÇ 
Ş. ERDOĞAN 
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E. S. TÖR 
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İÇEL 
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F. O. GÜVEN 
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K. AYDAR 
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K, TURAN 
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D?. G. ATAÇ 
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A. H. DİKMEN ^* 
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H. KARAGÜLLE 
K. OKAY 
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A. R. TÜREL 
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MANİSA 
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Dr.KBAYtZtT 
R. KAPLAN 
A. H, TANPINAR 
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A. ÇETİNKAYA (M.) 

AĞRI 
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NİĞDE 
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SAMSUN 
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Amiral î \ ENGİN 
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[Oya iştirak 

1. İNÖNÜ (Cumhurbaş
kanı) 
H, N, MJHÇIOGLU 

ANTALYA 
T. SÖKMJEN- (Harta) 
Dr. G. TUNCA 

AYDIN 
Dr. M. GERMEN (Baş-
kanvekill) 
A. S.LBVEND 
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S. Sayısı: 44 
Bingöl'den Milletvekili Feridun Fikri Düşünsel'in, Mu
hasebe! Umumiye kanununun 5 nci maddesinin değiş

tirilmesi hakkında kanun teklifi ve Maliye ve Bütçe 
Encümenleri mazbataları (2 57) 

3.1.1945 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Yüksek Reisliğine 

Malî yılın takvim yılı ile birleştirilmesi hakkmdaki kanun tasarısını gerekçesiyle birlikte sunar • 
ve biran evvel kanunlaşması için gerekli işlemin yapılmasını saygılarımla dilerim. 

Bingöl Mebusu 
- - • - • - > . Feridun F. Düşünsel 

Gerekçe 

Bütçe yılının Haziran ayından başlaması dolayısiyle yapı ve tamir hizmetleri için tahsis edilen 
paralar inşaat mevsiminin geçmiş bulunmasından iyi kullanılamamakta, yapı ve tamir işleri gecik
mekte veya fena yapılmaktadır. Bu şartlar altında bu nevi âmme hizmetlerine ayrılan gelirlerin 
verimli bir şekilde kullanılmasını sağlamağa imkân olmadığı meydandadır. Bilhassa, hususi ida
relerle belediyelere ait yapı ve tamir hizmetlerinde bu mahzurların zararlı neticeleri daha büyüktür. 
Programa bağlanması mümkün olan büyük yapı hizmetlerinin gelecek senelere geçici, taahhütlere 
bağlanmak suretiyle istikrarlı olarak devamını temin kabil olsa dahi yıllık yapı ve tamir ihtiyaç
larının bu usul ile başarılması imkânsızdır. Nafıa, Maarif, Sıhhat ve îçtimai Muavenet ve Ziraat 
teşkilâtlarımızın her gün artan yıllık yapı ve tamir hizmetlerini aynı hizmet senesi içinde başar
mayı mümkün kılacak fennî ve kanuni formalitelerin ve inşaata takaddüm eden hazırlıkların kış 
aylarında yapımıasiyle inşaata elverişli mevsimde hemen, işe başlamasını temin edecek bir aya alın
masında ve binaenaleyh bütçe yılının takvim yılı ile birleştirilmesinde fayda umulmuştur. 

Maliye Encümeni mazbatası 

T. B. M. M. 
Maliye Encümeni 12.1.1945 

E s a s N o . 2 / 5 7 • ' " ' ""• • 
Kamr No. 7 

Yüksek Reisliğe 

Bingöl Milletvekili Feridun Fikri Düşün- zırladığı gerekçe Encümenimizce de' muvafık 
sel'in, malî yıl başı ile takvim yıl başının bir- görülmüştür. Ancak birinci madde gereğince 
leştirilmesi hakkındaki kanun teklifi Maliye Ve- malî yıl. Ocak ayından bağlıyacağına göre büiçe-
kâleti Bütçe ve Mali Kontrol Umum Müdürü- lerin hazırlanıp Maliye Vekaletine verilmesi za-
nün huzuriyle Encümenimizde görüşüldü. manini tâyin eden aynı kanunun 34 ncü madde-

Takrir sahibinin bu kanun teklifi için ha- sinde de değişiklik yapılması zaruri görülmüştür. 



Bundan başka teklif olunan metinde ikinci 
maddece yürürlük tarihi olarak gösterilen ya
yım tarihi yerine 1 Haziran 1945 tarihi kabul 
olunmakla takrir sahibinin teklifindeki birinci 
muvakkat maddeye lüzum kalmamaktadır. 

1944i malî yılı bütçesi Mayıs 1945 sonuna ka
dar devam edeceğine ve 1946 malî yılı bütçesinin 
1 Ocak 1946 tarihinden bağlıyacağına göre ara
daki zaman için Hükümetin bir bütçe hazırla
ması tabiî görüldüğünden ikinci muvakkat mad
de de kaldırılmıştır, 

Havalesi mucibince Bütçe Encümenine tevdi 
buyurulmak üzere Yüksek Reisliğe sunuldu. 
Maliye En. Rs. M. M. Kâtip 

istanbul Aydın Ankara 
A. Bayındır A. Menderes M. Aksoley 

' Afyon K. Antalya Antalya 
8. Yurdkoru H. T. Dağlıoğlu Dr. O. Kahraman 

Burdur izmir Kayseri 
Ş. Engineri Ş. Adatan ö. Taşçıoğlu 

Malatya Tekirdağ 
M:: N. Zabcı E. Ataç 

Bütçe Encümeni mazbatası 

t. B. M. M. 
Bütçe Encümeni-
Esas No. 2/57 
Karar No. 

15 . / . . 1945 

Yüksek Başkanlığa 

Bingöl Milletvekili Feridun Fikri Düşünsel 
tarafından bütçe yılınm takvim yılı ile birleşti
rilmesi hakkında hazırlanıp Yüksek Başkanlı
ğa sunulan kanun telifi ve gerekçesi, Maliye 
Encümeninin mazbatasiyle birlikte Encümenimi
ze verilmekle Maliye Bakanlığı Bütçe ve Malî 
Kontrol Umum Müdürü hazır olduğu halde ince
lendi ve görüşüldü. 

Teklif sahibi, bütçe yılmın Haziran ayın
dan başlaması dolayısiyle yapı ve tamir hizmet
leri için tahsis olunan paraların iyi kullanılama
dığını, bu işlerin fena yapıldığını, bilhassa vi
lâyet özel idareleriyle belediyelere ait yapı ve 
tamir hizmetlerinde bu mahzurların zararlı neti
celeri daha büyük olduğunu, programa bağlan
ması mümkün olan büyük yapı hizmetlerinin ge
lecek senelere geciçi taahhütlere bağlanmak 

* suretyle istikrarlı olarak devamını temin etmek 
mümkün olsa bile yıllık yapı ye tamir ihtiyaçla
rının bu usul ile başarılması imkânsız bulun
duğunu ve her gün biraz daha artan 
yıllık yapı ve tamir işlerinin aynı hiz
met senesi içinde başarılmasını mümkün 
kılacak fennî ve kanuni formalitelerin ve inşaa
ta takaddüm ile hazırlıkların kış ayları içinde 
yapılarak inşaata elverişli mevsimde hemen işe 
başlanmasını temin edecek surette bütçe yılının 
değiştirilmesini ve takvim yılr ile birleştirilme

sini faydalı gördüğünü kanun teklifinin gerek
çesinde bildirmiştir. 

Memleketimizde bütçe yılı eskiden takvim 
yılma uygun olarak Mart aymda başlamakta 
iken .8 Şubat 1332 tarihli kanunla takvim yılı 
değiştirilerek yıl başı Ocak aymdan başlatılmış
tır. Ancak mezkûr kanun, bütçe yılınm eski 
den olduğu gibi Mart ayından bağlıyacağı tas
rih etmiş olduğundan bu tarihten itibaren bütçe 
yılı, takvim yılından ayrılmış ve bu hal 1926 yı
lma kadar böylece gitmiştir. 

1926 yılında, Usulü Muhasebei Umumiye 
Kanununa müzeyyel 715 sayılı ve 24 Ocak 1926 
tarihli kanunla bütçe yılınm başlangıcı Mart 
ayından Haziran ayma alınmış ve bu kanunu kal
dıran ve bugün yürürlükte bulunan 1050 sayılı 
ve 26 Mayıs 1926 tarihli Muhasebei Umumiye 
Kanununa da bu hüküm aynen alınmıştır. 

Bütçe yılının haziran aymdan başlatılmasını te
min eden 715 sayılı kanunun gerekçesinde bütçe 
yılı Marttan başladığı halde, bütçelerin umu
miyetle Nisan ayından evvel tasdik olunamadığı 
ve esaslı varidatımızın da Haziran aymdan itiba
ren tahsiline başlanması bu değiştirmeğe s>ebep 
olduğu zikredilmiş ve kanun tasarısının kamu
tayda görüşülmesi sırasında Maliye Bakanı ta
rafından yapılan izahlarda da memur kadro ve 
maaşları üzerinde Yüksek Meclisçe yapılmakta 

( S. Sayısı i 44 ) 



olan incelemelerin uzun sürmesi yüzünden, büt
çelerin vakit ve zamaniyle onanılamıyarak her yıl 
muvakkat bütçeler yapılması zorunda kalındığı 
ve bu halin Haziran hesaplarını karıştırdığı ve 
Hazineyi bir sürü lüzumsuz işlemlerle uğraştır
dığı belirtilerek ve Yüksek Meclisin çalışmalarını 
Haziran ortalarına kadar sürdürdüğü gözönüne 
alınarak bütçe yılı başının bir kaç ay ileriye ge
tirilmesi suretiyle bütçelerin vakit ve zamaniyle 
tasdikına imkân verilmek istenildiği bildirilmiştir. 

1929 yılında yürürlüğe konulan Devlet me
murları aylıklarının tevhit ve teadülü hakkındaki 
1452 sayılı kanunla memurluk aylık ve derece
leri tesbit ve Bakanlıklarla katma ve özel bütçe
lerle idare olunan dairelerin memur kadroları bu 
aylık ve derecelere uydurularak kânunlaştırılmış 
ve bu suretle her yıl bütçelerine memur kadro
ları eklenmesine ve bunlar üzerinde Yüksek Mec
lise incelemeler yapılmasına mahal kalmamış ol
duğundan bütçelerin vakit ve zamaniyle onanma
sını geciktiren en önemli sebep ortadan kalkmıştır. 

Buna karşılık, on sekiz senelik tecrübe, bütçe 
yılının Haziran ayından başlamasının yapı ve ta
mir işlerini zorluğa uğrattığı ve bu hizmetlerin 
zamanında yapılmasına engel olduğu, bu yüz
den gerek Devletin gerekse il özel idareleriyle be
lediyelerin zarar gördükleri neticesini meydana 
koymuştur. Gerçekten, inşa işlerine başlanabil
mesi için puanlarının yapılması, eksiltmeğe çıka
rılması, mütaahhide ihale edilmesi gibi bir ta
kını fennî ve kanuni isterlerin önceden yerine ge
tirilmesi gerekmekte ve bu da en az üç dört ay
lık bir zamana lüzum göstermekte olup inşaattan 
evvel şantiyenin kurulması, inşa malzemesinin 
depo edilmesi vesaire gibi bazı hazırlıklara giri
şilmesi lüzumu da buna eklenince bütçe yılının 
Haziran ayından başlaması, inşaya en elverişli 
mevsim olan ilkbahar aylariyle yaz mevsiminin 
önemli bir kısmının bu işlerle geçirilmesini ve inşa 
mevsiminin kaçırılmasını intaç etmektedir. Bu 
suretle ancak yaz sonlarına doğru başlanabilen 
yapı ve tamir işleri, kış aylarında duraklamakta, 
yeni yılın elverişli aylan girdiği sırada bütçe 
yılı da sona ermekte olduğundan, bu yıl içinde 
başarılması gereken işler çok defa ertesi yıla kal
maktadır. Bu suretle bir yıl bütçesine konulan 
inşa ve tamir tahsisatı o yıl tamam olarak har-
canmamakta ve yıl sonunda iptal edilmektedir. 
Bu iptale yer vermemek amaciyle inşa işleri sıkış
tırılmakta, bazı defa fennen beklenmesi lâzımge-
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len müddetler kısaltılmakta ve bu da inşaatın 
fena yapılmasına sebep olmaktadır. 

öteyandan, inşa işleri daima iki mevsime ay
rılmakta olduğundan kış aylarında inşaat şanti
yesinin olduğu gibi saklanması lâzımgelmekte ve 
bu yüzden bir kısım memur ve işçilere çalışmadan 
aylık verilmesini ve lüzumsuz masrafların da ya
pı işlerinin bedeline katılmasını gerekli kılmakta 
ve Devlete yapı işlerinin pahalıya mal olmasını 
intaç eylemektedir. 

i l özel idareleri bütçelerinin merkezce onan
ması ve bu işin çok zamanlar Haziran ayı girme
den evvel bitirilmemesi, bütçe yılmın Haziran 
ayından başlamasından doğan gecikme mahzurla
rını illerce yapılan inşaat işlerinde bir kat daha 
şiddetlendirmektedir. 

Her ne kadar bir yıl içinde bitirilmesi müm
kün olmayan büyük inşa işlerinin, Muhasebei 
Umumiye Kanununun 51 nci maddesine uyula
rak, yıllara ayrılması ve programa bağlanması ve 
bu işler için gelecek yılllara geçici taahhüde giri
şilmesine yetki verilmesi suretiyle bu işlerin istik
rarlı bir surette yürütülmesi imkân altına alın
mış ve yine aynı kanunun 50 nci maddesiyle, bir 
yıl içinde bitirilmesi lâzımgelen inşa ve tamir 
işleri için bütçelere konulan tahsisatın yansını 
geçmemek üzere gelecek yıla geçici taahhüde gi
rişmek yetkisi Bakanlara verilmiş ise de bu yet-
gi, malî yılın Haziran ayından başlamasından do
ğan zorluk ve engelleri ortadan kaldıramamakta 
ve bu yetginin kullanılabilmesi evvelemirde Ba
kanlar Kurulundan karar alınmasına bağlı oldu
ğundan iller ve belediyelerce çok defa buradan 
faydalanılması mümkün olamamaktadır. 

Bütçe yılı başının Haziran ayından Ocak ayı 
başına alınması halinde gelir tahminleri yapılır
ken gelecek yılın genel iktisat durumunun görül
mesi mümkün olamryacağı ve esaslı vergilerin 
alınmasına Haziranda başlanması dolayısiyle 
esaslı bütçe gelirlerinin, bütçe yılı yarı
ya geldiği bir sırada alınmağa başlanması netice
sini doğuracağı ve bunda Hazine işlerini güçleş
tireceği, bütçe yılının Hazirandan başlaması Dev
let daireleriyle ordu birliklerinin iaşe ve yem ih
tiyaçlarının mahsul vaziyetinin belli olduğu ve 
diğer iaşe maddelerinin bollaştığr müsait mevsim 
olan yaz aylan başında tedarik edilmesini ve bu 
maddelerin Devletçe ucuza satın alınmasını sağ
lamakta olduğundan, bütçe yılı kısır ve kıt bir 
mevsime rastlayan Ocak ayı başına almdığı tak-
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dirde bu faydanın kaybolacağı gibi bazı mah
zurlar doğuracağı hatıra gelmiş ise de bunlar, 
yapı ve tamir işlerinde hâsıl olan mahzurlardan 
daha büyük görülmemiştir. 

Bugünkü günde, bütçe tasarısının hazırlan
masına Hükümetçe yılın sekizinci ayında baş
lanmakta ve gelirlerin tahmininde yedi aylık ge
lir tahsilâtiylc geçmiş yılın son beş aylık gelir 
tahsilatı esas olarak alınmakta ve gelecek yılda 
gelir miktarlarına tesir yapabilecek âmiller göz-
önünde bulundurulmaktadır. Bütçe yılının Ha
zirandan Ocak ayı başına alınması bu tahmin 
şeklini değiştirmiyecektir. 

öteyandan Haziran ayında alınmağa başla
nan vergilerimiz yalnız kazanç ve hayvanlar 
vergilerinden ibaret olup bunlardan hayvanlar 
vergisi umum bütçe .gelirleri tutarının % 2,5 - 3 
ü raddesinde bulunmasına göre, bu verginin 
bütçe yılı ortalarında alınmağa başlanması bir 
mahzur olmadığı gibi kazanç vergisinin de yal
nız beyannameye müstenit kısmı Haziran ayın
da alınmakta ve dükkân ve mağazalarının gay-
risafi iratları üzerinden vergi verenlerle gez
gincilerin vergilerini Ocak ayı başında salmak 
mümkün ve memur ve işçilerin aylıklarından 
kesilen vergiler ise aydan aya Hazineye yatırıl
makta bulunduğundan bu yönden de bir mah
zur görülmemektedir.' 

Ordu birlikleriyle diğer Devlet daireleri ih
tiyaçlarının yaz aylarında tedariki ise bütçe yılı 
ile ilişikli olmayıp bütçe yılı Ocak ayından baş
la tılsa dahi. bu ihtiyaçların yaz aylarında ek
siltmeye çıkarılması mümkün bulunmakta've Mu--
hasebei Umumiye Kanununun 50 nci maddesiy
le bütçede yazılı tahsisatın yarısına kadar ge
lecek yıla geçici taahhüde girişmek hakkında 
verilmiş olan yetki bunu sağlamağa yeter bu
lunmaktadır. Şu kadar ki 1944 bütçe yılının 
sona ereceği Mayıs 1945 nihayetinden Ocak 1946 
başına kadar sürecek yedi aylık zaman için yedi 
aylrk'bir bütçe yapılması icabedeceğinden ve bu 
bütçeye konulacak tahsisatın yarısı kadar gele
cek yıla geçici taahhüde girişilmesi ilk yıl için 
yetmiyeeeğindcn, yalnız bu yıla mahsus olmak 
ü/erc, bu ye1 kinin, bütçeye konacak tahsisatın 
bir misline çıkarılması maksadı temin edecek
tir. Bu. kısa izahlardan anlaşılacağı üzere büt
çe yılının Ocak ayı başına alınmasından doğa
cağı hatıra gelen mahzurlar kolaylıkla giderile
bilir. Halbuki, gerek genel bütçeye, gerekse 

katma bütçelerle il özel idareleri ve belediyeler 
bütçelerine yıllık yapı ve tamir hizmetleri için 
her yıl konulan tahsisat miktarı 1930 yılmda 
5 - 6 milyon lira raddesinde iken ikinci dünya 
harbinin başladığı 1939 bütçe yılında 8 milyon 
lirayı aşmış ve 1942 bütçe yılında 28 - 43 mil
yon lira gibi önemli miktarlara varmıştır. 
Memleketin imar ve ihyası içm nafıa, maarif, 
sıhhat, ziraat alanlariyle diğer alanlarda daha 
pek çok inşa işlerine girişilmesi lüzumu açık 
olup harpten sonra bu miktarların daha da ar
tacağı şüphesiz bulunmasına ve gelir kaynak
larımızın, başarmağa mecbur olduğumuz bu iş
lerin gerekli kıldığı giderler karşısındaki yeter
sizliği, bu işlerde harcanacak en ufak paraların 
bile memlekete hayırlı ve faydalı olacak şekilde 
kullanılmasındaki zarureti açık olarak göster
mekte olmasına binaen bütçe yılının Hazirandan 

. başlaması yüzünden yapı ve tamir işlerinde hu
sule gelen zararların ortadan kaldırılmasını en
cümenimiz, birinci derecede önemli bir konu ola
ra ş telâkki etmiş ve teklifi esas itibariyle kabul 
eylemiştir. 

Maddeler üzerinde yapılan görüşmelerde bazı 
kelime değişiklikleriyle birinci madde teklif 
sahibinin ye ikinci madde de Maliye Encümeni
nin teklifleri veçhile kabul edilmiştir. Halen 
1944 yılı-.bütçesi yürürlükte bulunduğundan ka
nunun 1 Hazira.n 1945 tarihinde yürürlüğe gir
mesi Encümenimizee de uygun görülerek teklif 
sahibinin muvakkat birinci maddesi kaldırılmış
tır. 
. 1944 yılı bütçesi 1 Haziran 1945 tarihinde sona 

ereceğine ve yeni bütçe yılı da 1946 Ocak ayın
dan başlıyaeağma göre arada geçecek yedi ay
lık müddet içinde yapılacak hizmetlerin icabet-
tirdiği tahsisat ile bunu karşılayacak gelirlerin 
yedi aylık bir bütçede toplanması tabiî olmakla 
beraber bunun kanuna konulacak hır hükümle 
belirtilmesi Encümenimizee zaruri görülmüş 
ve teklif sahibinin ikinci muvakkat maddesi bazı 
kelime değişiklikleriyle kabul edilmiştir. 

Yukarıda genel izahlar sırasında belirtildiği 
ü/ere 1 Haziran 1945 tarihinden 31 Aralık 1945 
tarihine kadar sürecek olan yedi aylık bütçeye 
konulacak iaşe ve rauayyenat tahsisatlariyle tam 
senelik ihtiyacm taahhüde bağlanabilmesini ve 
bu maddelerin ileriki yıllar bütçelerinde de 
aynı şekilde yaz aylarında taahhüt atlına alın
masını sağlamak maksadiyle yalnız bu bütçeye 
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mahsus olmak üzere Muhasebei Umumiye Kanu
nunun 50 nci maddesinde mevcut gelecek yıla 
geçici taahhüde girişebilmek yetkisinin bütçe
de- yazılı tahsisat miktarına çıkarılmasr için bu 
mwakkat maddeye Eheümenimizce bir fıkra ek
lenmiştir. 

K«tma; ve özel bütçelerin hesap ve işlemleri 
özel kanunlarında yâzıli kayıtlar yerinde kalmak 
üzere Muhasebei Umumiye Kanunu hükümleri
ne- tabii olduğu, adı geçen kanunun 118 nci mad
desinde yazılı bulunmasına; göre, gerek katma 

. bütçelerle'idare olunan daireler, gerekse il özel 
idareleri 1 Haziran - 31 Aralık 1945 süresi için 
tasarının muvakkat maddesi gereğince yedi ay
lık bir bütçe hazırlamaları, lâzmıgelecek ise de 
betediye bütçeleri hakkmda 1580 sayılı Beledi
yeler Kanunu ayrıca hüküm koymuş olduğun
dan^ bu hükmün de bu tasarı esasları içinde de-
ğişjfeirâkıaesâni sağlamak üzere gereken kanun 
tasansmın, Hükümetçe biran evvel Yüksek Mec
lis© sunulması gerekli görülmüştür. 

je yılr başının değiştirilmesi gerek yedi 

aylık intikal bütçe. süresinde^, gerekse onu ta-
kibeden bütçelerde vatandaşların vergi ödevle
rini arttırmayı gerektirmiyeceğinden bu husu
sun gerek Devlet, gerek katma ve özel bütçeli dai
relerle, belediyeler vergilerinin salınmasında ve 
alınmasında gözönünde tutulması ve vergi kanun
larında, gerekli, görülecek değişikliklerin bu esasa 
göre hazırlanması da ayrıca ve önemle kayıt ve 
işarete değer bulunmuştur. 

Teklif Kamutayda müstaceliyetle görüşülmek 
dileği ile Yüksek Başkanlığa sunulur. 
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BİNGÖL MİLLETVEKİLİ #% 
RlDUN FİKRİ DÜŞÜNSELİN 

TEKLİFİ 

Muhasebei Umumiye Kanunu
nun besinci maddesinin değiş
tirilmesi hakkında kanun teklifi 

MADDE 1 — 26 Mayıs 1927 
tarih ve 1050 sayılı Muhasebei 
Umumiye Kanununun beşinci 
maddesi aşağıdaki şekilde de
ğiştirilmiştir: 

Malî yıl Ocak ayının birinci 
gününden başlayarak Aralık 
ayının sonuncu gününe kadar 
devam etmek üzere on iki aylık 
bir müddetten ibarettir. 

MÂLİYİ ENCÜMENİNttf 
DEĞIŞTIRIŞI 

Muhasebei Umumiye Kanunu
nun bazı maddelerinin değişti
rilmesi hakkında kanun lâyihası 

MADDE 1. — 2.6.. V. 1927 
tarih ve 1050 sayılı Muhasebei 
Umumiye Kanununun 5 ve 34 
ncü maddeleri aşağıdaki şekil
de değiştirilmiştir : 

Madde 5. — Malî yıl, Ocak 
iptidasında. başkyaBafe- ertesi se
ne Aralık sonuna kadar devam 
etmek üzere on iki aylık bir 
müddetten ibarettir. 

Madde 34. — Bakanlıklardan 
her biri kendi bütçesini hazırlı-
yarak Haziran nihayetine kadar 
Maliye Bakanlığına gönderir. 
Maliye Bakanı dahi kendi dai-
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feÜTÇti ENCÜMENİNİN 
DEĞlŞTlRlŞl 

Muhasebei Umumiye Kanunu
nun 5 ve 34 ncü maddelerinim 
değiştirilmesi hakkında kanun. 

tasarısı 

MADDE 1. — 26 Mayıs 1927 
tarihli ve 1050 sayılı Muhasebei 
Umumiye Kanununun 5 nci mad
desi aşağıdaki şekilde değiştiril
miştir : 4 

(Bütçe yılı, Ocak ayının- bi
rinci gününden Aralık ayının 
sonuncu gününe kadar olan on 
iki aylık süredir.) 

MADDE 2. — Aynı kanunun 
34 ncü maddesi aşağıdaki şe
kilde değiştirilmiştir : 

(Bakanlıklardan her biri ken
di bütçesini hazırlayarak Hazi-



F. P. Düşünselin teklifi 

MUVAKKAT MADDE 1. — 
1944 malî yılı Muvazenei Umu
miye Kanununun tatbikma 1945 
Mayıs sonuna kadar devam 
olunur. 

MUVAKKAT MADDE 2. — 
1945 malî yılmın 1 Haziran 1945 
den 1 Ocak 1946 ya kadar olan 
kısmı için yedi aylık bir bütçe 
yapılır. 

MADDE 2. — Bu kanun ya
yım tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 3. — Bu kanunu Ba
kanlar Kurulu yürütür. 

- 4 -
Mal. E. 

resinin masraf bütçesiyle varidat 
bütçesini tanzim ve diğerleriyle 
birleştirerek Devletin bir sene
lik umumî bütçe lâyihasını vü-
cude getirir. Bu tasarı Bakan
lar 'Kurulunca tetkik ve tasvip 
edildikten sonra malî yıl başın
dan en az üç ay evvel Büyük 
Millet Meclisine sunulur. 

MADDE 2. — Bu kanun 1 
Haziran 1945 tarihinden mute
berdir. 

MADDE 3. — Bu kanun hü
kümlerini Bakanlar Kurulu ye
rine getirir. 

ranm sonuna kadar Maliye Ba
kanlığına gönderir. Maliye Ba
kanı da kendi Bakanlığının gi
derler bütçesi ile gelirler bütçe
sini hazırlayıp ötekilerle birleş
tirerek Devletin bir yıllık genel 
bütçe tasarısını meydana getirir. 
Bu tasarı Bakanlar Kurulunca 
incelenip onandıktan sonra ekim 
ayı başında Büyük Millet Mec
lisine sunulur.) 

MUVAKKAT MADDE — 1 
Haziran 1945 den 31 Aralık 
1945 e kadar olan süre için yedi 
aylık bütçe yapılır. Muhasebei 
Umumiye Kanununun ellinci 
maddesinin ikinci fıkrasında ya
zılı işlerden iaşe ve muayyenat 
maddeleri için gelecek yıla geçi
ci taahhütlere girişmek yetkisi 
bu sürede bütçedeki tahsisatın 
bir misline çıkarılmıştır. 

MADDE 2. •— Bu kanun 1 
Haziran 1945 tarihinde yürür
lüğe girer. 

MADDE 3. — Maliye Encü
meninin 3 ncü maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 
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