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Sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar he-
yetleri tegkili hakkinda kanun layihasi ve Maliye ve
Dahiliye Enciimenleri mazbatalari (1/25)

T. C. ,

Bagvekélet ;r‘ e e e

Kararlar Dairesi Midiirligii ‘ e e
Says : 6/850

Biiyiik Millet Meclisi Yiiksek Reisligine

Sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri teskili hakkinda Dahiliye Vekilli-
" gince hazirlanan ve lera Vekilleri Heyetince 16 . I1I.1943 tarihinde Yiiksek Meclise arz kararlag-
tirtlan kanun layihast esbabi mucibesiyle birlikte sunulmustur. ‘
’ - Bagvekil
8. Saracoglu

Mucip sebepler layihasi

Belediye tegkilat: olan yerlerde mahalle muhtarhklar: ve ihtiyar heyetlerinin ilgas: iizerine bu
tegkilatla bir cok muhtelif kanunlarla verilen vazifeler, ilgaya miitedair kanuna miisteniden tan-
zim olunan 1 Kanunuevvel 1933 tarihli nizamname ile birer birer sayilarak aldkasma goére bhele-
~ diyelere, zabitaya ve diger Devlet dairelerine ve hazrlar: da mahallenin biitiin sakinlerine taksim

ve tevzi edilmistir. :

Bilhassa biiyiik sehirlerde bu vazifeleri yapmak icin belediyelerce tayin edilen ve miimessil
adiyle de sdylenen halk igleri memurlarmm ve zabitanm bu hususta 4zami mesai sarfetmelerine
ragmen arzu edilen bir derecede yapmakta miigkiillere ugradigy goriilmektedir. Bilhassa nizamna-
menin bir mahallenin sakinlerine biraktig1 vazifelerini muntazaman yerine getirilmedigi anla-
gilmaktadir.

Bu sebeple ilga edilen muhtarltk teskilitmin viicude getirdigi idare boslugunu bu tegkilatin
yeniden ihyas1 suretiyle doldurmak bu dokuz senelik tecriibeden sonra zaruri gériilmiis ve bu kanun
layihast bu seheple tanzim olunmustur.

Maliye Enciimeni mazbatas -

T.B. M. M.

Maliye Enciiment ' 10 . VII . 1943
Esas No. 1/25

Karar No. 14

Yiiksek Reislige

Sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ih-  buyurulmakla kismen Dahiliye Miistesar: ve
tiyar heyetleri tegkili hakkinda lera Vekilleri — hukuk miigaviri ve kismen de Dahiliye Miiste-
Heyetince Yiiksek Meeclise sunulan, Dahiliye — $ar Muavini hazr olduklarr halde miizakere
Fnciimeninee degigikliklerle kabul olunan ka-  edildi.
nun Tayihas1 ve iligikleri, Enciimenimize havale Kanun layihasi, ilga edilen muhtarlik tegki-




N

Tatmm idari hayatimzda bir bosluk viicude ge-
tirdigi mucip sebebine dayanmakta ve Dahiliye

Enciimenince de aym sebeple kabul dilmis bu-
lunmaktadir. Mahalle muhtar ve ihtiyar heyet-
lerinin kurulmasi, sézii gecen idarl boslugu dol-
durmaga yarayacak carelerden biri olacag mii-
lahazasiyle Enecilimenimizee de esas - itibariyle
muvafik goriilmiis, su kadar ki teskilita yeni
icaplara uygun bir gekil verilmek maksadiyle
maddeler {izerinde
Soyle ki:

Bahsi gecen idari hoglugun daha ziyade bii-
yiik sehlrlerde hissedildigi Hiikiimetin mueip
sebeplerinden anlagilmaktadir. Esasen mahdut
niifuslu bir kasabada helediye yaninda ayriea
bir mahalle teskilatr yapilmasma ihtiya¢ bulun-
madigi eihetle birinai maddede de, mahalle muh:
tar ve ihtiyar heytie tegkilat: yapilacak kasaba-
" lap igin asgari bir niifus haddi kabul edilmistir..

Bu gibi mahallelerin ne ¢ok az ve ne li-
zumundan fazla niifuslu olmamalar: icabedece-
ginden Istanbul Mebusu Ziya Karamursal'm da

teklifi nazara almarak bu hususta birinei mad-

deye bir frkra ilavesi uygun goriilmiiy, ancak
burada da miktar zikri suretiyle kati sartlar
konmast mahalli ihtiyaclara aykir diigebilecegi
ditgiiniilerek fikra, merciine takdir hakk: vere-
cek gekilde. yazilmigtir. Muhtarin vazife ve sa-
lahiyetleri hakkmdaki 2 nei maddenin ihatah
bir gekilde yazilmasina itina edilmigtir. Mahalle
teskilatinda asil vazifenin miuhtarlara terettiip
edecegi ve ihtiyar heyetinin esas itibariyle muh-
tar igin bir danigma merecii olmasi daha uygun
olacag miildhazasiyle maddeye ona gore bir se-
kil verilmigtir. o

3 neii ve 4 neii maddelerde muhtar ve ihti-

yar heyeti secimi ve bununla ilgili meseleler
hakkinda daha etrafli hitkiimler konmus, muh-
tar se¢iminin belediye reisi tarafindan tasdik:
esas1 kabul olunmustur. ’

Muhtarlarin gorecekleri iy mukabilinde ig sa-
hipleriniden bir para almmas), yapilmak iste-

degisiklikler yaprlmistir.

nen tegkilatin istilzam ettigi masraflart kargr-
lamak bakimmdan Enciimenimizee de muvafik
goriilmekle beraber bu paranin' dogrudan dog-
ruya muhtara ait olmasr mali esaslara aykirm
olacagmdan  parammm pul mukabilinde bir nevi
hare olarak tahsil edilip belediyeye yatirilmasr
ve muhtelif mahallelerden gelecek hasilatm be-
lediyece miigterek bir hesap halinde birlegtiri-
lip bu paradan muhtarlara muayyen bir icret
verilmesi ve ayrica zarurl masraflarin da 6den-
mesi esast kabul edilerek 5 nei ve 6 nex madde-
ler o yolda yazrlmigtir.

8 nci maddede mahalle tegkilatinin murakabesi
hakkinda hiikiim konmustur.

Mahalle bekeilerinin muhtarlara baglanmam
bir taraftan mahalle iglerinin iyi bir sekilde
tedviri icin zaruri ; diger taraftan bekeilerin bu-
giinkii durumunun 1slah1 bakimmdan faydalr
goriilerek ldyihaya bu hususta, ¢arst ve mahal-
la bekeileri hakkmdaki 29 Nisan 1330 tarihli
Muvakkat Kanun hitkiimlerini kismen tadil
eder mahiyette bir madde ildve olunmustur.
Mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti bulundurul-
masma Fnectimenimizee léizum goriilmeyen kii-
¢iik kasabalarda bunlara ait iglerin belediyece
goriilecegini tazammun eden bir hitkiim konul
mugtur. (M. 10).

Nihayet bahis mevzuu tegkildt hakkinda -
Hiikiimetge bir nizamnamenin tedvin edilecegi-
ne dair olan madde daha etraflr bir gekilde ya-
zilmigtrr,  Umumi Heyetin tasvibine arzedilmek
iizere Yiiksek Reislige sunulur.

- Katip

Maliye En: Reisi ~ Bu M. M.
Istanbul ~ Rize Tokad
A. Baywmdar T. B. Balta C. Koval
Afyon Karahisar Ankara Burdur
1. H. Bdltacioglu M. Aksoley S. Enginert
Bursa - Kastamonu Kayseri
A. M. Erhan H. Celen 0. Tascroglu
Tekirdag -
E. Atag
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Dahiliye Enciimeni mazbatasi

T.B. M. M.
Dahiliye Enciiment
Esas No. 1/25

~ KararNo. 6

10.1.1944

Yiiksek Reislige

Sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ih-
tiyar heyetleri teskili hakkinda Dahiliye Veké-
letince hazirlanan ve lera Vekilleri Heyeti ka-
rariyle Yiiksek Meclise sunulan kanun liyi-
hast Enclimenimize havale buyuruldugundan la-

yiha lizerinde -degisiklikler yapilarak, bu degi-
 giklikleri izah eden mazbatamizla hirlikte Umu-
mi Heyete arzedilmis fakat ilitiva ettigi esaslar
arasinda mali hiikkiimler mevcut oldugundan hu
kisimlar iizerinde tetkikler yapilimak iizere liyi-
ha, Maliye Enciimenine tevdi kilinmis idi.

Maliye Enciimeninin tetkikleri, layihanin he-
yeti umumniyesine tesmil edilmiy ve kendine mah-
sus kanun hiikiimlerine tabi bulunan mahalle
bekgileri tegkilaty lizerinde dahi tesirler birakan
hiikiimler eklenmis oldugundan Umumi Heye-
‘tin tasvibiyle Enciimenimize alman liyihalarin
hepsi birlikte tekrar incelendi ve Dahiliye Ve-
kili huzuriyle miizakere olundu.

Tegkili viliyet ve idarei umumiyei viliyat
hakkmdaki 1281 ve 1287 tarihli iki nizamname-
nin vazettigi esaslar dairesinde tesis edilmig olan
mahalle muhtarhiklar: 30 Nisan 1930 tarihli Be-
lediye Kanununun tedvininden sonra 10 Ilazi-
ran 1933 tarihli kanun ile lagvedilmis ve bu tes-
kildta muhtelif kanunlarla tevdi edilmis bulu-
nan vazife ve saldhiyetlerin hangi makamlara
devredileceginin, yapilacak nizamnamede tesbiti
saldhiyeti verilmigti. '

On senedenberi tatbik edilmekte bulunan hu
nizamname hiikiimlerinden, belediyclerin teski-
latm1 mahallelere kadar tesmil edememesi sebe-
biyle, beklenilen fayda temin olunamamig ve
bilakis hizmetlerin aksadig1 goriilerek bu bos-
lugun bir tegkilat ile doldurulmas: zaruret ha-
lini almigtir.

Iste bu ihtiyacm karsilanmasi ve halk igle-
rinin kolaylagtirilmas1 i¢in umumi idare ve be-
lediye idaresi prensiplerimizle ahenkli olmak ve
bu kanunla verilecek vazifeleri yapmak iizere
mahallelerde bir tesekkiil meydana getirilmesi
kabul edilerek ldyiha asagidaki esaslara gore
hazirlanmigtir:

1. Eski muhtar ve ihtiyar meclisleri 1281
tarihli tegkili viliyet nizamnamesiyle kurulmus
ve mahalle bir kariye hiilkmiinde tutulmugtu. Bu
suretle her kariyede oldugu gihi her mahallede
de Hiikiimetin icra vasitasi olarak her sinif ahali
i¢in muhtar ve ihtiyar meeclisleri derpis edil-
migti. Gerek bu nizamname ve gerek 1287 ta-
vihli- idarei umumiyei vildyat nizamnamesi ile
muhtarhiklar umumi ve mahalli idare vazifele-
rinden bazilar ile tavzif edilmis ve bu suretle
cemaatlerin kendi kendilerini idare etmesi teem-
mil olunmugtu. Megrutiyet devrinde 1329 tarihli
Idarei Umumiyei Viliyat Kanunu, idari taksi-
mat meyanmnda mahallenin hitkmi sahsiyetini ta-
mmamig ve bu kanunun 148 nei maddesi ile 1281
ve 1287 tarihli nizamnameler ahkimmin mef-
suh' oldugu tasrih edilerek muhtar ve ihtiyar -
meelislerinin hukuki meveudiyetlerine = niha-
yet vermigtir. Bununla beraber 27 mayis 1334

_tarihli bir tahriratrumumiye ile kanunen miilga

olan bu heyetlere ait intihabatm mahallin icap-
laria gore yapilmas1 vildyetlere bildirilmis ve
bu tegkilat 2295 sayilt kanunun kabuliine kadar
fiilen devam edip gelmigtir. '

Tesgkilatr Esasiye Kanununun 89 neu mad-
desi idari taksimatr tasrih ettigi halde mahalle-
yi ayr1 bir idare ciizii olarak tanmamigtir. 1930
tarihli Belediye Kanunu ise mahalleyi gehir ve
kasabalarm her hakimdan ayrilmaz bir parcas:
telakki ederek 8 nci maddesiyle beledi hir etizii
sayilan mahallelerin ihdas ve ilgast ve sair hu-
suslar1 belediye meclislerinin saldhiyetine ver-
miistir.

Vilayet Idaresi Kanunu da idari taksimat
meyaninda mahalleyi bir idare eiizii olarak te-
1akki etmemistir. Esasen bu glinkii cemiyet ha--
yatr bakimindan da mahalleyi sehir i¢cinde ayr1
bir iinite olarak tasavvur etmek miimkiin ol-
madigr gibi Amme hizmetleri hususunda mahal-
le hizmeti diye bip tefrik dahi m&zuubahis
olamaz.

Bu itibarla muhtarliklarm, Tegkilatr Esasiye
Kanunumuzun kabuliinden evvelki gekli ile ve

(8. Saymi: 23)




- anayasamizin hi¢ tanmadigr bir idave ciizii
olarak kabuliinii ve takdim -edilen kanun layi-.
hasi adinm «Mahalle muhtarhiklar: ve mahalle
heyetleri tegkili hakkmda kanun layihasr» sek-
linde yazilmasinr Enclimenimiz muvafik bulma-
mry ve «1680 sayili Delediye Kanununa ek ka-
nun ldyihasi» adiyle Yiiksek Meclise sunmus-
tur.

2. «Muhtars ve «lIhtiyar heyeti» isimleri de
Encitimenimizde miizakere mevzuu olmus ve bu
hususta iki fikir ortaya etkmigtir. Birinei fikir
bu tesise buglinkit vazife ve saldhiyetleri ve
idare, sistemimiz iginde alacagr mevki gozoniin-
de tutularak «Mahalle Maskani» adin veril-
mesi geklindedip. Bu teklife esas olarak su mu-
cip sebepler gosterilmigtir: '

a) Bu layiha ile kurulmasi teklif edilen
tegkilat ile eski mahalle muhtar ve ihtiyar mec-
lislerinin kurulusg sebepleri ve o zamanki Devlet
telakkisi ve idare fikni arasinda esashi farklar
vardir. Kski muhtar ve ihtiyar meclisleri bir
cemaat idaresi oldugu halde, kurulacak mahalle
teskilatr vazife ve saldhiyetleri ve iy gorme tarz-
lart bugiinkii idari ve mali prensiplerimize uy-
gun.olarak kanunia ¢izilmig ve belediye idare-
sinde halka dogru uzanmig bir tegekkiildiir. -

b) Vazife ve saldhiyeflerinin mahiyeti ba-

kimmdan da eski teskilit ile yenisi arasinda
farklar olacaktir. Bu tegekkiile verilecek vazi-
felerin ekserisi belediye hizmetleri oldugu halde
eski muhtar v ihtiyar meclisleri umumi idare
ve bilhassa zabita igleri ile tavzif edilmiglerdir.

-¢) Koylerdeki muhtarlarla bir kiyasa gi-
dilerek ayni ismin sehir ve kasabalardaki tesy-
kilata verilmesi de muvafik olamaz. Zira koy
hiitkmi sahsiyeti haizdir. Koyiin miigterek igle-
rinde muhtar ve ihtiyar meeclisleri karar uzvu-
durlar. llalbuki gehirde
gane miimessili belediye meciisidir.

Enciimen ekseriyeti ise «[htiyar meelisi» adx
yerine «Mahalle heyeti» tibirini muvafik bul-
wmus, fakat «Muhtars admmn simdiye kadar
halk tarafindan benimsenmig oldugu ve muhtelif
kanunlarda daima bu gekilde bahsi gegtigi ci-
hetle «<Mahalle bagkani» teklifini kabul etmi-

yerek «)ahalle muhtar olarak kalmasim daha

uygun bulmustur.
3. Mahalle muhtar ve mahalle heyetlerinin

" vazifeleri ikinei maddede ve mahiyetleri itiba-

L

belde idaresinin ye--

riyle ayr1 ayr:r fikralarda gosterilmigtir. Eski
muhtar ve ihtiyar meclislerinin gordiigii vazife-
ler 2295 sayih kanunla muhtar ve ihtiyar mee-
lislerinden almarak 14 . XII . 1943 tarihli ni-
zamname ile muhtelif makamlara verilmigti. Bu
nizamnameden sonra ¢ikan kanunlarla, beledi-
yelere ve zabrtaya tevdi edilenler miistesna,
diger makamlara verilmis olan iglerin bu ma-
kamlara verilmesini icabettiren sebebleri derhal
ve toptan kaldiracak zaruri bir esas bulunama-
dig1 gibi bunlar: ayrr ayr1 bu kanunda sayarak
tadadi bir usule gitmenin de teknik bakmdan
miigkiil olacaZ:1 ve nizamnameye birakmanmn
ise, bu giinkli prensiplerimizle telifi miimkiin
olamiyacag1 diigiinlilerek bu vazifelerden bazn-
larmin veya hepsinin kurulacak mahalle muh-
tar ve heyetlerine tevdii faydalr goriildiigii tak-
dirde kanunlarinda tadilat yapilmasi daha uy-
gun gorilmiigtir, -

Mezkiir nizamnamenin kabuliinden sonra
¢ikan kanunlarla belediyelere ve zabitaya dev-
red’len vazifelerin mahalle muhtar ve heyetleri-
ne ait olanlar ikinei maddenin ikinei fikrasiyle
bu tegkilata verilmis ve teferruatr tanzim isi
nizamnameye birakimigtir. Bu suretle belediye-
lerin yapmakta miigkiilita ugradigr ve halkin

- 1stirap ¢ektigi vaziyet nlenmiy olmakta ve za-

bitanin esas vazifelerinden baska islerle ugras-
mast bertaraf edilmis bulunmaktadir. Bagka ka-
nunlarla tadile ugramryan ve hiikiimleri baki ka-
lan nizamname hiikiimlerindeki vazifeler ise ay-
nen muhtar ve mahalle heyetlerine devredil-
migtir. ,

Bundan bagka ikinei maddenin ii¢iineii fikra-
siyle mahalle muhtarlari aym zamanda beledi-
ye hizmetleri ile tavzif edilmig ve bu suretle
muhtar belediyeye yardimer ve halka daha ya-
km bir hizmet unsuru haline getirilmigtir.

4. Mahalle muhtar ve heyetlerinin ne sekil-
de vazifeye getirilecekleri meselesi Eneciimeni-
mize esaslt miizakere mevzuu olmus ve neticede
iki fikir hésil olmustur.

Birinei fikre gére mahalle muhtar ve heyet-
lerinin belde halkimin miimessili bulunan hele-
diye meclisleri tarafindan secilmesi daha uy-
gundur. Zira mahalle muhtar ve heyetlerine ve-
rilen vazifelerin ekserisi belediye hizmetleridir.
Belde idaresinin en salahiyetli uzva olan ve
halk tarafindan intihap edilen belediye meeclisi
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bu hizmetleri gormek igin muhtar ve mahalle he-
yetlerini secme saldhiyetini haizdir. Bundan
bagka miintehap memuriyetlerin siyasi mahi-
yette olan vazifelere ve temsil hakkini ve karar
verme salihiyetini haiz makamlara inhisar etmesi
de idarenin esash prensiplerinden birisidir. Ilal-
buki mahalleye hiikmi gahsiyet tammadigindan
mahalle muhtar ve heyetlerinin temsil hakkt bu-
lunmamasi ve miisterek hizmetler hakkinda ka-
rar uzvu olmamasr ve goreceklert hizmetlerin
yalmz idari 4mme hizmetleri mahiyetinde teldk-
ki edilmesi sebebiyle mahalle halki tarafindan
intihaba llizum ve zaruret olmadigi, ancak hal-
kin itimadma mazhar o¢labilmesi i¢in bir ma-
kamm tdyinine gidilmiyerek belediye meclisle-
rinin o mahalle halkindan yine bu kanunda ya-
zilt vasiflar: haiz olanlar arasindan ayrilmasinim
kafi ve daha faydal olacag: ileri siiriilmiistiir.

Enciimen ekseriyeti bu fikre istirak etme-
mis ve halka en yakin bir tesekkiiliin yine halk
tarafindan intihabmi, kendi kendini idareye alig-
tirmak bakimindan ve halkeilik prensipleri-
mize daha uygun olacagimi miitalia ederek ma-
halle muhtar ve mahalle heyetlerinin mahalle
halk: tarafindan secilmesini esas itibariyle ka-
bul etmis ve se¢me ve se¢ilme hakkindaki umu-
mi hitkiimleri kanun icine alarak intihahin idare

ve murakabesi hususunda belediye meclisleri in-
tihabi1 hakkindaki hiikiimleri esas tutmak fakat
daha pratik ve daha kolay bir se¢me seklinin
teferruatim teshit etmek iizere nizamnameye
hiikiimler konmas1 derpis edilmigtir.
etmesi muhtemel kanuni uygunsuzluklart onle-
mek ve umumi idarenin murakabesini temin et-
mek igin de vali ve kaymakamlara tasdik sali-
hiyeti tanimmigtir. Ancak bazt mahallerin  nii-
fus dawrumunun ve arzedecedi istisnai vaziyetle-
rin ilcaplarim karsilamak ve hizmetin aksama-
sina mini olmak icin Istisnai hallerle ve ancak
valilerin takdiri ile mahalle muhtarlarinm be-

Tahaddiis

lediye meclisleri tarafindan secilebilinesini za-
rurt goérmiistiir.

5. —- Mahalle muhtar ve heyetlerinin bir ta-
raftan baz1 Devlet hizmetleri ile vazifelendiril-
mesi hasebiyle winumi idare miimessili olan idarve
Amirleri tarafindan teftiy ve murakaheye tabi
tutulmasr, diger taraftan belediye
bakmindan da helediye veislerinin murakabesi-
* ne verilmesi halkin d&mme hizmetlerini  tedvire

hizmetleri

memur olan bu uzuvlarin muntazam ve devaml
surette ve kanun ve nizamnamelerin emrettigi
sekilde caligmalarmm teminat altina almaga
mituftur. (Madde 10) '

Jundan bagka muhtar ve mahalle heyetleri-
nin vazifelerini yaparken Devlet memurlar gibi
takip usullerine tabi tutulmasi hizmet bakimin-
dan bir teminat olacaktir. (Madde 11)

6. Muhtarlarm gorecekleri iy mukabilinde
alacaklar1 ficret hususunda, Maliye Enciimeni-
nin miitalaas: ve teklifi Enciimenimizee de mu-
vafik girtilmiis ve tanzim edilecek vesikalara
har¢ pulu yapistirilmak suretiyle is sahipleri-
nin verecekleri paranm belediyeye yatirilmas:
ve hasilatin belediyece miisterek bir hesap ha-
linde birlestirilip belediye tarafindan muhtar-
Jara hir ticret verilmesi ve ayriea, kira, 1smma,
aydinlatma ve odaci gibi zaruri masraflarin
odenmesi esast kabul edilerek diger teferruatm
nizamnamede goisterilmesi icin 12 neci maddeye
hiikiimler konmustur.

7. Mabhalle bekgilerinin muhtarlarm emri-
ne verilmesi hakkinda Méliye Enciimeninin tek-
lif ettigi layihada koydugu hiikiim iizerinde da-
hi Enciimenimiz ehemmiyetle durmustur. Ma-
halle muhtarlarmin bu kanunda yazilr vazifeleri
yaparken bekeilerin yardimindan istifadesi tabii
olmakla beraber 29 nisan 1330 tarihli kanunla
zabital ménia adliye vazitelerinde zabitaya yar-
dmmer olarak kabul edilen ve bu vazifeleri ya-
parken zabrtanin hak ve saldhiyetleriyle tec¢hiz
cdilen mahalle bekeilerinin umumi idare emrin-
den almip mahalli bir uzuv olan mahalle muh-
tarhgmm emrine verilmesi bilhassa bu zamanda
idare icin miigkiiliti mucip olacag hakkinda Da-
hiliye Vekilinin miitaldasina Enciimenimiz de
istirak etmis ve esasen bu tegkilatin islaht mese-
lesinin bu kanun mevzuu iginde yer almasimin
maksada uygun olamiyacagt ve zamaninda bu teg-
kilatm 1slahi cihetine gidilmesi ig¢in ayrr bir ka-
nun layihas1 teklifi hususunda Hikiimetten te-
mennide bulunulmas1 daha uygun goriilerek 14
neit madde bu fikre gore hazirlanmigti.

8. Bu kanuna gore hazirlanacak nizamnanic-
nin ihtiva ctmesi ldzimgelen csaslar hakkinda
Maliye Eneciimeninin teklifi Eneiimenimizee de
muvafrk goriilerek 15 nei inadde huna gore ya-
zilmigtrr.
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9. Kanunun ve tanzim edilecek nizamname-
nin mer’iyete girmesi i¢in zaruri olan miidde-
tin, tegkilatm derhal faaliyete gegmesini gecik-
tirecegini ve halbuki buglin bazr hizmetlerin bu
tegkilatsizlik yiiziinden aksadigimi nazar: itiba-
re alan Iiikiimet bu hizmetlerin derhal ifasini
temin i¢cin hemen tatbikata gecilmesini sagliya-
cak bir muvakkat madde teklif etmig ve Encii-

menimizee de kabul edilerek muvakkat madde

ile 16 ner madde bu miitaldaya dayanilarak ya-

zilmagtr.
- Umumi Heyetin tasvibine arzedllmek iizere
Yiiksek Reislige takdim kiliir,

Dahiliye En. Reisi ~ R. Vekili BuM. M.
Tekirdag Coruh Bolu -
C. Uybadin A. Tiiziin H. §. Adal
Katip "
Seyhan Mardin Bursa
C. Oral E. Ergin F. Giivepdiren
Canakale  Erzincan Erzurum
H. Ergemeli . 8. Sékmensiier N. Elgiin
. Giresun Giimiigane
- N. Osten Layihanin baghgma ve 2, 3, 4, 8, 9,
) 12 ve 14 ncii maddelerine mute-
rizim.
R, Qiireli
Kars Kayseri
E. Ozoguz A. H. Kalag
. Marag Trabzon
R. Kaplan 8. Abanozoglu

1. Ueclineii maddede, mahalle muhtar ve
ihtiyar heyetlerini intihap hakki, mahalle
halkma ve viki olan intihabr tasdik saldhi-

~ yeti, idare Amirlerine verildigi halde; seki-

~ zinei maddede bu intihap hakkr mahalle hal-
kmdan almip helediye meelislerine ve beledl-
ve enciimenlérine verilmektedir.

9 neu maddede ise ' muhtarr intihap hak-
kr mahalle halkina verildigi gibi idare Amirle-
ri de karigtimlmiyarak belediye reislerine ta-
vin saldhiyeti verilmektedir. Bu hal, muhtar-
lik tegkili hususunda sabit bir prensip kabul
edilemedigini gostermektedir. Herhangi sekil
ve surette olursa olsun muhtarlarin ve ma-
“halle heyctlerinin  mahalleleri halkr tarafin-
dan intihap edilmesi, istifa ve saire gibi hu-

v

~ halk tarafindan

suslarda yerine yenisi intihap edilinceye ka-
dar heyet dzasmmdan birinin muhtar vekile-
tine tayini salahiyetinin ancak idare dmirleri-
ne verilmesi reyindeyiz.

~ 2. 12 nci maddede muhtarlara belediye

sandigimdan . aylik lieret verilmesi kabul edil-

Muhtatiar bu suretle, hilen' meveut
olan ve muhtarhk vazifesini ifa edebilmek
otoritesine malik olmadiklarmdan lagvedil-
meleri kararlagtrmlmig  olan mahalle miimes-
silleri, helediye miistahdemleri vaziyetine gel-
mis olmaktadrrlar. Mithim Amme hizmetlerinin
ifasivle mikellef olan ve memur sayilan muh-
tarlarm ve heyetlerinin  evvelee oldugu gibi
miintahap ve dogrudan dog-
ruya idare amirlerine bagh ve onlara karsr
mesul olmasr reyindeyiz. KEski muhtarlara ve-
rilmig vazifelerin heyeti umumiyesinin bu ka-

niigtiv.

nundaki muhtarlara tamamiyle verilmesine
. taratfariz.
Ankara Balikesir Konya
F. Daldal S. Uzay S. Ergun
Malatya Yozgad Zonguldak
S. Korkmaz K. Vardar

E. Barkan

Bugiin mahallelerde duyulan idari ihtiyac
ancak enaz bugiinkii koy idaresi derecesin-
de niifuz ve saldhiyet sahibi olacak bir idare
taratindan karstlanabilir. Hiilkmi sahsiyeti,
ayr biiteesi ve geliri, bekeisi ve miieyyidesi
olmiyan bir idarenin mevkii, bugiin kurulu
bulunan fahri mahalle birlikleri - durumunu
gecemez. Mijhlirleme parast karsiligr segile-

“cek bir muhtarm niifuzunu mahalle birlik re-

isinin niifuzunun iistiinde miildhaza etmege
hi¢ bir sebep yoktur.

Vazife ve saldhiyetlerini gelenekten ve go-
renckten alan ve mahalle emniyet ve dsayis is-
lerinden de mesul olup mahalle bekgilerine
amir bulunan ve mahallenin sosyal yardim is-
lerinde, diger her tiirlii dertlerinde halka bir
melee olan ve sehir ve kasabalarda demokrasi
prensiplerini amk tecelli ettiren diiniin muh-
tar ve ihtiyar heyetleri mahallelinin bugiin

~ beklemekte oldugu idaredir. Bu layiha ise
_bunu saglamaktan uzaktrr.

 Tokad

A. G. Pekel

(8. Saym : 23)







—8 —

HUKUM’E'ﬂN 'I‘EKLIFI(

Sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar
heyetleri teskili hokkwda kanun liyihas

MADDE 1. — §ehir ve kasabalarda her ma-
halle icin muhtar ve ihtiyar heyetleri secilir.

MADDE 2. — Muhtarlar -is sahiplerinden
muayyen bir iicret alirlar. Bu iicretin miktar
vildyet ve kaza idare heyetleri tarafmdan tan-
zim ve valilerce tasdik edilecek tarife ile tesbit
olunur. Valiler liizum gordiikleri takdirde ma-
halli belediye enciimenlerinin mijitaldasm: da
alrlar. Muhtarlarin vazife gérdiigii yerin kira-
s1, aydmlatilp sitilmast ve kartasiye gibi mas-
raflar1 bu tarifenin tanziminde gdzoniinde bu-
lundurulur. ‘

Biitiin bu masraflar muhtarlara aittir.

MADDE 3. — Muhtar ve ihtiyar heyetleri
gordiikleri vazifeden dolayr Devlet memurlar:
gibi takibata tabidirler.

MALIYE ENCUMENININ ‘DEGISTIRIST »

Mahalle muhtar ve thttyar heyetleri hakkwmdae
‘ kanun ldythast

' MADDE 1. — §ehirlerde ve binden fazla
niifuslu kasabalarda her mahallenin bir muh-
tart ve muhtarmn reisligi altmda ayrica dort
azalr bir ihtiyar heyeti bulunur.

Bu gibi yerlerde mahallelerin ayr1 bir muh-
tar ve ihtiyar heyeti bulunmasm gerektirmiye-
cek kadar az veya bir muhtarm yetigjemiyecegi
kadar ¢ok niifuslu olmamalarr sarttir. Meveut:
mahalleler arasimda bu sarta uygun olmiyanlar
varsa 1580 sayilr Belediye Kanununun 8 nei
maddesi dairesinde geregi yapilrr.

MADDE 2. — Mahalle muhtarlarr Devletin,
hususi idare ve belediyelerin mahalleye ve ma-
hallede oturanlara miiteallik islerinde alakal
mercilere ve mahalle halkina gereken hizmet-
leri yapmak, maliimat vermek, evrak tanzim ve-
va tasdik eylemek ve kanun, kararname, nizam-
name ve talimatnampeler geregince kendilerine
verilen igleri yapmak vazife ve salahiyetini ha-
izdirler.

Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin 1ag-
vina dair olan 2295 sayilh kanundan once ko-
nulup meriyeti devam etmekte bulunan hiikiim-
ler mucibince mahalle muhtar ve ihtiyar heyet-
lerine verilmis olan  vazife ve salahiyetler ile
mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin lagvm-
dan sonra konulmus olan muhtelif hiikiimlerle
baska mercilere verilip mahiyetleri ieabi ma-
halle muhtarlarma ait olmasi gereken veya
daha uygun olan vazife ve saldhiyetler mahalle
muhtarlar tarafmdan goriiliir ve kullanihr, Th-
tiyar heyeti, muhtarin danisacag islerde fikrini
soyler, ’

MADDE 3. — Muhtar ve ihtiyar heyeti aza-
lar1 ve ihtiyar heyeti icin ayrica dort aza, enaz
iig senedenberi mahallede oturan ve belediye
meclisi azaligl vasif ve sartlarmi haiz bulunan-
lar arasmdan belediye seciminde rey sahibi,
mahalle halk: tarafindan dért senelik bir devre
i¢in segilir. Secime belediye nezaret eder.
Muhtarn se¢imi, belediye reisinin tasdikiyle

(S. Saymsi: 23)
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DAHILIYE ENCUMENININ DEGISTIRIST

1580 sayilh Belediye Kanununa ek kanun
¢ layihass

"MADDE 1. — Sehir ve kasabalarda kurulu
bulunan ve Belediye Kanununun sekizinci mad-
desine gore kurulacak olan mahallelerde bir muh-
tar ve muhtarm bagkanhifmda bir mahalle he-
yeti bulunur.

Yapilacak igler bakimindan bir kag¢ mahalle-
nin bir muhtar ve mahalle heyetine baglanmas:
veya bir mahallede birden fazla muhtar ve ma-
halle heyeti bulunmasz belediye meclisinin kara-
rina ve o mahallin en biiyiik miilkiye memurunun
tasdikina baglidr.

Mahalle muhtarligy teskilati kurulamryacak

" kadar az niifuslu beldelerde muhtar ve ma-
halle heyetlerine ait vazifeler beledlyeler tara-
findan goriiliir.

MADDE 2. — Muhtar ve mahalle heyetlen
agagrdaki isleri goriirler:

1. 2295 sayih kanunla muhtar ve mahalle
heyetlerinden almmig ve 14 . XII . 1943 tarihli
nizamnameyi miitaakip ¢tkan diger kanunlarla
baska makamlara verilmemis olan isler;

2. 2295 sayii Kanunun nesrinden sohra ¢l-
kan diger kanun ve nizamnamelerle belediyelere
ve zabitaya birazilmis olan islerden mahiyetle-
ri icabi muhtar ve mahalle heyetlerine ait olan
ve tanzim edilecek nizamnamede nevileri ve tat-
bik sekilleri gosterilecek isler;

3. *Mahaile sakinlerinin miisterek ihtiyac!a-
riyle ilgili olup, belediye meclisinin, toplu bu-
lunmadrgr zaman belediye enciimeninin karar:
ve mahallin en biiyiik miilkiye memurunun tas-
dik: ile mahalle muhtar ve mahalie heyetlerine
verilecek isler;

4. Mahalle muhtar ve heyetleri, mahalle
sakinlerinin miisterek ihtiyaclarina miiteallik
dileklerini belediye meclislerince tevdi edilmek
iizere belediye reislerine bildirebilirler.

MADDE 3. — Mahallede bir muhtar ile dort
kigilik bir mahalle heyeti ve bu heyetin dort ye-
dek 4zast bulunur. Mahalle heyetinin asli ve
yedek 4zalart ve muhtar ayri ayr segilirler. -

Muhtar ve mahalle heyeti azalarmr segmek
icin Belediye Kanununun 23 ncii ve secilmek
icin 24 ncii maddelerinde yazihh vasiflar1 haiz
olmak ve mahallede ikamet etmek lazimdrr,

(S. Says: :
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Hi.

MADDE 4. — Muhtar ve ihtiyar heyetlerinin
- segimi, vazifeleri, za ve yedek #za adedi bir
nizamname ile tayin olunur,

Mal. E.

katilegir. Belediye reisinin ret kararr aley-
hine muhtar secilen zat mahalli idare &mirine -
miiracaatla itiraz edebilir. Idare Amirinin ka-
rarl katidir. =~ Muhtarmm se¢imi tasdik edilme-
digi veya muhtarlik inhildl edip de secim dev-
resinin bitmesine bir seneden fazla bir zaman,
bulundugu takdirde kalan miiddet icin bir di-
geri secilir.

Sair hallerde belediye reisi ihtiyar heyeti
azasmndan birini muhtar vekili tayin eder.

MADDE 4. — Muhtarlarm gérdikleri is
mukabilinde iy sahiplerinden har¢ alinm:. Hare
veremiyecek kadar fakir olanlardan har¢ alm- -
maz. :
 Ne gibi iglerdert ne miktar har¢ almacagi
her mali sene igin mahalli belediye meclisince
tanzim ve idare amiri tarafindan tasdik oluna-
cak tarifelerle tesbit edilir.

Harg, evrak iizerine har¢ pulu yapistarilmak
suretiyle muhtarlar tarafmdan tahsil edilerek
belediyeye yatirilr,  Belediyece biitiin mahal-
lelerin har¢ hasilati birlestirilerek muhtar iic-
retlerine ve muhtarlik masraflarma harcanmak
iizere emanet olarak saklanir. Bir mali sene igin-
de harcanmryan miktar ertesi seneye devrolu-
nur. .

Harg pullari Maliye Vekilligince bastirila-
rak belediyelere parasz tevzi edilir. -

MADDE 5. — Mubhtarlara, iglerinin derece-
sine gore belediyelerce har¢ hasilatmdan aylrk -
ticret verilir, Ucret miktari, mahalli belediye
meclisince tesbit ve idare &amirince tasdik
olunur. ) , :

Kira, 1sitma ve aydinlatma parasi gibi zaru-
ri masraflar da har¢ hasilatindan ayrica odenir.

MADDE 6. — Muhtar ve ihtiyar heyetleri
mahalli idare dmiri ile belediye reisinin veya
memur edecekleri zatin yakim murakabesine ta-
bidirler. . -

Yapilan ihtara ragmen muhtar vazifesint yap-
maz veya salahiyetini kotii kullanirsa belediye
reisi veya onun miitaldas: almmak suretiyle ma-
halli idare amiri tarafmdan vazifesine son ve-
rilir,

'MADDE 7. — Muhtarmn ve ihtiyar heyeti 4za-
larmin vazifelerinden ileri gelen veya vazife

(8. Saym1: 23)
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'MADDE 4, — Belediye kanununun 25, 26
ve 30 ncu maddeleri hiilkmii muhtar ve mahalle
heyeti 4zalarr hakkinda tatbik olunur. Ancak
jzalik srfatimin herhangi ‘suretle sona ermesi,
segimi tasdik makaminm kabulii ile tamam
olur,

MADDE 5. — Ana, baba, biiyiik ana, biiyiik
baba, evlat, kardes, karz, koca, ve bu derece-
deki sihri hmimlar mahalle heyetinde birlege-
mezler, ; '

MADDE 6. — Muhtar ve mahalle heyeti asli
ve yedek azalar1 dort yil i¢in segilirler. Se¢im
belediye meclislerinin mfiitat intihap yih i¢inde-
ki birinei kdnun aymda bitmis olmak lazimdir,

Secimin idare ve murakabesi belediye mec-
lisi secimindeki hiikiimler esas olmak iizere ni-
zamnamede teshit olunur. ‘ :

MADDE 7. — Muhtar ile mahalle heyeti
asli ve yedek dzalarmim se¢imi, vildyet merkezi

(8. Sayd : 28)
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yaparken viki olan sucglarmdan dolayr hakla-
rmda Devlet memurlarmm tabi olduklari mu-
hakeme usulii caridir.

MADDE 8. — Mahalle bekgileri, zabita ile
miinasebetleri ve zabitaya miiteallik haklari, va-
zife ve salahiyetleri baki kalmak iizere mahalle-
nin muhtarina tabidirler. '

Mahalle bekeileri ait oldugu mahalle ihtiyar
heyetinin karar: ve muhtarm teklifi iizerine
ve mahalli zabita dmirinin miitalaas: almmak
suretiyle belediye reisi-tarafindan tayin edilir

* ve aym gekilde vazifesine son verilir.

, MADDE 9. — Mahalle muhtar ve ihtiyar he-
yeti bulunmriyan yerlerde weya bulunmadigl za-
manlarda muhtara ait isler belediye reisi veya
memur edecedi zat tarafindan, ihtiyar heyetine
ait isler belediye enciimeni tarafmdan goriiliir.

MADDE 10. — Mahalle muhtar ve ihtiyar
hejretlerlnin secimi, ¢aligma ve is gorme tarz,
murakabeleri, ikinci maddede zikrolunan, vazi-
fe ve salahiyetlerinin teferruati, harglarm alm-
mas1 korunmasi, muhasebesi ve sarf tarzi, muh-
tarlarin muhtelif mercilerle miinasebetleri, ma-
halle bekgileri, onuncu madde hitkmiiniin tatbika

K | sekli ve bu kanunun tatbikiyle ilgili sair husus-

lar hakkinda, nizamname ile gerekli ve etrafl
hiikiimler konulur.

(S Sﬁym : 23)




— 18 —
Da. E.

ile vilayet merkezine baglr yerler belediyelerin-
de valinin ve kaza dahilindeki belediyelerde
kaymakamm tasdikiyle ketilesir.

Secimi tasdik edilmiyen -muhtarmm yerine
bir digeri secilir. Se¢imi tasdik edilmiyen 4za-
larin yerine kendilerinden sonra rey kazanmig
olanlar getirilir,

MADDE 8. — Viliyet hududu dahilinde va-
liler tarafindan liizum goériillen mahallelerde
muhtar ve mahalle heyeti azalarr, bu kanunda
yazili vasiflar1 haiz mahalle sakinleri, mahalle-
de bu vasifta kimse bulunmadig1 takdirde bel-
de sakinleri arasmdan dogrudan dogruya be-
lediye meclislerince secilirler,

Bu segim dahi yedinci madde mucibince ya-
pilacak tasdik ile katilesir. '

MADDE 9. — Muhtarlik herhangi bir se-
kilde inhild]l ettigi takdirde, yenisi secilinceye
kadar, belediye reisi mahalle heyetinden birini
muhtar vekaletine tayin eder.

MADDE 10. — Muhtar ve mahalle heyetleri -
idare amirlerinin teftiy ve murakabesine tabi-
dirler. Belediye vazifelerinden dolay: bele-
diye reisleri de aym saldhiyeti haizdir. Muh-

- tar ve mahalle heyeti azalar1 vazifelerini yap-
madiklar: takdirde, teftiy ve murakabe &mir-
leri kendilerine yazili ihtarda bulunur ve vazi-
felerini yapmamakta devamlar: halinde se¢imi
tasdik makami olan miilkiye amiri tarafindan
vazitelerine son verilir., Bu gibi hallerde be-
Tediye reisleri, belediye vazifelerinden dolay:
muntarlarin vazifelerine son verilmesini mahal-
lin en biiyiikk miilkiye memuruna teklif edebi-
lirler.

MADDE 11. — Muhtar ve mahalle heyeti
dzalarr vazifelerinden ileri gelen veya vazifele-
rini yaparken vaki olan suglarindan dolay: Dev-
let memurlarz gibi takibata tabidirler.

MADDE 12. — Muhtar ve mahalle heyetleri
tarafindan tanzim edilecek her tiirlii vesikalara

har¢ pulu yapigtmrilir. Bu pullarin  bedeli, i
‘\sahipleri tarafimdan verilir ve beledjyxg BiitgeSin‘é“

-+ irat kaydolunur. Muhtar aylik iicretleriyle muh-
tarlik islerinin tedviri icin liizumlu kira, 1s1tma,

(S, Sayst: 23)
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Hi.

miistenit 1 Kdnunuevvel 1938 tarihli Nizamuna-
me hiikiimleri ve bu kanuna aykm: hiikiimler

kaldmilmigter,

Mal. E.

MADDE 11. — 2295 sayili kanunla buna miis-
tenit 1 Kanunuevvel 1933 tarihli nizammame hii-
kiimleri ve bu kanuna aykir1 hiitkiimler kaldiril-

migtar,

(S, Saywi: 23)
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aydinlatma gibi masraflar belediye biitgesinden -
“Odenir.

Harg pullar: Maliye Vekilligince bastirilarak
belediyelere parasiz tevzi edilir.

Tanzim edilecek vesikalarm hare tarifelerin-
de dzami hadler nizamnamgye bagl listede tes-
bit olunur. ;

' Fakirlikleri idare Amirlerince tasdik edilen-
lerden har¢ alinmaz. ,

MADDE 13. — Muhtar ve mahalle heyetleri-
nin secim usulleri, calisma ve iy gérme tarzlari, |
murakabe gekilleri, vazife ve saldhiyetlerinin
teferruatr, harg¢larin alimmasi ve korunmasi ve
muhasebesi ve sarf tarz, muhtarlarm muhtelif
mercilerle miinasebetleri, muhtarlara verilecek
iicret miktarimin tesbiti usulleri ve bu kanunun
tatbiky igin liizumlu diger hususlar nizamna-
mede gosterilir.

MADDE 14. — Bu kanunda yazih vazifelerin
ifas esnasinda muhtarlara mahalle bekgileri yar-
dimla miikelleftirler.

MADDE 15. — 2295 sayili kanun hiikiim-
leri ve Memurin Kanununun 47 nci maddesine
960 numarali kanunla eklenen fikra hiikmii miil-
gadar,

MUVAKKAT MADDE — Bu kanunun nes-
rini miitaakip ilk yapilacak muhtar ve mahalle
heyetleri intihabi icin iigiincii maddede yazlr
vasf ve sartlarr haiz olan se¢menler, mahallin
en biiyiilk memuru tarafindan tayin olunacak
giin ve mahalde toplanmak iizere, miinasip vasi-
talarla dévet olunurlar. Tiyin ve ilin olunan
vakitte toplanti yerine gelmiyenler secim hak-
larm1 kaybederler .8ecim hakkimi haiz olanlar
evveld kendi aralarmdan isari rey ile se¢im igine
nezaret etmek, rey vereceklerin iigiincii madde-
de yazihi evsaft haiz olup olmadiklarini, bele-
diyece hazirlanmis deftere nazaran kontrol ey-
lemek, ve toplant1 yerinde reyleri tasnif ve
neticeyi gosterir bir mazbata tanzim ile en bii-
yiik miilkiye memuruna vermek iizere ii¢ kisiden
bes kigiye kadar bir secim heyeti intihap eder-
ler. , '

Bundan sonra segmenler iigiincii, dordiinci,
beginei maddelerde yazih secilme vasif ve sart-
larmr haiz bulunanlardan muhtar ve mahalle

(8. Sayws1: 23)
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MADDE 6. — Bu kanun negri tarihinden
iig ay sonra yiiriirliige girer.

MADDE 7. — Bu kanunun icrasma Icra. Ve-
killeri Heyeti memurdur.

U 16 , III . 1943
Bs. V. Ad. V. M. M. V.
§. Saracoflu  A. R. Tiirel A. R. Artunkal
* Da. V. Ha. V. Mal. V.
- R. Peker N. Menemencioglu P. Agral
ML V. Na. V. 1k V.
-~ Yiicel. S. Day F. Sirmen
8. 1MV GLv. Zr. V.
Dr. H. Alates 8. H. Urgiiblii  §. R. Hatipoglu
Mii. V. ’ Ti. V.

A, F..Cebesoy C. 8. Siren

Mal. E.

MADDE 12. — Bu kanun negri “tarihinden
dort ay sonra yiiriirliige girer.

MADDE 13. — Bu kanunun icrasina Icra. Ve-
k111er1 Heyeti memurdur.

~ (S. Sayws1: 23)
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heyeti asli ve yedek azalarini, belediye tarafin-
dan kendilerine verilecek miihiirlii pusulalar
doldurmak suretiyle, secerler. Cogunluk kaza-
nanlara mahalle muhtarligima ve mahalle heyeti
asli ve yedek azahifina secildikleri, yedinci mad-
de mucibince tasdika salahiyetli miilkiye amiri
tarafmdan teblig olunur. Bu suretle segilen muh-
tar ve mahalle heyetlerinin intihap miiddetleri
altimcr maddeye gore segilecek muhtar ve ma-
halle heyetlerinin vazifeye baglamalarmna kadar
devam eder.

MADDE 16. — Bu kanunun muvakkat mad-
desi, nesri tarihinden itibaren ve difer madde-
leri negri tarihinden otuz giin sonra mer’idir.

MADDE 17. — Bu kanunun hiikiimlerini ic-
raya Icra Vekilleri Heyeti memurdur.

(S. éaym . 283



