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Deviet memurlari ayhklarinin tevhit ve teadiilii hakkin-
daki 3656 ve 3688 sayili kanunlara ek 3968 sayili ka-
nunun muvakkat 3 ncii maddesinin tefsirine dair Bas-
vekélet tezkeresi ve Muvakkat enciimen
mazbatasi (3/81)
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Devlet memurlarr ayliklarinm tevhit ve teadiiliine dair olan 8656 sayrlr kanunun umumi hii-
kiimlerinden istisnaen, 6 ner maddesinde = gisterilen memuriyetlerle 13 neli maddesinde yazilr ihti-
sas mevkilerine tiyin edileceklere kadro maag veya iicretlerinin  verilebilecegi kabul olunmug ve
3968 sayili kanunun muvakkat tigiineli maddesinde de 3656 sayrlr kanunun negri tarihinde bu gibi
maash vazifelerde miistahdem olanlarin maaghh veya iieretli Devlet veya hususi idare veya bele-
diye memuriyetlerinde gecen hizmet miiddetleri yckiinuna ve 3656 sayilr kanunun muvakkat 2 nei
maddesi hitkmiine gore 1.IX.1939 tarihindeki miiktesep hak derecelerinin teshit olunacagr giste-
rilmistir. '

Diger taraftan miilga 1452 sayii Teadiil kanununun 7 nei maddesinde, 3656 sayilh kanunun
6 ner maddesinde vazilt  olanlara miitenazir istisnal memuriyetler haricinde, fevkalidde mahiyette
sivasi sebeplere veya idari zaruretlere veyahut mesleki ihtisaslara mebni 70 liraya kadar her de-
receye de fern Vekilleri Heyeti karariyle bidayeten memur tiyinine de cevaz verilmig idi.

Bunlardan Umumi miifettiglik, Riyaseti Cumhur dairesi ‘memurluklarr, hususi kalem miidiir-
likleri, miitercimlikler gibi 3656 saymh kanunun 6 ner maddesi mevzuuna da girmiy olan istis-
nai memuriyetlere evvelee tayin edilmis olanlarm miiktesep derecelerinin tesbiti 3968 sayih kanu-
nun muvakkat iiciineii maddesiyle bir hal gekline baglanmg ise de fevkaldde mahiyette siyasi se-
beplere, idari zaruretlere veyahut mesleki ihtisaslara mebni 1452 sayilr kanunun mer’iyeti zama-
nmda tayin edilerek 3656 sayili kanunun negrinden sonra aym vazifelerde istihdamlarina devam
edilmiy bulunan memurlarin vaziyeti tereddiit mevzuu olarak kalmigtrr.

3968 sayili kanunun muvakkat {i¢lineii maddesi mer’i hiikiimlerin cevaz vermekte devam etti-
g1 istisnai tiyinlerde miiktesep hak derecelerinin tesbit sekline dair umumi bir esas ihtiva ettigi-
ne gore bu esasm, 1452 sayili kanun hiikiimlerine miisteniden yapilmig diger tayinler hakkinda
tatbik edilip cdilemiyeceZinin tefsiren halli hususunun, Nafia vekilliinin talebi {izerine, Yiik-
sek Meclise arzr Hiikiimetee muvafik goriilmiistiir.

Sonunun hildirilmesine yiiksek miisaadelerini rica ederim.

Bagvekil
S. Saracoglu
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Yiiksek Reislige

Fevkaldde mahiyette siyasi sebeplere veya
idari zaruretlere = veyahut mesleki
mebni 1452 sayih kanunun mer’iyeti zamanm-
da lera Vekilleri Heyeti karariyle teadiil dere-
celeri iistiinde memuriyetlere tiyin edilerek 3656
sayili kanunun negrinden sonra aynr vazifeler-
de miistahdem bulunanlar hakkinda da 3968
sayrll kanunun muvakkat 3 neit maddesindeki
esasmn tatbik edilip edilmiyeceginin tefsir yolu
ile halline dair 10 temmuz 1943 tarihli ve 6/2349
sayill Bagvekalet tezkeresi, Umumi Heyetin 14
temmuz 1943 tarihli 48 nei inikadmnda ittihaz
olunan karar geregince, evvelece miitegekkil bu-
lunan Enciimenimize havale buyurulmakla Na-
fia vekili ve Maliye vekileti miistegar muavini
hazir olduklarr halde icab1 goriigildii

Miilga 1452 sayth kanunun 7 nei maddesi,
A serisindeki memuriyetlerden umumi miifettig-
lik, valilik gibi kanunda sayilan ve bildhare ih-
trsas mevkileri diye anilmrya baslanan bir kr-
sim memuriyetleri teadiil esaslarindan istisna
ettikten maada ayrica (fevkaldide mahiyette si-
vasi sebeplere veya idari zaruretlere veyahut
mesleki ihtisaslara mebni B ve C serilerindeki
her dereceye lera Vekilleri Heyeti kararr ile
bidayeten memur) alinmasint teeviz eylemekte
idi. Bu iki tiirlii istisnadan birineisi 3656 saytl
kanunda 6 ner madde ile aynen ipka edilmesine
mukabil ikineisinin yerine mezkfir kanunun 13
neil’ maddesiyle -bugiinkii ihtisas mevkii sistemi
ikame edilmigtir.

Siiphesiz teadiil kayitlarma tabi tutulmayan
bu gibi memurlarm tekaiit veya bagka bir me-
muriyete nakledilmeleri halinde maag derecesi
bakimimdan miikteseb haklarmin ne sekilde he-
sap edilecegi tayin cdilmek icabeder. Nitekim
mesele hakkinda miilga 1452 sayilr kanun sakit
bulunmasma ragmen tatbikatta bu gibilerin
miiktesep hakiarmin tesbiti hususunda tahsil
durumlarma ve hizinet miiddetlerine gore mer’i
teadiil esaslarr dairesinde muayyen bir kaide
takarriir etmiy, ve 3656 sayilt kanun meseleyi,
diger memuriyetlerde nakil ve tahvillerde ve

ihtisaslara .

tekaiitliiklerinde tahsil vaziyetlerine ve hizmet
miiddetlerine gore iktisap edebilecekleri derece
maaggl. esastir; seklinde hitkkme baglamrgtir,
Ancak ihtisas mevkileri haklkmdaki 3968 sayrlr
kanunun muvakkat 3 neii maddesi teadiil dere-
cesinin hesap tarzina dair olarak - aldkadarlar
iein daha miisait olan gbyle bir  hitkiim koy-

mugtur: (36566 sayth kanunun nesri tarihinde
maaglt ihtisas mevkileri ile mezkfir kanunun

6 ncr maddesinde yazili maagli memuriyetlerde
miistahdem olamiarin maagh veya iicretli Dev-
let veya hususi idare veya belediye memuriyet-
lerinde gecen hizmet miiddetleri yekiinuna
ve 3656 sayitlr kanunun muvakkat 2 nei madde-
si hiikmiine gore 1 Eylil 1939 tarihindeki miik-
tesep hak dereceleri tesbit olunur...) Bu suretle

/3656 sayrlr kanunun muvakkat 2 nei maddesine

miisteniden iicretliler hakkinda kabul olunan

 genig intibak esadari, sadece hesaba katilacak

hizmetler iieretlilere nazaran = takyid edilerek,
maddede bahis mevzuu olanlara da tesmil edil-
mis bulunmaktadrr. Tefsir yolu ile halli iste-
nen ‘meséle, hbu muvakkat madde hitkmiiniin
fevkalide mahiyette siyasi sebeplere veya idari
zaruretiere veyahut mesleki ihtisaslara wmebni.
miilga 1452 sayh kanunun 7 nei maddesine
miisteniden lera.Vekilleri Heyeti kararm ile,
teadiil derecelerine bakidmaksizin, tiyin edilip
3656 sayilr kanunun negri zamanmda bu me-
muriyetlerde i\stihdamlan devam edenlere de
simil olup olmadigidrr. :

Mevzuumuzu ilgilendiren kismi yukarida ay-
nen dere olunan 3 neii muvakkat madde 3656
sayill kanunun 6 ner maddesinde yazili maaglh
memuriyetlerde . bulunanlardan bagka intibak
esusindan istifade edecekleri ihtisas mevkile-
rinde miistahdem olanlar seklinde ifade etmek-
tedir.

thtisas mevkii tabirt ise 3656 sayili kanunun
13 ncii maddesinde bahis mevzuu oldugu sekilde
{(hususi bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihti-
vag) gosterdigi cihetle ihtisas mevkii diye teshit
olunan bir takim memurviyetleri ifade etmekte
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ve bu sebeple 1452 sayili kanunun 7 nei mad-
desinde s6zii gecen idari zaruret, siyasi mula-
haza gibi sebeplere miistenit tayinler bu tabir
igine girmemektedir. Esasen muvakkat mad-
denin Enciimenlerce hazirlanan metninde inti-
‘bak esaslarmc-n istifade edecek olanlar, «3656
sayilr kanunun 6 ve 13 neii maddelerinde yazilr
memuriyetlerde miistahdem olanlar> geklinde
ifade edilmisken Umumi Heyetteki
sirasinda ‘Muvakkat Enclimen Mazbata muhar-
rirt tarafindan yapilan-tadil teklifi {izerine bu-
glinkil seklini alhmig ve bu tadil teklifi de teklif
sahibinin celse zabtindaki izahatma mazaran 3656
sayllh kanundan evvel konulmug olan 3611, 3612,
3613 ve 3614 saydt tegkildit kanunlarinda ka-
bul edilmis olan ihtisas mevkilerine maddenin
simulu hususunda tereddiide mahal birakma-
‘mak maksadr ile yapilmistir ki bu da ihtisas mev-

mtizakere

kii tabirinin 1452 sayilr kanuna miisteniden ida- .

ri zaruret, siyasi miilihaza gibi sebeplerle ya-
pilmig olan tayinlere samil olmadigmt teyit et-
mektedir. Zira bu hahiste 3656 sayili kanunun
13 neii maddesi 1452 sayilt kanunun 7 nei mad-
desinden farkh bir sistem kabul etinig bulun-
maktadrr,

Ancak 3656 sayilr kanunun nesri zamanin-
da istisna ve ihtisas mevkilerinde Dbulunanlar
lehine kabul edilen intibak esaslarmm bunla-
ra da tegmilinin 4dildne olacagwna siiphe yok-
tur. Filhakika ihtisas ve istisna mevkileri i¢in
intibak esasmimn kabul edilmesinin asil saiky,
odenen ayltk miktar1 bakimmdan eski barem
esaslarma bir nevi istisna tesgkil eden iicretliler
‘hakkmda yaprlan intibak muamelesinin bu tiir-
lii istisnanin diger bir nev’i olan ihtisas ve is-
tisna mevkileri hakkinda da tahbik edilmesinin

verinde olacagr diigiineesidir. Aym1 diisiince,

1452 sayilr kanunun 7 nei maddesinde bahis
mevzuu diger durumlar hakkinda da véarittir.
Bu sebeple 3968 sayilr kanunun muvakkat 3 neil
maddesindeki esasin = hunlara da tesmili lizu-
munda. Enclimenimiz ittifak etmis, su kadar ki
bu neticenin tefsir yolu ile degil mezkfir kanu-
na ek bir kanun ile teminini daha uygun bul-
mustur. Ger¢i kanunlarm tefsirinde yalniz 18f-
zin degil, metne hékim olan ruhun da nazara
alinmast icabetmektedir. Bu bakimdan sozii ge-
cen maddedeki ihtisas mevkii tdbirini ihtirazi
degil Arizi bir kayrt teldkki etmek suretiyle
tesmili bir tefsir yapmak hatira gelebilirse de

‘tegril tefsir yolu ile mer’i metinlerin tesmili ei-

hetine gidilmesi, bu yolun tathik sahasmi daha
farklr usul ve merasime tabi olan kanun koyma
aleyhine maksada uygun olmryacak surette ge-
nigletmek demek olacagindan Enciimence 3968
sayilr kanunun muvakkat 3 neii maddesi met-
ninin tadili suretiyle meselenin halline karar
verilmig ve bu maksatla bagh kanun layihast
hazirlanmigtr.

Yiiksek Reislige sunulur.

Muvakkat E. Rs. M. M. Kitip
Erzurum Rize Giresun
A. Akyiirel: T. B. Balta F. Ath
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A.N. Demirag 1. H. Basak  Dr. H. Diker
Kastamonu Siird
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3968 sayls kanuna ek kanun liyihasy

MADDE 1. — 3968 sayilr kanunun muvak-
kat 3 ncii maddesi agagidaki gekilde degigtiril-
migtir:

3666 mayilr kanunun negri tarihinde maaslh
ihtisas mevkileriyle mezkiir kanunun 6 nci
maddesinde yazlt maaglt memuriyetlerde miis-
tahdem olanlarin ve miilga 1462 sayilr kanunun
7 nci maddesine istinadla fevkalade mahiyette
siyasi sebeplere veya idari zaruretlere veya mes-
leki ihtisaslara mebni Icra Vekilleri Heyeti ka-
rariyle girebilecekleri dereceler iistimde maas-
larla B ve C sayilarindaki memuriyetlere tayin
olunup yine ayni tarihte bu memuriyetlerde is-
tihdamlar: devam etmis bulunanlarm maash

veya iicretli Devlet veya hususi idare veya be-
lediye memuriyetlerinde gecen hizmet miiddet-
leri yekiinuna ve 3656 sayilr kanunun muvak-
kat 2 nci maddesi hiikmiine gore 1 Eylal 1939
tarihindeki miiktesep hak dereceleri teshit olu-
nur. Su kadar ki, bu suretle iktisap edecekleri
derece mezkiir tarihte bulunduklarr maag de-
recesini gegemez.

MADDE 2. — Bu kanun nesri tarihinde yfi-
riirliige girer.

MADDE 3. — Bu kanunun hiikiimlerini ic-
raya Icra Vekilleri Heyeti memurdur.

(8. Sayist: 135)






