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Harp dolayısile karadan, denizden ve havadan memleke
timize gelmekte olan mülteciler hakkında kanun lâyihası 
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Başvekâlet 6 - VIII - 1941 

Kararlar dairesi müdürlüğü 
Sayı : 6/3786 

Büyük Millet Meclisi Yüksek Reisliğine 

Harp dolayısile karadan, denizden ve havadan memleketimize gelmekte bulunan mültecilerin ve 
beraberlerinde getirdikleri esliha, mühimmat ve sair harp vasıtalarının idare ve bakımları hak
kında Millî Müdafaa vekilliğince hazırlanan ve îcra Vekilleri Heyetince 5 - VII I - 1941 tarihinde 
Yüksek Meclise arzı kararlaştırılan kanun lâyihası esbabı mucibesile birlikte nunulmuştur. 

Başvekil 
Dr. B. Saydam 

Esbabı mucibe lâyihası 

Harp dolayısile yabancı mamleketlerden memleketimize gerek kıta halinde ve gerek perakende 
surette karadan, denizden ve havadan mülteciler gelmektedir. 

Ne şekilde olursa olsun bu mültecilerin idare ve bakımları ve bir kayit ve şart altında bulun
durulmalarının temini Türkiye Cumhuriyeti Hükümetine bir vazife teşkil eylemektedir. 

Mültecilerin idare ve bakımlarının ne tarzda temin edileceğine dair mevzuatımızda esaslı hü
kümler mevcut bulunmamaktadır. 

Gerçi muhacir ve mültecilerin tarzı idaresi hakkında 5 haziran 1337 tarihli bir nizamname ve 
bir de Lâhey mııkarreratmda bazı umumî fıkralar varsa da bunlar ihtiyacı karşılayacak mahiyette 
bulunmadığı gibi mültecilere ait hizmetlerin istilzam ettiği masrafların bütçemizin hangi tertibine 
taallûk edeceği ve muhtelif dairelerin bu hususta yapacakları masrafların hesapları nasıl ve nere
de toplanacağı tayin edilmemiş olduğundan mültecilerin idareleri bir takım muhabere ve münakaşa
lara yol açtığı cihetle mültecilerin bakımına ve beraber getirdikleri esliha, mühimmat, eşya ve 
bilûmum harp vasıtalarına ait hizmetleri esaslı bir hükme raptederek tanzim eylemek maksadile 
ba"lı kanun lâyihası takdim olunmuştur. 

Bunda: ';,v ' • 
A) Mültecilerin esliha, mühimmat ve sair harp vasıtalarından tecridi; 
B) Mültecilerin beraber getirecekleri esliha, mühimmat, eşya, gemi ve tayyare ve sair harp 

vasıtalarının hüsnü halde muhafazası ve bunun için icabeden masrafların yapılması; 
C) Kampa girecek mültecilerin dışarıda çalışmalarrna imkân olmayacağı cihetle bunlardan su

bay ve askerî memurlara ordumuzdaki muadili rütbelerine mahsus maaş verilmesi ve erlerin ordu
muz eratı gibi iaşe, ilbas ve tedavi edilmeleri ve zarurî ihtiyaçları için maaş almaları; 

D) Mültecilerden sivil şahısların geldikleri günden itibaren en yakın muhacir ve mülteci komis
yonlarına devir ve teslim edilinceye kadar idarelerinin orduca temini; 

E) Yabancı asker mültecilerin bakımları hayır cemiyetlerine devrolunduğu takdirde yapılacak 
muamele; 

F) Mülteciler namına yapılacak masraflar bütçemizin tanziminde derpiş edilmemiş olacağından 



— 2 — 

bu umurda. yapı lacak masrafların muahha ran bütçeye zam ve ilâvesi-; 
U) MiiÜeci kamplarında iıızibahıı ve hüsnü idat'enin tesis i ; 
\l) iVîüiiecdcrbı tâ!"»i olacakı adlî esasların t ay in i ; 
I. Mü bocilere yap ı lmak masraf lara ait hesaplaa' için ne gibi vesaik ter t ib i icabedeeeğiuin ve 

bn üesnpiar uasd \ e nerede l.evhit olunacağının ve mültecilerle gelecek esliha, mühimmat, eşya ve 
sair harp vasii a lan ımı tarzı tesellümü ve muhafaza ve bakımları hakk ındak i esasların velhasıl işbu 
I. yıbaya müteall ik sair hıısıısatın ta l imat nameler ile tayin ve tanzimi. 

-Derpiş edilmiştir, 

Millî Müdafaa encümeni mazbatası 
T. /?. M, M. 

Millî Müdafaa rrıciivımi 
tixas No, J./UUii 

Karar No. X8 

7 - VIII - İHI 

Yüksek Reisliğe 

.Harp dolayısile karadan , denizden ve hava-
dan memleketimize gelmekte bulunan mülleei-
leriıı ve beraber ler inde get i rdikler i esliha, mü
h immat ve sair harp vası ta lar ının idare ve ba
kımları hakkında. M ülî JVlüda,faa, vekilliğince ha
zır lanan ve İcra, Vekilleri Heyet ince \ ilksele 
Meclise arzı ka ra r laş t ı r ı l an kanım lâyihası es
babı mucibesile bir l ikte gönderi ldiğine dair 
olup Encümenimize havale edilen .Başvekâletin 
(i ağustos 1941 tardı I i ve (i/o78(i sayılı tezkeresi 
Millî Müdafaa ve Hariciye vekil lerde Maliye 
Müsteşar ı ve iskân umum müdürü ve Müna
ka l â t vekâle t inden gönderi len memur bulun
dukla r ı ha lde Eneüm enim izce okundu ve ha.bı 
görüşüldü. 

Veri len İzahata ve bağlı esbabı nmcibeye 
göre a ra l a r ında ha rp hali mevcut olan Devlet
ler o rdu la r ına mensup olup memleketimize ilti
ca, eden ve Hukuku düvel esasa/tına, güre hak
la r ında muamele ifası lâzım oları yabanca as
kerlerin idare ve bakımları hakkında, olunacak 
muameleye dai r mevzuat ımızda kâfi derecede 
ve ihtiyacı karş ı l ayacak mahiye t te esaslı hü
kümler mevcut bulunmadığı cihetle kanun lâ
yihası Encümenim izce esas t i t ibar i le kabu l edil
miştir . 

Ancak lây ihanın birinci maddes inde sivil 
olarak iltica eden askerî şahıslar hakk ında ay
ni muamele yapı lacağından son f ık ran ın ya
zılmasına lüzum görül m emiştir. 

İkinci madde aynen. Ve üçüncü madde kü
çük bir tad i l ile kabul edilmiştir . 

Lâyihanın dördüncü maddesi enterne edilen 
askerî şahıs lara ne suret le yard ım yapı lacağına 
da i rd i r . Her ne k a d a r lâyihada bun la ra T ü r k 
askeri şahısları gibi maaş verleceği ve muame
le yapı lacağı yaz ı lmakta ise de Encümenimiz 
Hükümet in Milletler arası Anlaşmalar ve Dev-
lefJetr h u k u k u kaideler ine göre alâkal ı Devlet
lerle müzakere ve yapı lacak ya rd ım mik ta r ın ı 
teshil; edebilmesini temin maksadi le maddey i 
yazılı şekilde tadil ederek kabu l etmişt ir . 

.Beşinci madde sivil mülteciler hakkındadır . 
2510 ve 2848 sayılı kanun la r esasen bu kabîl sivil 
mülteciler hakkında ne suretle muamele yapıla
cağım tasrih eylemekle ve bunlar için ayrıca ah
kâm vazıııa lüzum bulunmamakta o lduğundan 
mezkûr madde lâyihadan çıkarı lmışt ır . 

Alt ıncı madde enterne edilenlerin idareleri
n in hayır cemiyetlerine devrolunabileceği hakkın
dadır . İ l e r ne kadar lâyihada umumî olarak 
(Hay ı r cemiyetleri) denilmiş ise de bu mühim 
vazifeyi Kızılay cemiyetinin yapacağı tabiî ol
duğundan hayı r cemiyeti yer ine (Kızılay Cemi
yet i) ikame o lunmuştur . 

Kızılay cemiyetinin işi üzerine aldığı t a r ih ten 
i t ibaren enterne edilenlerin, ilbas, iaşe, iskân na
kil, tedavi ve sair bütün masraf lar ının bi lâhare 
Hükümetçe Kızılay cemiyetine ödeneceği t a s r ih 
edilerek madde kabul o lunmuştur . 

Yedinci madde küçük bir tadil ile ve 8 ve 
10 ucu maddeler aynen kabul olunmuş, ve lüzum 
görülmediği için 9 ucu madde kaldır ı lmış ve 
madde sıra numaralar ı buna göre değiştiri l-
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mistir. 
On birinci madde kanunun 1 nisandan itiba

ren meri olmasına lüzum göstermekte ise de 
Encümen kanun heyeti umumiyesinin geçmiş' 
bir tarihten meri olmasını muvafık görmemiş ve 
1 nisan 1941 tarihinden itibaren Millî Müdafaa 
vekâletince mülteciler için yapılan masrafların 
kabul olunduğu tarzında bir muvakkat madde 
kaleme alınarak lâyihaya ilâve edilmiştir. 

Havalesi veçhile Bütçe encümenine verilmek 
ve Heyeti Unıumiycde müstaceldi müzakere 

edilmek ricasile 
M. M. E. Keisi 

Diyarbakır 
K. tievüktekin 

Çankırı 
Dr. A. Arkan 

Kars 
II. Kızıldoğan 

Manisa 
K. N. Duru 

Seyhan 
S. Tekclioğlu 

Yüksek Başkanlığa sunulur. 
M. M. Katip 

Samsun Konya 
Amiral F. Engin V. Bilgin 

Çorum 
E. S. Akgöl 

Kayseri 
N. Toker 

Muğla 
$. Güney 

Urfa 

Gümüşane 
Y. Z. Zarbını 
Kayseri 
&. Turgay 

Samsun 
R. Barkın 

Yn/gad 
Ol. A. Yazgan C. Arat 

Bütçe encümeni mazbatası 

T. B. M. M. 
Bütçe encümeni 

Mazbata No. 157 
Esas No. 1/665 

8 - VIII - 194 l 

Yüksek Reisliğe 

Harp dolayısile karadan, denizden ve hava
dan memleketimize gelmekte olan mültecilerin 
ve beraberlerinde getirdikleri esliha, mühimmat 
ve sair harp vasıtalarının idare ve bakımları hak
kında Millî Müdafaa vekilliğince hazırlanıp 
Başvekâletin 6 - VIII - 1941 tarih ve 6/378G sa
yılı tezkeresile Yüksek Meclise sunulan kanun 
lâyihası Millî Müdafaa encümeni mazbatasile bir
likte Encümenimize tevdi buyurulmakla Millî 
Müdafaa vekili Saffet Arıkan, Maliye vekili Fu
at Ağraiı, Hariciye vekâleti namına Vekâlet 
hukuk müşaviri ile Sıhhat ve içtimaî muavenet 
vekâleti namına İskân umum müdürü hazır ol
dukları halde tetkik ve müzakere olundu: 

Yabancı memleketlerden memleketimize ilti
ca edecekler hakkında Hukuku düvel kaideleri 
mucibince muamele ifası tabiî olup bunlardan si
vil olanlar hakkında mevcut İskân kanunu hü
kümleri dairesinde hareket edilmekte ise de mu
harip ordulara mensup asker mülteciler hakkında 
bu hususa dair Dâhide aktcdilen ve Türkiyelim 
de imzası bulunan mukavele ahkâmı tatbik olu
narak bunlar enterne edilmektedir. Ancak bu ka
bil askerî eşhasın ilbas, iaşe ve harçlıklarının ida
re ve inzibatlarının ne suretle temin edileceğine 
ve beraberlerinde getirecekleri şahsî ve askerî eş
ya hakkında ne muamele yapılacağına dair mev
zuatımız mevanmda sarih ahkâm mevcut olma

dığından bu hususların bir esasa bağlanarak her 
türlü ihtilâfın önüne geçilmesi zarureti hâsıl ol
duğundan bu maksadı temin için tanzim ve sev-
kedildiği anlaşılan lâyiha esas itibarile Encü-
menimizce de kabule şayan görülerek Millî Mü
dafaa encümeni metni müzakereye esas tutul
muştur. 

Dâyihanm başlığı maksadı daha sarih ifade 
edecek bir tarzda yazılmıştır. 

Hangi memleketten gelirse gelsin bu kanu
nun mevzuuna girecek olanlar yalnız muharip 
yabancı ordu mensupları bulunduğundan bi
rinci maddede bu husus tebarüz ettirilmiş ve 
maddenin son fıkrası dördüncü maddede ayrı
ca tasrih edilmiş olduğundan buradan kaldırıl
mıştır. 

İkinci madde aynen, üçüncü madde bir iba
re değişikliğile kabul edilmiştir. 

İşbu askerî mültecilere yapılacak masraf ve 
yardımlar luıkkında bunların mensup oklukları 
Devletlerle mukavele akline Hükümetin mezun 
kılınması için müzakere sırasında Hükümetçe 
yapılan teklif Encümenimizce de muvafık gö
rülmüş ve dördüncü maddede bu husus temin edil
mekle beraber yapılacak masrafların hangi he
sapta toplanacağı da tasrih edilmek suretile mez
kûr madde kabul edilmiştir. 

( S. Sayısı : 269 ) 
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Beş ve altıncı maddeler aynen kabul edilmiş 

ve yedinci maddede bir tavzih yapılmıştır. 
Muvakkat madde, maksadı daha vazıh ifade 

edecek şekilde tadil edilmiş ve sekizinci madde
de bir ibare değişikliği yapılmıştır. 

Bu esaslar dairesinde hazırlanan kanım lâ
yihası müstacel en müzakere edilmek dileğile 
Umumî Heyetin tasvibine arzedilmek üzere Yük
sek Reisliğe sunulmuşlar. 

Reis Reis V. M. M. 
Çorum Kasta m onu Muğla 

Mezun T. Coşkan II. Kitabet 

HÜ KÜM'ETİN TEKLÎFl 

lîarp dolayısile haradan, denizden ve havadan 
memleketimize, gelmekte olan mülteciler hakkın

da kanun lâyihası 

MADDE 1 — Yabancı memleketlerden harp 
dolayısile Türkiyeye iltica eden yabancı ordu 
mensuplarının Türkiye topraklarına girdikleri 
tarihten itibaren iade olunacakları tarihe kadar 
nakil, iaşe, ilbas, iskân ve tedavi hususlarını 
Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti deruhde eder. 
Bu vazife bidayeten Millî müdafaa teşkilâtı ta
rafından yapılır. Yabancı ordu mensupları si
lâhsız ve teçhizatsız ve sivil elbiseyi lâbis olarak 
iltica etmiş olsalar dahi bunlar, askerî mülteci 
addedilir. 

MADDE 2 — Mülteciler topraklarımıza ayak 
bastıklarında ve kara sularımıza girdiklerinde 
esliha, mühimmat ve sair harp vasıtalarından 
tecrit edilirler. 

MADDE 3 — Mültecilerin üzerindeki eşya 
ile beraberlerinde getirdikleri zatî eşyadan maa
da (kara, deniz, hava) esliha, mühimmat, teç
hizat, nakil vasıtaları, gemi, tayyare ve sair as
kerî eşya orduca tahtı muhafazaya almır ve 
bunların hüsnü halde muhafazaları için icabe-
den masraflar da yapılır. 

MADDE 4 — İltica edenlerden subay ve as
kerî memur olanlarına Türkiye Cumhuriyeti or
dusunda muadili rütbelerine mahsus maaş ve
rilir ve bunların tedavileri hususunda Türkiye 

( S. Sayış 

Kâtip 
istanbul 

F. Öymen 
Giresun 

M. Akkaya 
İsparta 
R. Ünlü 
Malatya 
M. Öker 

Bolu 
(7. Sait Siren 

Gümüşane 
D. Sakarya 
Kayseri 

F. Baysal 
M araş 

M. Bozdoğan 

Bursa 
Dr. Sadi Konuk 

îsparta 
M. Karaağaç 

Kayseri 
S. Serim 
Mardin 
R. Erten 

Ordu Samsun 
Tl. Yalman M. A. Yörükcr 
Seyhan Yozgad 
ASY. Çam A. Sungur 

Mil J / î MÜDAFAA ENCÜMENİNİN DEĞIŞ-
TlRÎŞt 

Harp dolayısile karadan, denizden ve havadan 
memleketimize gelmekte olan mülteciler hakkında 

kanun lâyihası 

MADDE 1 — Yabancı memleketlerden harp 
dolayısile Türkiyeye iltica eden yabancı ordu 
mensuplarının Türkiye topraklarına girdikleri 
tarihten itibaren iade olunacakları tarihe kadar 
nakil, iaşe, ilbas, iskân ve tedavi hususlarını 
Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti deruhte eder. 
Bu vazife bidayeten Millî Müdafaa teşkilâtı ta
rafından yapılır. 

MAADDE 2 — Hükümetin ikinci maddesi 
aynen. 

MADDE 3 — Mültecilerin üzerindeki eşya 
ile beraberlerinde getirdikleri zatî eşyadan ma
ada (kara, deniz, hava) esliha, mühimmat, teç
hizat, nakil vasıtaları, gemi, tayyare ve sair as
kerî eşya ve her çeşit harp malzemesi orduca 
tahtı muhafazaya alınır ve bunların muhafaza
ları için icabeden masraflar da yapılır. 

MADDE 4 — Enterne edilmiş subay ve as
kerî memurlarla erlere Türkiye Hükümetince 
takdir olunacak naktî yardım yapılır ve bu 
masraflarla birinci maddenin istilzam ettiği sair 

: 2G9 ) 
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BÜTÇE ENCÜMENİNİN DEĞİŞTİRİŞİ 

Muharip yabancı ordu mensuplarından Türkiye
'ye iltica edenler hakkında kanun lâyihası 

MADDE 1 — Yabancı memleketlerden Tür-
kiyeye iltica eden muharip yabancı ordu men
suplarının Türkiye topraklarına girdikleri ta
rihten itibaren iade olunacakları tarihe kadar 
nakil, iaşe, ilbas, iskân ve tedavi hususları 
Hükümetçe temin olunur. 

MADDE 2 — Hükûmetn ikinci maddesi ay
nen. 

MADDE 3 — Mültecilerin üzerindeki eşya 
ile beraberlerinde getirdikleri zatî eşyadan ma
ada (Kara, deniz ve hava) esliha, mühimmat, 
teçhizat, nakil vasıtaları, gemi, tayyare vesair 
askerî eşya ve her çeşit harp malzemesi orduca 
muhafaza altına alınır ve bunlarm muhafaza
ları için ıcabeden masraflar da yaplır. 

MADDE 4 — Enterne edilmiş subay ve as
kerî memurlarla erlerin iaşe ve ilbasları ve ken
dilerine yapılacak yardım hakkında mensup ol
dukları Hükümetlerle mukavele akdine Hükû-

( S. Sayısı : 269 
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Cumhuriyeti subay ve askerî memurları gibi 
muameleye tâbi tutulurlar ve mülteci eratın 
maaş, iaşe, ilbas ve sair idare hususları Türkiye 
Cumhuriyeti ordusu eratı misillû temin olunur. 
Bu masraflar Millî müdafaa vekâleti bütçesinin 
masraflarına taallûk ettiği tertiplerinden tediye 
edilir. 

MADDE 5 — Mültecilerden sivil şahısların 
dahi geldikleri günden itibaren en yakm muha
cir ve mülteci komisyonlarına devir ve teslim 
edilinceye kadar sevk, iaşe ve sair bakımları or
duca temin olunur. Muhacir ve mülteci komis
yonlarına devir ve teslim olunan sivil mülteci
ler 510 ve 2848 sayılı kanunlar hükümleri daire
sinde muameleye ve muhtaç olanları Türkiyede 
kaldıkları müddetçe iskân yardımlarına tâbi tu
tulurlar. 

MADDE 6 — Mültecilerden asker olanların 
idarelerinin hayır cemiyetlerine devri halinde 
idare işleri işbu kanun hükümleri dairesinde 
mezkûr cemiyetler tarafından temin olunur ve 
bu cemiyetlerin yapacağı masraflar bilâhare 
Hükümetçe cemiyete iade olunur. 

MADDE 7 — Tesis edilecek mülteci kampla
rındaki inzibatın temini ve buna müteallik iş
lerin tanzim ve idaresi Türk ordusu Dahilî 
hizmet kanununun esaslarına göre bir talimat
name ile tesbit olunur. 

MADDE 8 — Enterne edilen yabancı askerî 
şahısların cezaî muameleleri askerî ceza ve as
kerî muhakeme usulleri kanunlarına tâbidir. 

MADDE 9 — Bu kanunun tatbik tarzı Millî 
Müdafaa vekâletince ihzar edilecek bir talimat
name ile temin olunur. 

MADDE 10 — Bu kanunun hükümlerini ic
raya İcra Vekilleri Heyeti memurdur. 

M. M. E. 

masraflar Millî Müdafaa vekâleti bütçesinin 
taallûk ettiği tertiplerinden tediye olunur. 

MADDE 5 — Enterne edilen yabancı asker
lerin idareleri Kızılay cemiyetine devredilebilir. 
Devredildiği takdirde nakil, iaşe, ilbas, iskân 
ve tedavi gibi bilûmum idare işleri cemiyet tara
fından yapılır ve masrafları bilâhare Hükümet
çe cemiyete iade olunur. 

MADDE 6 — Enterne edilenler için tesis 
edilecek kamplardaki inzibatın temini ve buna 
müteallik işlerin tanzim ve idaresi Türk ordusu 
dahilî hizmet kanununun esaslarına göre Millî 
Müdafaa vekilliğince tesbit olunur. 

MADDE 7 — Hükümetin 8 nci maddesi ay
nen. 

MUVAKKAT MADDE 1 — Harp dolayısile 
1 nisan 1941 tarihinden itibaren yabancı mem
leketlerden Türkiyeye iltica edenler için Millî 
Müdafaa vekâletince yapılan masraflar kabul 
olunmuştur. 

MADDE 8 
muteberdir. 

— Bu kanun nesri tarihinden 
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B. E. 

met mezundur. Mukavele bulunmadığı takdir
de bu hususta yapılacak masraflar ve naktî 
yardımlar Hükümetçe takdir olunur ve bu 
masraflarla birinci maddenin istilzam ettiği sa
ir masraflar hususî bir hesaba kaydedilmek su-
retile Millî Müdafaa vekâleti bütçesinin taallûk 
ettiği tertiplerinden ödenir. 

MADDE 5 — Millî Müdafaa encümeninin 
beşinci maddesi aynen. 

MADDE 6 — Millî Müdafaa encümeninin al-
tinci maddesi aynen. 

MADDE 7 — Enterne edilen yabancı askerî 
şahısların cezaî muameleleri Türk askerî ceza 
ve Askerî muhakeme usulleri kanunlarina tâ
bidir. 

MUVAKKAT MADDE — Bu kanunun neş
ri tarihine kadar Türkiyeye iltica edip enterne 
edilenler için Millî Müdafaa vekâletince yapı
lan masraflar bu kanun hükümlerine göre ka-
yit ve mahsup olunur 

MADDE 8 — Bu kanun neşri tarihinden iti
baren meridir. 

( S. Sayısı : 269 ) , 
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Hü. M. M. E. 

MADDE 11 — Bu kanun nisan 1941 iptida- MADDE 9 — Hükümetin 10 ncu maddesi 
sından muteberdir. aynen. 

5 - VIII -1941 
Bş. V.. Ad. V. M. M. V. 

Dr. R. Saydam H. Menemencioğlu S. Ankan 
Da. V. Ha. V. Mal. V. 

Fayık öztrak Ş. Saraçoğlu F. Ağralı 
Mi V. Na. V. Ik. V. 
Yücel A. F. Celesoy S. Day 
S. 1. M. V. G. î. V. Zr. V. 

Dr. H. Alataş R. Karadeniz Muhlis Erkmen 
Mü. V. Ti. V. 

G. K. tncedayı M. ökmen 

( S. Sayısı : 269 ) 



MADDE 9 
aynen. 

Hükümetin onuncu maddesi 

( S. Sayısı: î<& ) 




