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idare heyetinin, Divani muhasebat teskilati hakkinda kanun
teklifi ve Biitge enciimeni mazbatasi (2/71)

T.B.M. M. o :
Idare Amirligi ; 25 - IV - 1938
No. 706/13406 ‘ - ' '

7 Yiiksek Reislige . .

- VI - 1934 tarih ve 2523 sayilr Divanr muhasebat tegkildt kanununun tadili hakkinda Divant
muhasebat Reisliginden gelen kanun liyihasile esbabr muecibesi baglr olarak sunulmugtur.  Kabulii-
nil arz ve teklif eyleriz.’

Idare Amiri ldare Amiri - Idare Amiri
H. Bayrak 1. F. Alpaya Dr. 8. .Uzel

Divanr muhasebat tegkildt kanunu esbabr mucibe 1ayihas:

Teskilat: esasiye kanunu ile Devlete aid varidat ve sarfiyatr murakabe ile miikellef bulunuan Di-
vanr muhasebat muhasiblere aid hesablarm tedkik ve muhakemelermden bagka :

1 — Mtuhasebei umumiye kanunu ile verilen;

A - Taahhiid murakabesi,

B - Zat iglerinin teseili,

C - Tahakkuk memurlarinm muhakemesi,

D - Ayniyat hesablarmin tedkiki,

2 — Divant muhasebat kanunu ile verilen;

A - Tahsis muamelelerine aid itirazlarm tedkiki,

B - Istikrazlarla Hazine bonolarmm kayid ve takibi ,

C - Divanr muhasebat ildmlarmim temyiz suretile tedkik ve hiikme baglanmasr,

D - Hususi idarelerle belediyelere aid hesablarmtedkik ve hiikme raptz,

Gibi yeni vazifelerin ifasile de mesgul bulunmaktadir. Bu yeni vazifelerle muhasebei umumiye ka-
nununun vize ve tedkik muamelelerinin sureti icrasina dair koydugu yeni hiikiimler ve yine muhase-
bei umumiye kanununiin nesrinden sonra kaza malmiidiirlerinin muhasib tanmmasr cihetine gidilmesi
gibi vaziyetler Divanr muhasebatm iglerini evvelkinin bir ka¢ misline ¢rkarmrg oldugu gibi Devlet va-
ridat ve sarfiyatmda seneden seneye goriilen inkisaf ile Amme ihtiyaclarmi kargilamak maksadile
Devlet teskilitinda vukua gelen geniglemelerde Divanr muhasebata aid islerin keyfiyet ve kemmlyet
itibarile her giin biraz daha artmasmi mueib olmaktadir.

Buna mukabil Divant muhasebatin murakabe kadrosunda 1927 senesi iptidasmnda 170 murakib
ve murakib muavini meveud iken'bu kadronun bu giinkii meveudu 11 noksanile 169 dan ibaret bulun-
mugtur.

Bu yeni vazifeler dolayrsile kadronun tevsii zarureti hissedilmis olmakla beraber muhtelif sene-
ler hesab ve muameleleri {izerinde mukayeseler yapilarak tedkik ve murakabeye tdbi muameleler haec-
mi sthhatli blr surette tayin ve fesb1t edilmeden bu hususda bir teklifde bulunulmast muvafik goriil-
memig idi.

Muhasebei umumiye kanununun hesab usullerine miitedair hukumlermm tatbik mevkiine girdigi
928 senesinden itibaren bu kanuna gore Divan: muhasebata hesab vermekle miikellef muhasiblerin
muhtelif senelere aid hesablarr {izerinde yapilan tedkikat neticesinde bu kisim hesablarm ihtiyag gos-
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terdigi tedkik miiddetleri evvelee tesbit edilmis oldugu gibi Divanr muhasebat kanununun meriyet
mevkiine girdigi 1934senesinden itibaren Idarei hususiye ve belediye hesablarr tizerinde yapilan tedki-
~kat ile bu hesablar i¢in sarfedilecek mesai gunlennm tesbiti de temin edilmistir.

Bu.fedkikatm neticesi Divant muhasebatim ter kik ile miikellef oldugn hesablarm (22170) si mu-
vazenei umumiyeye dahil ve miilhak biitce ile idare edilen daireler ve (990) nr inhisar vesair miite-
davil sermayeli miiesseseler ve (4800) i Hususi idarelerle belediyeler hesablarma aid olmak {izere ce-
man (27960) giinliik mesaiye ihtiyac oldugunu géstermistir. '

Bu mikdar 126 murakibin = bir senelik mesaisi muhassalasma tekabiil  etmekle bu
isler  icin 126 murakib istihdam etmek ldzmm geldigi gibi yine bu esas dairesinde yaprlan
tedkik ve mukayeseler ayniyat hesablarile tahsis ve sarfdan evvelki vize mmuameleleri, mutabakat
beyannamesinin ihzarr ve dairelerde hesablarm muhakeme safhalarmm takibi ile ilama rabtmm
temini i¢in faha 54 ki ceman 180 murakibe ihtiyac bulundugu anlagrlmigtir.

Bundan bagka bazr hesablarm yekdigerile olan miinasebet ve aldkalarr ve mesainin yakmdan ve
devamlr bir surette kontrolu murakiblerin grublara tefriki ile her grupun bagmda bir bagmura-
kib bulundurulmasini zarurt kildigr gibi yeni teskildttan istenilen randmanm alinmast murakib.
lerin en az (26) gruba ayrrimasile miimkiin olabilecegi anlagrimig oldugundan bu ihtiyaer kars:-
lamak icin de kadrova ayriea(20) bagmurkib ildvesi diisiiniilmiiy ve bu suretle Divant mahasebat
murakabe kadrosu (200) olarak tesbit edilmistir. )

Kadroya istinilen diger ildveler: k

Bunlar bir raportsr ile iki miiddei umumi muavini ve bir gube miidiirii ile bir miimeyyiz ve
30 lira maash bir kac servis sefinden ibaret brlunmustur.

2514 numaralr Divan: muhasebat kanunu ile Temyiz isleri Divana verildikten sonra gunlln ceil
ihtiyaclarmi karsilamak maksadile nesredil~is ~lan 2523 numaralr tegkildt kanunu ile raportérlitk
ihdas edilmis ve kadro mucibince iki raportér de tayin edilerck ise baglattrrilmig ise de temyiz
icin vuku bulan miiracaatlarm fazlalir ve bu miiracaatlarm taalltk ettigi dosyalarm' tedkik
ve ihzarrile bunlara aid muhabere ve formalitelerin ikmali ve verilen hiikiimlerin aldkadarliara
tebligi gibi hususlar icin iki raportériin kifi <elmeyecegi anlagildigr gibi gerek temyiz isinin
oerck  tahsis muamelelerine aid itirazlarm tedkiki saldhiyetinin Divana verilmis olmast miiddei-
umumilik iglerinin  bir misilden daha fazla bir derecede artmasmr mucib olmustur. Buna bina-
en raportirliik kadrosunun bir ve miiddeiumumilik kadrosunun iki muavin ilavesi ile takviyesi
de zaruret halini almrgtir. )

Tiavesi istenilen sube miidiirliigii ile miimeyyiz ve seflere gelince :

Divanr muhasebat baskatibligine baglr servislerden evrak, sicil, mahzen ,idare ve hesab umuru
isleri birer miidiirlitk halinde idare edildigi halde heyet, yazr, ildm ve tedkik biirosu servisleri
bu yolda bir teskildta baglanmamrigtrr,

Bu yiizden bu servislerde aranilan siirat ve intizamin temininde miigkfilaita ugranmaktadir. Bu
sebeble bu servislerin de bir miidiirtin idaresi altmda bagkéatiblige baglanmasr i¢in yazr ve muameldt
miidiirliigii unvanile bir miidiirlilkk ihdast cihetine gidilmistir. Bundan bagka yine yazi, tebyiz ve
tedkik biirosu ile miimasili servislerin ve bu meyanda tasra evrak subesinin 30 lira maaglt hirer
sof idaresine verilmesi idare noktasmdan liizumlu goriilerek kadroya sef unvanile (4) aded
memur ve ilim masasr iglerinin daha muntazam bir halde cereyanr icin bu subenin bir milmeyyizin
idaresine verilmesi muvafrk goriilerek: bu maksadla da kadroya 35 liraltk bir miimeyyiz ilavesi
cihetine gidilmig ve yeni vazifelerin iglerin artmasmdaki umumi tesiri dolayisile zabrt katibi, tas-
nif ve dosya memurlarmm adedi (20) ye iblag edilmis ve buna mukabil kitib ve mukayyld smrflarm-
da da dérd memur tasarruf edilmistir.

: Smif ve derece

Adedleri 200 olarak tesbit edildigi yuka,rxda,‘a,rzolunan murakth ve muavinlerden miirakibler ev-
velee oldugu gibi basmurakib, birinei, ikinei, ve ficlineli smif murakib unvanile dord smifa ve
muavinler de yine evvelee oldugu gibi birinei ve ikinei smif murakib muavini olmak {izere iki sr-
nifa tefrik edilmis ve murakib ve murakib muavinlerinin smif kadrolarr da bu giiniin ve ilerinin
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ihtiyacr gbz oniine alarak tesbit edilmigtir. Meveud memurlarm teadiil derecelerinde yaprlmak iste-
nilen degigiklige gelince : ' :

Divan1 muhasebat murakibleri ile muavinleri teadiil kanunile tayin edilmis olan-derecelerini mu-
hafaza ettikleri halde .sonradan nesredilen teskildt kanunlarr hemen, hemen biitiin vebletlerin Di-
vanr muhasebat miirakib ve muavinlerinin bulunduklarr derecelere dahil olan memuriyetlerine en
az bir derece yiikseklik temin etmigtir.

Bu hal tedenberi Divan murakabe siniflarmda bulunan bir ¢ok yetigmis unsurlarm diger daire-
lerde vazife alarak Divandan ayriimalarma sebeb oldugu gibi diger cihetten yeniden Devlet memu-
riyetine intisab etmek isteyenlerin de Divana ragbetini azaltmrstrr.

Bu itibarla hozulmus olan teadiiliin idare noktasmdan yarattigr zorluklart kismen olsun ortadan
kaldirabilmek iein murakib ve muavinlerin teadulderecelemmn bir derece yiikseltilmesi zaruri go-
riilmiigtiir. :

Murakrh ve muavinler hakkmdaki bu miildhazalar bagkatib muavini ile idare ve hesab isleri, 9vrak
sicil ve mahzen miidiirliikleri i¢in de varid olmakla beraber bunlardan mahza tasarruf maksadile
idare ve hesab isleri miidiirliigii ile evrak miidiirliigiiniin dereceleri simdilik oldugu gibi brrakilarak
digerlerinin birer derece yiikseltilmesi ile iktifa edilmigtir.

Bundan baska gerek teadiil kanunundan evvelgerek mezk{ir kanundan sonra Divan 4zast derece-
sinde maag almakta-iken Divan heytine bir derece yiikseklik temin eden 2523 numaral  kanunun
nesrinden sonra Divan dzaligmm bir derece dununda kalmig olan Divan bagkatibligi derecesinin de
Divan dzast ile miiddei umumisi ve Stirayi devlet bagkatibi derecesine ¢rkarrlmasr teadiil noktasm-
dan zaruri goriilmekle bagkatibligin teadiil derecesi de ficiincii olarak tesbit edilmistir.

Mucib sebebleri yukarda arz olunan Divant muhasebat teskildt kanunu layihasmmm birinei mad-
desmde s6zii ‘gecen cetvel bu esaslara gore hazirlanmistir. ’

Teskildt kanununun meriyet kesbettigi zaman bu kanuna bagls cetvelde memuriyet unvanlarr tasrih
edilmis olan memurlarm unvanlarma tekabiil eden dereeceleri maaglarmdan istifadeye baslayacaklar:
tabil isede bu giinkii Divan kadrosunda meseld birinei smrf murakib adedi (52) iken yeni kanunla
hirinei smif murakib adedi (35) olavak teklif edilmis oldufundan bagmurakib sinrfmdaki fazlalik
karsittk tutulsa bile kanuna istisnai bir hiikiim konulmadrkea bu giin miistahdem olan birinci smif
murakiblerden bir kismmim yeni tegkildt kanununun temin edecegi bu faideden istifade etmeleri miim-
kiin olmayacagr gibi bunlardan hir kisminm sinrtlariar dahi muhafaza edememek vaziyetine diige-
cekleri tabiidir. Halbuki bulunduklarr derecede terfi icin l4zim gelen miiddeti ¢ok evvel doldurmusg
olan bu smrftaki murakiblerin bu kanunun temin edecegi faideden mahrumiyetleri adalete uygun
olamryacagmdan bunlarm da smiflarmr muhafaza ederek bir derece terfi etmeleri muvafik goriilmiis
ve kanunun ikinci maddesine bu maksadr temin edecek hiikiim konulmustur.

Yeni kadroda ikinei smif murakib muavinleri maagr 35 lira olarak gosterilmis ise de teadiil kanu-
nu yiiksek mekteb mezunlarmdan ilk olarak Devlet memuriyetine girmek isteyenlere 30 lira {izerin-
den maag almak hakkinr tanmmig oldugundan ilk defa Divanda vazife alarak memurlvet hayatina
girmek isteyenlere 30 liradan fazla maas verilmesi tabil varid olamaz.

Yukariki dereceleri kargrlik tutarak daha agagr derecede memur istihdamr caiz olmakla beraber mu-
rakabe smifmm faideli bir unsuru olabilmek icin ldzimgelen mesleki bilgiyi heniiz haiz olmayan bu
gibi yliksek mekteb mezunlarmimn murakib muaviniunvanr tagrmalarr da muvafik gériilmemektedir.
Bunun i¢in murakabe smrfindaki miinhaller karsilik tutulmak suretile murakib muavinligine aliacak
ve kendilerine 30 lira maag verilecek olan bu gibi yitksek mekteb mezunlarmin namzedliklerini ikmal
-edinceye kadar, tedkik memuru unvanile istihgdamlarmin ve kitib ve mukayyidler kadroda maaslt ola-
rak gosterilmig olmakla beraber bu smiflarda kullantlacak bir kisrm memurlarmn maaslt olmasinda za-
ruret meveud olmadigmdan maaslt kitib ve mukayyid yerinde ficretle de memur kullanilmasinm mu-
vafik olacagr diigliniilerek kadroya bu maksadldarm istihsalini temin edecek gekilde megruhat veril-
migtir.
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Biitge enciimeni mazbatasr

T.B. M. M.
Riitge enciimeni
Mazbata No. 118
* Esas:No. 2/71

14 -V - 1938

Yiiksek Reislige

Divanr muhasebat teskildtnm yeni esaslara
baglanmast maksadile hazirlanarak Biiyitk Mil-
let. Meclisi fdare Amirleri tarafmdan 25 nisan
1938 tarih ve 706/13406 sayrlr tezkere ile Yiiksek
Reislige sunulub Enelimenimize tevdi buyurulan
kanun ldyihast Divant muhasebat reisi Seyfi Oran
hazir oldugu halde okundu ve konuguldu :

Bu layiha, baglr olan eshabr mucibesinde taf-
silen izah olundugu tizere Divanr muhasebat tes-
kilatrmm hissedilen ihtiyacla miitenasib bir hale
gotirilmesini ve bir kistm memurlarmm da tea-
diil dereeelerinin 1slahint istihdaf etmektedir. Ve-
rilen izahata gore muhtelif kanunlarla yeniden
bir hayli vazifeler almig olan Divanr muhasebatm
bu giinkii kadrosu ile kendisine mevdu vazife-
leri kanunlarla gosterilen muayyen miiddetler
icinde ifa etmesine imkédn olmadigmi ve memur-
lardan bir kismma aid teadiil derecelerinin de
1slahr 14zimeden bulundugunu anlayan enciimeni-
miz 1dyihayt esas itibarile kabul eylemistir.

LAyihanm hirinei maddesi : Divanr muhase-
batmn bu giinkii kadrosunu tesbit etmig olan 2523
sayilr kanuna baglr cetveli degistirmektedir. Cet-
velde yapilan belli baglr degisiklik murakib- ade-

(S. Saymt :

dini arttrrmaktan ve murakiblerle diger memur-
lardan bazilarmim  teadiil derecelerini yiikselt-
mekten ibarettir. Madde yazildigr sekilde aynen
kabul olunmustur.

Memurlardan bir kismmim bu kanun ile ya-
pilan degisiklikten magdur olmamalarmi temin
maksadile teklif olundugu.anlagilan ikinei madde
ile iiciineli madde yazrya aid bazr degisiklikle ve
son maddeler de aynen kabul olunmustur.

Umumi Heyetin tasvibine konulmak iizere
Yiiksek Reislige sunuldu.

Reis Reis V. M. M.
Burdur Tsparta Tstanbul
M. Seref Ozkan Miikerrem Unsal R. Karadeniz
Katib
Istanbul Gazi Anteb Manisa,
F. Oymen A. H. Ayerdem T. Tiirkoglu
Maras Mardin Ordu
A. Tiridoglu R. Erten H. Yalman
Seyhan Stvas Trabzon
N. Eldeniz Remei Ciner Surrs Day
Kirklareli
8. Odiil
177)
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IDARE HEYETININ TEKLIFI
Divans muhasebat teskildt kanunu ldyihas

BiRINCI MADDE — Divant muhasebat
memurlarmm kadrosu ile teadiil dereceleri bu
kanuna baglt cetvelde gosterilmigtir.

IKINCI MADDE — Divanr muhasebat me-
murlarmdan unvanlarmda degisiklik olmayan-
lar 1 nci madde de yazilr cetvelde unvanlarma
tekabiil eden derece maaslarmr alrrlar. Bunlar-
dan smrflart kadrosu fevkinde kalanlarm da
unvanlart itibarile miikteseb haklarr mahfuz tu-
tularak dahil olduklar: derece maaglar: tasarru-
fattan verilir. Ancak bunlar kadroda yer al-

madikea bu smrflara tayin ve terfi yaprlamaz.

UcUNCU MADDE — 18 - VI - 1934 tarihli
ve 2523 numaralr kanun miilgadrmr.

DORDUNCU MADDE — Bu kanun 31 - V -
1938 tarihinden muteberdir.

BESINCI MADDE — Bu kanun Biiyiik Mil-
let Meclisi tarafmdan icra olunur.

BUT(QE ENCUMENININ DEGISTIRISE
Divane muhasebat teskildt kanunu layihas:

MADDE 1 — Aynen.

MADDE 2 — Bu kanun ile Divanr muhasebat
memurlarmdan unvanlarmda degisiklik yapil-
rmamig olanlar birinci maddede yazilt cetvelde
unvanlarma tekabiil eden derece maaglarmi
alirlar. Bunlardan smiflarr kadrosu fevkinde
kalanlarm da unvanlarr itibarile miiktesebh hak-
lart mahfuz tutularak dahil olduklari derece
maaglarr tasarrufattan verilir. Ancak bunlar kad-
roda yer almadike¢a hu smiflara tayin ve terfi
yapilamaz.

MADDE 3 — 18- VI - 1934 tarihli ve 2523 sa-

 yili kanun kaldmrrlmigtrr.

MADDE 4 — Aynen.

MADDE 5 — Aynen.
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CETVEL
' Maag
Derece Memuriyeti nunvanr Aded mikdar:
1 Birici Reis 1 150
2 Daire reisi 4 125
3 Aza 12 100
3 Miiddeiumum?i ' 1 100
6 » muavini 2 70
7 » » 2 55
5 Raportor 3 80
5 Bagmurakib 20 80
6 Birinci smif murakib 35 70
7 Tkinei »  » 45 55
8 Ucilineii » » 55 45
9 Birinei simmif muavin 20 40
10 Ikinei » » 15 35 [1]
3 Bagkatib -1 100~
5 »  muavini 1 80
6 Sube miidiirii 2 70
7 » » 1 .55
8 » » 2 45
10 Miimeyyiz 5 35
11 Sef (Biri levazim memuru) 5 30
12 Zabit, tasnif, dosya memuru 20 25
14 Mukayyid, katib ‘ 40 20 [2]
15 » » 40  17,5[2]
332

[1] Dogrudan dodruya murakib muavinligine alvnan yik-
sek mekteb mezunlary namzedliklering ikmal edinceye kadar
tedkik memuru unvanile istthdam edilir. ve kendilerine 30 li-
ra tizerinden maag verilir.

[2] Maag emsali iicret olarak verilmek suretile de memur
kullamlabilir,

B e L L e
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