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Izmir mebusu Celal Bayar ve 152 arkada§m»n, teskilati 
esasiye kanununun 44,47,48,49,50 ve 61 nci maddelerinin 
degi§tirilmesi hakkinda kanun teklifi ve Teskilati esasiye 

encumeni mazbatasi (2 59) 

24 - XI - 1937 
Bttyiik Millet Meclisi Yiiksek Ba§kanligma 

Gtegen igtima yili icinde Teskilati esasiye kanununun bazi maddelerinin degistirilmesine dair Bii-
yuk Meclisce kabul buyurularak nesredilen 3115 sayili kanunla Devlet teskilati arasinda siyasi 
mustiefarliklar ihdas edildiginden bu miistesarlann tayini tarzi ve vazife ve mesuliyetlerinin tesbiti 
ve salahiyetlerinin esasi ve vazifelerinden dusmeleri usul ve sekli ve Divani Alide muhakeme edile-
ceklerine dair olan esas biildimler Teskilati esasiye kanumimm 44, 47, 49, 50 ve 61 nci maddelerine 
ilave olunmus ve mustes&rliklarm vazifelerine miiteallik miiteferri ahkam da 3117 sayili kanunun 
ikinci kigminda itasrih kilmmisti. 

Siyasi miistesarliklarm bu kanunlar tatbik mevkiine gectikten sonra filiyat, bu teskilattan beklenen 
faydanm husul bulmadigi neticesini gostermistir. 

Vekillerin yiiksek mesuliyetlerinde kendilerine yardimci olaeagi ve bu suretle vekillerin yukiinu 
ve mesuliyetlerini tahfif etmek yolundaki miilahaza siyasi miistesarlrklarin ihdasmin kuwetli bir 
sebefci olarak diisuniilmusse de salahiyet sahibi olan vekillerin kuwet ve kudretlerinin kendi sahis-
lanna munhasir olmasi lazrmgelib diger zevatm bu kudret ve salahiyete istiraki vekillerin otoritelerini 
tenkis edecek mahiyet arzedecegi gibi bir vekalette vekil ile siyasi miistesiar arasinda her zaman 
noktai nazar farkmin dogurabilecegi bir ihtilaf hali de Hiikumeti zafa diigar edebilir. 

MJiistesarlik mutehassis bir memuriyet oldugundan Biiyiik Millet Meelisi azasi arasindan secjleeek 
siyasi miistesarlarin da ihtisas ve kabiliyetlerinden ileride istifade edebilmek i§in idari ve 
ierai vazifelerde once miistesar olarak bulundurulmalarinm faydali olaeagi hakkindaki miilahaza 
da bunlann (jalisacaklari vekaletlerde pek tabii olarak vekilin emri altinda bulunacaklarindan bu 
hal enerjileri iizerine miiessir olarak ati ican hizmet edebileoeklerden umulan faydanm fevt olmasi ih-
tinialini kuwetli olarak meydana cjkarmistir. 

Kanunun tatbikmdan sonra bu vazifeye alinan ibilgi ve kudret itibarile giizide vasiflari haiz ar-
kadaslarm sekiz ay icjmde gordukleri teeriibe ile bilfiil edindikleri kanaat sonuncunda siyasi miis
tesarlrklarin ihdasmda derpis edilen faydalann husul bulmadigi neticesine varmislar ve kaffesi va
zifelerinden aflerini dileyerek bu kanaatlerini izbar eylemislerdir. 

Bu teskilatin tatbik edildigi memleketlerde dahi teskilat aleyhinde ileri siiriilen nazari ehemmiyete 
almaga deger mahzurlar derpis edilen faydalann istibsal edilmedigini gostermektedir. 

$u hale <gore Devliet teskilatmda zaaf husule getiren bu teskilatin liizumsuzlugu bir prensib olarak 
tahakkuk etmis ve bu sebeble miistesarhk teskilatinm ilgasi yerinde olaeagi mlitalea edilmekte bu-
lunmustur. 

Teskilati esasiye kanununun 48 nci maddesinde (Vekaletlerin adedi kanunla tayin olunur) den-
mektedir. Halbuki, Devlet islerinin inkisiafma ve islerin liizumsuz yere pargalamayaeak surette 
vekaletlere ayrilmasi zaruri bulunduguna gore liizum ve ihtiyac, goz oniinde tutularak vekillikler 
adedinin artmasi veya mevcuttan birinin ilgasi her vakit yapilabilecek bir is oldugundan aded kaydi-
nin ana kanunda yer tutmasinm muvafik olmayacagi asikar bulunmakla 48 nci madde teklif layi-
hasinda yazili oldugu gibi vekaletlerin teskili suretinin mahsus kanuna tabi bulumasi seklinde de-
gi^tirilmi§tir. 
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Siyasi miistesarlardan ibahis bulunan Teskilati esasiye kanununun 44, 47, 49, 50 ve 61 nci mad-

delerinde yazili fikralann kaldrrilmasi ve 48 nci maddenin de izah edilen sdbebe gore degistirilmesine 
dair tanzim edilen bu kanun teklifinin Teskilati esasiye kanununun 102 nci maddesi mueibince mii-
zakere ve kalbuliinii Yiiksek Meclisin tasvibine arzeyleriz. 

23-XI-1937 

Bursa 
Dr. Refik Guran 

Aydin 
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Kenan Orer Dr. H. Oytag Dr. N. 0. Irdelp 01. S. tfke 
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Dr. E. Cemal Suda M. Okmen 
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H. Kilicoglu 

Manisa 
Osman Ergin 

Samsun 
Meliha JJlas 

Balikesir 
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Zonguldak 
H. Karabacak 

Trabzon 
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Hamdi Ongun K. Nami Duru 
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Seyhan Sivas 
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S. F. Talay T. Arican 

Samsun 
Ali Tunah 

Izmir 
/ / . Aksoy 
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Dr. A. F. Tuzer 

Ankara 
E. Demirel 

Konya 
A. R. Tiirel 

Van 
Miinib Boya 

Izmir 
S. Epikmen 

Bursa 
Atif Akgiig 

Tekirdag 
Faik Oztrak 

Konya 
Kazim Okay 

Bursa. 
F. Giivendiren 

Konya 
T. F. Silay 

Kocaeli 
Ibrahim Diblan 

Izmir 
Rahmi Kbken 

Bilecik 
Dr. B. 0. Akahn 

Aamasya 
E. Vras 

Manisa 
Dr. S. Uzel 

Qankin 
Mustafa Onsay 

Erzincan 
A. Fir at 

Erzurum 
N. Elgiln 
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( S. Sayisi : 13 ) 



— 3 — 
Giresun 

/. Sokmen 

Kirs, eh ir 
\Iufid Ozdes 
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$. Ondersev 

Siird 
$. Silsoy 

Mardin 
Ililmi Coruk 

Siird 
M. Mayakon 

Mardin 
Riza Erten 

Nigde 
Ahmed V. TJlucay 

Erzurum 
Aziz Akyilrek 

Istanbul 
Ya§ar Yazici 

Tokad 
Hilrrem Ergun 

Kastamonu 
Nuri Tamac 

Sinob 
77. Orucoglu 

Ordu 
M. B. Pars 

Nigde 
Hal id Mengi 

Kastamonu 
Dr. T. Asian 

Erzincan 
A. Samih titer 

Urfa 
F. Gokbudak 

Konya 
M. Halid finer 

Isparta 
77. Ozdamar 

Denizli 
N. A. Kiiqiika 

Diyarbakir Seyhan 
Z. Mesud Alsan All Milnif Yvgena 

Malatya 
Emrullah Barkan 

Antalya 
Nil-man Aksoy 

Mardin 
Dr. Ihza Lev end 

Kastamonu 
ISerif llden 

Istanbul 
Hamdi Giirsoy 

Diyarbakir 
Zi'dfii Tigrel 

Istanbul 
77. Etem Eldem 

Kastamonu 
S. Serif Eken 

Kayseri 
H. F. Perker 

Tokad 
S. Genoa 

Yozgad 
E. Draman 

Kastamonu 
Veled Izbudak 

Seyhan Gazi Anteb 
Naci Eldeniz N. Menemencioglu 

Istanbul 
Dr. H. S. Erel 

Aydin 
N. Topcoglu 

Coruh 
At if Tilziln 

Samsun 
M. A. Yilrilker 

Coram 
N. R. Yildirim 

Kiitahya 
Omer Ding 

Samsun 
Etem Tuncel 

Tokad 
R. Eri§ken 

Teskilati esasiye enciimeni mazbatasi 

T. B. M. M. 
Teskilati esasiye encumeni 

Esas No. 2/59 
Karar No. 2 

26 - XII - 193? 

Biiyiik Millet Meelisi Yiiksek Baskanligma 

Teskilati esasiye kanununun 44, 47, 48, 49, 
50 ve 61 nci maddelerinin degistirilmesi hakkm-
da Izmir mebusu Celal Bayar ve arkadaslari ta-
rafindan yapilan teklifi kanuni enciimenimize ha-
vale edilmis ve teklifi vaki mezkur kanunun 102 
nci maddesinin 2 nci fikrasi mueibince nisabi 
ekseriyeti haiz bulundugu anlasilmis olmakla 
okundu ve goriisiildii. 

Icra Vekilleri Heyetini teskil eden zevatm 
bir dereceye kadar yiikiinii tahfif ve Uevlet isle-
rinin genislemesi karsisinda vekaletler muamela-
tmin daha ziyade siirat ve suhuletle yiiriiyobil-
mesini temin igin siyasi mnistesarlik teskilatiinn 
viicude getirilmesi ve ileride ihtisas ve kabiliyet-
lerinden istifade edilebilmek igin idari ve ierai 
vazifelerden once imistesar olarak bulundurmala-
rinin faydali olacagi miilahazasile siyasi miiste-
sarlarin Biiyiik Millet Meelisi azasi meyanindan 
segilmesi muvafik ve hatta liizumlu goriilerek 
teskilatin hututu esasiyesi bu veghile ana ka-

nunumuzda yer almisti. 
Halbuki, Siyasi mustesarlik teskilati tatbik 

sahasma intikalinden sonra beklenen fay damn 
husul bulmadigi neticesini gostermistir. 

Ezciimle kuvvet ve kudretlerinin kendi sa-
hislarma munhasir olmasi lazimgelen salahiyet 
sahibi olub mesuliyet tekabbiil etimis bulunan ve-
killerin bu kudret ve salahiyetlerinin baskalan-
nin istiraki otoritelerini tenkis edecek mahiyet 
arzetmis olmakla beraber vekil ile siyasi miiste
sar arasinda dogacak noktai nazar ihtilafinin 
Hukumeti zat'a ducar edebileeegi yolundaki mii-
talea da varid bulunmaktadir. 

Bundan baska Biiyiik Millet Meelisi azasm-
dan bulunan siyasi mustesarlarin pek tabii olarak 
Vekillerin emri altinda calismalan enerjileri iize-
rinde miiessir olarak ati igin hizmetlerinden umu-
lan muhassenatin fevt olmasi ihtimaliiii de kuv-
vetli olarak meydana cikardigi cihetle id are ma-
kanizmasi igin derpis edilen fevaidin istihsalin-

( S. Sayisi : 13 ) 

file:///Iufid


— 4 — 
den kati nazar Devlet idaresinde zaaf husule ge-
tireeek olan bu teskilatm liizumsuzlugu bir pren-
sip olara'k tahakkuk etmis ve biitiin hiisnuniyet-
le kurulan siyasi mtistesarlik teskilatinin ilgasi 
liakkindaki teklifi kanuni bu itibarla yerinde ve 
gerekli Ibulunmustur. 

Devlet islerinin inkisafma ve islerin liizum-
suz yere parc,alanmiyacak surette vekaletlere ay-
rilmasi zaruri bulunduguna gore kati liizum ve 
ihtiyac, goz oniinde tutularak vekillikler adedinin 
artmasi veya mevcuddan birinin ilgasi her vakit 
yapilaibilecek bir is oldugundan aded kaydinin 
ana kanunumuzda yer tutmasinm muvafik ola-
miyacagi yolundaki teklif de encumeniniizde mu-

IZMlR MEBUSU C E L A L BAYAR VE 152 
ARKADA§ININ TEKLlF l 

Te§kildh esasiye kanununun bazi maddelerinin 
degistirilmesine dair kanun teklifi 

BlRlNCi MADDE — Teskilati esasiye kanu
nunun 44 ncii maddesi asagida yazili surette 
degistirilmistir: 

Basvekil, Reisiciimhur canibinden ve Meclis 
azasi meyanmdan tayin olunur. 

Sair vekiller Basvekil tarafmdan Meclis aza-
si arasmdan intihab olunarak heyeti umumiyesi 
Reisieumhurun tasdikile Meclise arzolunur. 

Meclis miictemi degilse arz keyfiyeti Mecli-
sin igtimama talik olunur. 

Hiikumet hatti hareket ve siyasi noktai na-
zarmi azami bir hafta zarfmda Meclise bildirir 
ve itiraad taleb eder. 

iKtNCl MADDE — Teskilati esasiye kanu
nunun 47 nci maddesi asagida yazili surette de-
gistirilmistir: 

Vekillerin vazife ve mesuliyetleri mahsus 
kanunla tayin olunur. 

tfgtJTICtJ MADDE — Teskilati esasiye ka
nununun 48 nci maddesi asagida yazili surette 
degistirilmistir: 

Vekaletlerin teskili sureti mahsus kanuna ta-
bidir. 

vafik gorulmtiis, olraakla teskilati esasiye kanu
nunun yukarida numaralari yazilan alti madde-
sinin tadiline aid tanzim olunan kanun layihasi 
Umumi heyette miistaceliyetle miizakere edilmek 
iizere- Yiiksek Baskanliga sunulur. 
Tes. Es. E. Reisi M. M. Katib 

Sivas Manisa Tokad 
$emsettin Gunaltay K. Orer B. Erisken 
Kastamonu Aydin Kirklareli 

T. Asian Tdhsin San Dr. Fuad Umfty 
Qoruh Malatya Istanbul 

F. Bulca tsmet Inonii Dr. R. Saydam 
Kiitahya Seyhan Eskisehir 

Muhlis Erkmen Mi Miinif Yegena Ziya Ozer 

TE§KtLATI ESASIYE ENCtMENlNlN DE-
&I§TlRt§I 

Teskilati esasiye kanununun bazi maddelerinin 
degistirilmesine dair kanun teklifi 

MADDE 1 — Aynen kabul edilmistir. 

MADDE 2 — Aynen kabul edilmistir. 

MADDE 3 — Teskilati esasiye kanununun 
48 nci maddesi asagida yazili surette degistiril
mistir: 

Vekaletlerin teskili tarzi, mahsus kanuna ta-
bidir. 
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