S. Sayisi: 13

Izmir mebusu Celdl Bayar ve 152 arkadasinin, teskilat

esasiye kanununun 44,47,48,49,50 ve 61 nci maddelerinin

degistiriimesi hakkinda kanun teklifi ve Teskilat: esasiye
encliimeni mazbatas: (2/59)

24 - XT - 1937
Biiyiik Millet Meclisi Viiksek Bagkanligma,

Gegen ietima yrlr icinde Tegkilitr esasiye kanununun bazr maddelerinin degigtirilmesine dair Bii-
yiik Meclisce kabul buyurularak negredilen 3115 sayrlt kanunla Devlet tegkildtr arasinda siyasi
miistegarliklar ihdas edildiginden bu miistesarlarm tayini tarzz ve vazife ve mesuliyetlerinin tesbiti
ve saldhiyetlerinin esast ve vazifelerinden diismeleri usul ve sekli ve Divan:r Alide muhakeme edile-
ceklerine dair olan esas hiikiimler Tegkilitr esasiye kanununun 44, 47, 49, 50 ve 61 nci maddelerine
ildve oiunmu$ ve miistesarliklarm vazifelerine miiteallik miiteferri ahkdm da 3117 sayilr kanunun
ikinei krsmrnda tasrih klmmigtr.

Siyasi miistesarliklarm bu kanunlar tatbik mevkiine gectikten sonra filiyat, bu tegkildttan beklenen
faydanm husul bulmadigr neticesini gdstermistir.

Vekillerin yiiksek mesuliyetlerinde kendilerine yardrmer olacagr ve bu suretle vekillerin yiikiinii
ve mesuliyetlerini tahfif etmek yolundaki miildhaza siyast miistesarliklarm ihdasmnm kuvvetli bir
sebebi olarak diistiniilmiisse de salfhiyet sahibi olan vekillerin kuvvet ve kudretlerinin kendi sahs-
larma munhasr olmasr 14zrmgelib diger zevatm bu kudret ve saldhiyete istiraki vekillerin otoritelerini
tenkis edecek mahiyet arzedecegi gibi bir vekilette vekil ile siyasi miistegar arasinda her zaman
noktal nazar farkmm doZurabilecegi bir thtilaf hali de Hiikfimeti zafa diicar edebilir.

Miistesarltk miitehassts bir memuriyet oldugundan Biiyiik Millet Meclisi azast arasmdan secilecek
siyasi miistesarlarm da ihtisas ve kabiliyetlerinden ileride istifade edebilmek icin idari ve
icral vazifelerde 6nce miistesar olarak bulundurulmalarmm faydalr olacagr hakkmdaki miildhaza
da bunlarm caligacaklart vekiletlerde pek tabii olarak vekilin emri altinda bulunacaklarmdan bu
hal enerjileri iizerine miiessir olarak ati icin hizmet edebileceklerden umulan faydanin fevt olmasr ih-
timalini kuvvetli olarak meydana etkarmigtrr, v

Kanunun tatbikmdan sonra bu vazifeye alman bilgi ve kudret itibarile giizide vasiflafr haiz ar-
kadaglarm sekiz ay icinde gordiikleri tecriibe ile bilfiil edindikleri kanaat sonuncunda siyasi mdiis-
tesarliklarm ihdasmda derpis edilen faydalarm husul bulmadigr neticesine varmiglar ve kéffesi va-
zifelerinden aflerini dileyerek bu kanaatlerini izhar eylemislerdir.

Bu tegkildtm tatbik edildigi memlcketlerde dahi teskildt aleyhinde ileri stiriilen nazarr ehemmiyete
almaga deZer mahzurlar derpis edilen faydalarm istihsal edilmediZini gostermektedir.

Su hale gore Devlet teskildtinda zaaf husule getiren bu tegkildtin liizamsuzlugu bir prensib olarak
tahakkuk etmis ve bu sebeble miistesarlik teskilitmmn ilgast yerinde olacagr miitalea edilmekte bu-
lunmustur. ‘ A

Teskilitr esasiye kanununun 48 nci maddesinde (Vekiletlerin adedi kanunla tayin olunur) den-
wektedir. Halbuki, Devlet iglerinin inkigafma ve iglerin liizumsuz yere parcalamayacak surette
vekfletlere ayrilmasr zaruri bulunduguna gire liizum ve ihtiyac gdz 6niinde tutularak vekillikler
adedinin artmasr veya meveuttan birinin ilgast her vakit yaprlabilecek bir is oldugundan aded kaydi-
nin ana kanunda yer tutmasinm muvaftk olmayacagr asikir bulunmakla 48 nei madde teklif 14yi-
hasmda yazilr oldugu gibi vekéletlerin tegkili suretinin mahsus kanuna tibi bulumasr geklinde de-
gigtirilmigtir,
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Siyasi miistegarlardan b&his bulunan Teskilatr esasiye kanununun 44, 47, 49, 50 ve 61 nci mad-
delerinde yazilr frkralarm kaldrrilmasr ve 48 nei maddenin de izah edilen sebebe gore degistirilmesine

dair tanzim edilen bu kanun teklifinin Teskilatr esasiye kanununun 102 nci maddesi mucibince mii-
zakere ve kabuliinii Yiiksek Meclisin tasvibine arzeyleriz.

23 - XI-1937
Izmir Izmir Mugla (tazi Anteb Manisa Bursa
Celdl Bayar  Siikrii Saracoglu  Siikrii Kaya A. H. Ayerdem  Refik Ince  Dr. Refik Giiran
Kocaeli Istanbul Kiitahya Diyarbekir Yozgad Aydm
Saldh Yarg: Saldéh Cimcoz Dr.S.A. Ediz Dr. I. Tali Ongéren Sungur Dr. H. Alatas
Afyon Karahisar Zonguldak Yozgad - Canakkale Erzurum Erzurum

A. Cetinkaya  Necati Giiner: Omer Euvci Siikrii Yagmm  Zeki Soydemir  Nafi Kansu

Kirgehir Malatya Kastamonu Isparta Antalya Afyon Karahisar
A. R. Esen Mihri Pektas  Sami Evkman Miikerrem Unsal Dr. Cemal Tunca Haydar Qergel

Kocaeli Erzurum Burdur Tzmir Manisa Teel
Ali Dikmen Fuad Sirmen H. Onaran  Kaémil Dursun  Yasar Ozey Fikri Mutlu

Trabzon Mardin Kayseri Samsan

Giresun Tekirdag
Swrry Day A. Satana Faik Baysal Memed Giinesdogdw H.Tarik Us Faik Oztrak
Eskigehir Konya Afyon Karahisar Aydm Trabzon Konya
Ziya Ozer Naim Onat  lzzet Akosman Adnan Menderes Mitat Aydin Kizwm Okay
Gazi Anteb Zonguldak Cankrrr __-Denizli Zonguldak Bursa
M. Sahin Rifat Vardar Ziya Esen M. M. Kansu Raif Ding F. Givendiren
Giimiisane Eskigehir Giresun Trabzon Elazg ' Konya
Sevket Erdogan Ozdamar " T. Onay D. Eyiboglu  F. Z. Qiyiltepe T. F. Silay
Canakkale Mardin Samsun Balikesir Maras Kocaeli
Hilmi Ergeneli  Edib Ergin  Ziihtii Durukan Hayrettin Karan K. Kusun Ibrahim Diblan
Zonguldak Corum Kiitahya Sinob Samsun Tzmir
R. Ozdemiroglu 1. Kemal Alpsar Nasid Ulug Y. K. Tengirsenk  Ali Tunal Rahmi Kiken
Nigde Sivas Elazig Malatya Tzmir Bilecik
Dr.R. F. Talay V. Ragid Sevig- F. Agral M. Oker H. Aksoy Dr. B. 0. Akalwmn
Kars Bursa Balikesir Ordu Erzurum Aamasya

Baha Ongéren Dr. S. Konuk Dr. H. V. Somyiirek A. 1. Tokgiz  Dr. A. F. Tuzer E. Uras
Manisa Malatya Istanbul Tokad Ankara

~ Manisa
Kenan Orer Dr. H. Oytag Dr. N. O. Irdelp GI. S. Uke E. Demirel Dr. 8. Uzel
Bolu Ankara Igel Mnisa Konya Cankir:
Dr. E. Cemal Suda M. Okmen  Hamdi Ongun K. Nomi Duru  A. R. Tiirel Mustafa Onsay
Musg Balikesir Grei Anteb Tzmir Van Erzincan
H. Kiweodlu ~ Hacim Carikl A. Kl H. Cakwr Miinib Boya . A. Fuatl
Manisa Zonguldak Seyhan Srvag Izmir Erzurumn
Osman Er¢in H. Karabacak D. Armkogly 8. Giinaltay 8. Epikmen N. Elgiin
Samsun Trabzon Bursa Antalya v Bursa Kayseri
Meliha Ulag Sentha Hiwzal 8. F. Talay T. Arwan Abf Akgiig

Regid Ozsoy
(S. Saymi: 13) o
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Giresur Nigde Nigde Malatya Istanbul Aydm
1. Sokmen Ahmed V. Ulucay Halid Meng? Emrullah Barkan H. Etem Eldem  N. Topcoglu
Kirgehir Erzurum Kastamonu Antalya Kastamonu Coruh
Miifid Ozdes Aziz Akyiirek Dr. T. Aslan Numan Aksoy S. Serif Eken Abf Tiiziin
Glimiigane Istanbul Erzinean Mardin Kayseri Samsun
S. Ondersev Yasar Yazier A, Samih [MterDr. Raza Levend . F. Perker M. A. Yiiriiker
Siird Tokad Urfa Kastamonu Tokad Corum
8. Siisoy  Hiirrem Ergun F. Gokbudal Serif Nden 8. Genca N. B. Yddwram
Mardin Kastamonu Konya Istanbul Yozgad Kiitahya
Hilmi Corul: Nuri Tamac M. Halid Uner Hamdi Giirsoy — E. Draman Omer Ding
Siird Sinob Isparta Diyarbakrr Kastamonu Samsun
M. Mayakon — H. Orucoglu H. Ozdamar  Ziilfii Tigrel — Veled lzbudak  Etem Tuncel
Mardin Ordu Denizli Seyhan (azi Anteb Tokad
Riwza Erten M. B. Pars N. A. Kiigitke Naci Eldeniz  N. Menemencioglu  R. Erisken
Diyarbakrr Seyhan Istanbul
Z. Mesud Alsan All Minif Yegena Dr. H. 8. Erel
Teskilatr esasiye enciimeni mazbatast
T.B. M. M.
Teshkildtr esasiye encitmens 26 - XII - 1937

Esas No. 2/59
Karar No. 2

Biiytik Millet Mcelisi Yiiksck Bagkanligma

Teskilatr esasiye kanununun 44, 47, 48, 49,
50 ve 61 nei maddelerinin degistirilmesi hakkin-
da Izmir mebusu Celal Bayar ve arkadaslar: ta-
rafmdan yaprlan teklifi kanuni enclimenimize ha-
vale edilmig ve teklifi vaki mezkiir kanunun 102
nei maddesinin 2 nei frkrast mucibinee nisabr
ekseriyeti haiz bulundugu anlasilinis olmakla
okundu ve goriisiildii.

Tera Vekilleri Heyetini  teskil eden zevatm
bir dereceye kadar yiikiinii tahfif ve Devlet isle-
rinin geniglemesi kargrsmda vekaletler muamela-
tmim daha ziyade siirat ve suhuletle yliriyebil-
mesini temin i¢in siyasi miistesarlik teskildtmin
viieude getirilmesi ve ileride ihtisas ve kabiliyet-
lerinden istifade edilebilmek icin idari ve ieral
vazifelerden Onee miistesar olarak bulundurmala-
- rinm faydalr olacagr miildhazasile siyasi miiste-
sarlarm Biiylik Millet Meclisi azasr meyanindan
secilmesi muvafik ve hattd lizumlu goriilerek
tegkilatm hututu esasiyesi bu vechile ana ka-

(S. Sayisr :

nunumuzda yer almigtr.

Halbuki, Siyasi miistesarlik teskilatr tatbik
sahasina intikalinden sonra beklenen faydanm
husul bulmadigr neticesini gostermistir.

Ezeciimle kuvvet ve kudretlerinin kendi ga-
hislarma munhasir olmast  ldzimgelen saldhiyet
sahibi olub mesuliyet tekabbiil etmis bulunan ve-
killerin bu kudret ve salihiyetlerinin basgkalari-
nm istiraki otoritelerini tenkis edeeck mahiyet
arzetmis olmakla beraber vekil ile siyasi miiste-
sar arasinda dogacak noktai mnazar ihtildfmm
Hiik@imeti zafa ducar cdebilecegi yolundaki mii-
talea da varid bulunmaktadrr.

Bundan baska Biiyilk Millet Meclisi azasim-
dan bulunan siyasi miistesarlarm pek tabii olarak
Vekillerin emri altmda calismalarr enerjileri fize-
rinde miiessir olarak ati igin hizmetlerinden umu-
{an muhassenatin fevt olmasr ihtimalini de kuv-
vetli olarak meydana cikardigr cihetle idare ma-
kanizmast icin derpis edilen fevaidin istihsalin-
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den katr nazar Devlet idaresinde zadf husule ge-
tirecek olan bu tegkildtin liizumsuzlugu bir pren-
sip olarak tahakkuk ctmis ve biitiin hiisniiniyet-
le kurulan siyasi miistesarlik tegkildtmm ilgasr
hakkindaki teklifi kanuni bu itibarla yerinde ve
gerekli bulunmusgtur.

Devlet iglerinin inkisafma ve islerin liizum-
suz yere parcalanmiyacak surette vekéletlere ay-
rilmast zaruri bulunduguna gore kati liizum ve
ihtiya¢ goz oniinde tutularak vekillikler adedinin
artmasi veya meveuddan birinin ilgasr her vakit
yapilabilecek bir is oldugundan aded kaydinin
ana kanunumuzda yer tutmasmm muvafik ola-
mryacagr yolundaki teklif de cneiimenimizde mu-

1ZMIR MEBUSU CELAL BAYAR VE 152
ARKADASININ TEKLIFI

Teskildtr esasiye kanununun bazr maddelerinin
degistirilmesine dair konun teklifi

BIRINCI MADDE — Teskilat: esasiye kanu-
nunun 44 ncii maddesi asagrda yazilt surette
degistirilmigtir: :

Bagvekil, Reisiciimhur canibinden ve Meclis
azasi meyanmdan tayin olunur.

Sair vekiller Bagvekil tarafmdan Meclis aza-
st arasmdan intihab olunarak heyeti umumiyesi
Reisiciimhurun tasdikile Meclise arzolunur.

Meclis miictemi degilse arz keyfiyeti Mecli-
sin igtimama talik olunur.

Hiikfimet hattr hareket ve siyasi noktai na-
zarmi azami bir hafta zarfmda Meclise bildirir
ve itimad taleb eder.

IKINCI MADDE — Teskilat: esasiye kanu-
nunun 47 nci maddesi agagida yazilr surette de-
gigtirilmigtir:

Vekillerin vazife ve mesuliyetleri mahsus
kanunla tayin olunur, !

UCUNCU MADDE — Tesgkilatr esasiye ka-
nununun 48 nci maddesi agagida yazili surette
degistirilmigtir:

Vekaletlerin teskili sureti mahsus kanuna t3-
bidir.

vafik goriillmily olmakla tegkildtr esasiye kanu-
nunun yukarida numaralar: yazilan altr madde-
sinin tadiline aid tanzim olunan kanun layihast
Umumi heyette miistaceliyetle miizakere edilmek
tizere Yiiksek Bagkanlifa sunulur.

Tes. Es. E. Reisi M. M. Katib
Srvas Manisa Tokad
Semsettin Giinaltay K. Orer R. Erigken
Kastamonu Aydin Kirklareli
T. Aslan Tahsin San Dr. Fuad Umgay
Coruh Malatya Istanbul
F. Bulca lsmet Inonii  Dr. R. Saydam
Kiitahya Seyhan Eskigehir
Muhlis Evkmen Al Miinif Yegena Ziya Ozer

TESKILATI ESASIYE ENCUMENININ DE-
GISTIRISE

Teskildtr esasiye kanununun bazn maddelerinin
degigtirilmesine dair kanun teklifi

MADDE 1 — Aynen kabul edilmistir,

MADDE 2 — Aynen kabul edilmigtir.

MADDE 3 — Tegkilatr esasiye kanununun
48 nci maddesi agagida yazili surette degistiril-

migtir:
Vekaletlerin tegkili tarzr, mahsus kanuna ta-

| bidir.
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