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Trabzon mebusu Hasan Sakanin Devlet dairelerinin veka-
letlere tefriki ve siyasi miistesarliklar teskili hakkinda

kanun teklifi ve-Feskilati-esasiye ve Bitce enctimenteri
mazbatalari (2/46)

Kanun teklifinin mucib sebebleri

Climhuriyet rejimi i¢cinde memleketin terakki ve inkigafrr muvazi olarak Devlet dairelerinin
ig faaliyetleri o kadar siiratle ilerlemis ve ilerlemektedir ki, bu artmalarm icablarinr yalniz idari
teskilat kadrolarmr (tevsi) genigletmekle isin altindan kalkmak eok miigkiil bir safhaya girmistir.
Idari tegkilat ve memuriyet silsilesi ne kadar cok memurdan tesekkiil ederse etsin, bunlarm mesaisi
nihayet d&mme iglerinin ihzari devresine aid tiirlii muamelelerden ibarettir. ,

Harzirlik devrelerini geeiren Devlet muameleleri bunlarm mesuliyetini iizerine almrg siyasi gef-
ler tarafmdan goriiliip tetkik edilmedikee ve icab eden kararlar verilmedikece bu muameleler ikmal
edilmis olmazlar. Devlet dairelerinin daima artan iglerile birlikte giinden giine genigleyen idare tegki-
latinim icab ve zaruretlerini defigmeyven, sabit bir siyasi tegkildtla karsilamak ne kadar zor, hatta
ne kadar imkénr giipheli bir mesele oldugunu anlamak icin uzun tetkike ihtiya¢ yoktur. Devlet daire-
lerinin hizmetlerindeki bu artma ve ¢oZalma baslarmda bulunan Hiikfimet erkdnmnm yalniz dairele-
rindeki idari ve ieral vazifelerini arttirmakla kalmamistir ve kalamaz. Bu fazlalasmak miisarileyhimin
Biiyiik Millet Meclisindeki faaliyetlerine de sirayet etmistir.

Bu vaziyetten miilhem olarak tanzim ettiim hu kanun teklifimi bariz bir ihtiyaea cevab vermek
gibi, amell bir faydasr olacagr miildhazasile takdim ediyorum. Teklifim, yukarida arzettigim ihtiyacin
tedbirlerini iki kisrmda miitalea etmektedir. Birineisi dogrudan dogruya fera Vekilleri Heyetini tesg-
kil eden vekiletlerde hir geniglik, bir coZalma imkanmnr temin etmektir.

Tkineisi - Tttisa inikénr tabiatile mahdud olan Hiikfimet Heyetinin, kahinenin yeni idare ve ihti-
vaclarina hunalmadan kifayet edecek hale konulmasma yarayan ikinei derecede sivasi bir tegkildt ile
care bulmaktrr. Teklifimin istihdaf ettigi parlimentaire miistegarliklar tegkili bu miildhazadan
dogmustur.

Béyle bir teklifi hazrrlarken ilk diisiiniilecek nokta bu tegkildtm ihdast bir «Constitutionnel»
teskildtr esasive meselesi olup olmadigidrr.

Bu hizmetin bizde tamamen yeni bir vazife oldugu ve tegkildtr esasiye kanununun bu hususta
sakit olmasr- bakimmdan bunun bir teskilitr esasiyeden ziyade hususi bir kanun mevzuu olmasr
diigiiniilebilirse de esas? kanunun, kabinenin see¢im tarzina teallitk eden 44 neii, mezun ve mazur
olan vekile diZer hir vekilin niyabeti hiikmiinii tastyan 49 neu ve mesuliyet ve ceza bahislerini
ihtiva eden 50 nei wmaddelerine sivasi miistesarlarm da ildvesi suretile yaprlan tadilat bir teg-
kildtr esasiye mevzuuna sevketmis oldugundan tcklifin bu noktadan miitaleasr icab etmektedir.

Teklifin maddelerinde daima ve miimkiin oldugu kadar eldstikiyet «Souplesse» esasma uy-
gun ve sivasi miistesarlarm vekillerle tam bir ahenk icinde mesai arkadasli¥t yapmalarr Hizum
ve zarureti, manastz fikiv ihtilAflarmdan ve istirkab tezahiirlerinden miimkiin oldugu kadar tes-
kilatr korumak diistincesi g6z dniinde tutulnmstur.

Devlet, millet islerinin intizam ve siiratle yiiriitiilmesi hususunda siyasi vazife ve mesuliyet
almis olan vekil arkadasglarmiza faydalt ve emin mesai arkadaglart terfik etmek teklifimin esas
hedef ve gayesidir.

Evvelemirde Teskilatr esasiye enclimenine havalesi ricasile sonsuz saygilarmr sunarm.

Trabzon mesubu

Husow So¥s
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Teskilatr esasiye enciimeni mazbatast

T.B. M. M.
Teskildty esasiye enciimeni
Karar No. 3
Esas No. 2/46

4-1II - 1937

Biiyiik Millet Meclisi Yiiksek Bagkanligina

Devlet dairelerinin vekaletlere tefriki ve si-
yasi miistesarliklar tegkili hakkmda Trabzon
mebusu Hasan Saka tarafindan verilip enciime-
nimize havale buyurulan kanun liyihast teklif
sahibinin huzurile enciimenimizde tetkik olundu
ve icabr diigiiniildii

Medeniyet diinyasr, terakki alanmda bas
déndiiriicii bir hizla ilerlerken Tiirkiye Devleti,
Ciimhuriyet rejimi icinde vést oldugu bu giin
kii mesut netice ve tekemmiil derecesile iktifa
edememesi ve az zamanda ¢ok ve biiyiik isleri
bagararak hayatm akisma muvazi bir yol takib
etmesi icab edib bu itibarla memleketin her ba-
kimdan terakki ve inkisafr karsrsmda iy faali-
yetleri giinden giine artan ve bu giinkii ihti-
yacr bile pek gilicliikle kargilryan Devlet daire
ve tegkilitmm tevessiiiine kati liizum ve ihti-
yae goritlmektedir.

Halen bir vekéletin gahsiyeti maneviyesinde
ictima ettirlen miitenevvi vazaifin yarm tahak-
kuk edecek her hangi bir liizum ve ihtiyae kars:-
sinda iki ve hatta {i¢ vekélete ayrilmast ve her
dairenin basma mesul ve siyasi bir Devlet ada-
mmm getirilmesi veya goriigiilecck iglerde rey ve
mutalealarmdan istifade edileeck zevatmn Heyeti
vekile azast meyanmda bulundurulmalarr mem-
leketin yiiksek menfaatlerine uygun goriildiigii
takdirde bu genigsleme mecburiyetinin tahakkuk
ettirilebilmesi icin bu saldhiyetin, Devletin hii-
tiin siyasi ve idari mesuliyetini elinde bulun-
durmakta olan Basvekile verilmesi cok yerinde
bulunmug oldugu gibi Teskilatr esasiye kanunu-
muzda da vekiletlerin adedi zikriitasrih edilme-
mig olmasma ve mezk{ir kanunun 48 nei madde-
sinde ise bunun ayrr bir kanunla tayin edilecegi
tasrih edilmis bulunmasma binaen teklifi ka-
nunide irae edilen bu genigleme, ana kanunu-

muzun bu baptaki emrine de mugayir goriil-
memigtir.

Siyasi miistegarlarm tegkilatr ve bunlarm
secim vaziyetleri, Teskildtr esasiye kanunumuz-
da ahiren vaki degisiklik ile taayylin etmig ol-
masina gore teklifi kanuninin buna dair olan
iiclinell ve dordiineli ve sekizinei maddeleri kal-
dirrlmig ve bu itibarla kanunun basligr Devlet
dairelerinin vekéletlere tefriki ve siyasi miiste-
sarlarm vazife ve saldhiyetlerini gésteren kanun
layihast gekline ifrag olunmustur.

Vie kezalik teklifi kanunide; Icra Vekilleri
Heyeti tegkilitinda oldugu gibi siyasl miistesar-
lartn da adedleri ve hangi vekéaletlerde va-
zife gorecekleri ve fera Vekilleri ictimalarma
igtirak sekilleri kezalik Bagvekilin reyii tensi-

bine birakidmasr ve siyasi miistesarlara tevdi
olunacak muayyen islerdeki gahsi mesuliyet-
lerinden maada gerek is aldiklarr vekéletlerde
ve gerek Biiyilik Millet Meclisinde vekiller na-
mina gorecegi isleri ve bu vazifelerin hudud ve
derece ve nevilerinin fera Vekilleri Heyetince
crkarilacak ayriea bir kararname ile tayini ve
nihayet vazifelerinden ayrilmalarr sekillerini
gosteren maddeleri enciimcenimizee de muvafik
gbriilmiis olmakla bu bapta tanzim kilman maz-
bata ve kanun layihasr Blitee enciimenine havale

buyurulmak {izere Yiiksek Bagkanhiga sunmul-

mustur,

Tes. E. E. Reisi M. M. Kitib

~ Srvas Manisa Tokad

8. Ginaltay K. Orer R. Erisken
Kiitahya Denizli Kastamonu
R. Peker N. A. Kiiciika Dr. T. Arslan
Eskigehir Aydm Seyhan

Ziya Ozer T. San H. Uran
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Biitce enciimeni mazbatasr

T.B.M. M.
Biitce enciiment
Mazbata No. 61
Esas No. 2/46

Yiiksek Reislige

Devlet daivelerinin vekaletlere tefriki ve si-
yasi miistesaritklar hakkmda Trabzon mebusu
Hasan Sakanin kanuni teklifi Tesgkilat: esasiye
enciimeninin mazbatasile birlikte enciimenimize
verilmis olmakla teklif sahibi hazmr oldugu hal-
de okundu ve konuguldu .

Teklit olunan layiha esbabr mucibesine na-
zaran enclimenimizee Tegkilitr esasiye enciime-
ninin tadili dairesinde kabul edilmistir. Umu-
wi heyetin tasvibine konulmak {izere Yiiksek
Reislige sunuldu .

Reis vekili M. M. Katib
[sparta Trabzon Istanbul
Miikervem Unsal Suvt Day  F. Oyinen

Balikesir

I. Adakan
Gimiisane

D. Sakarya

Kastamonu

T. (oskan
Manisa

T. Tiirkoglu

Mus

Sevki ("lloglu
Sivas

R. Basara
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Corum Diyarbekir
M. Cantekin Riistii Bekit
Tzmir Tzmir
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Malatya Malatya
M. Oker 0. Taner
Maras Mardin
A Tiridoglu - R. Erten
Mus Ordu
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TRABZON MEBUSU HASAN SAKANIN
TEKLIF1

Devlet dairelerinin vekdletlere tefriki ve siyasi
miistesarhiklar haklwnde kanun teklifi

Vekéletler : Kabine
I

MADDE 1 — Devlet daireleri, biri Bagvek-
let olmak ve adedleri on ikiden &z ve on altrdan
fazla olmamak iizere vekiletlere ayrilrr, « Dev-
let vekili » denilen vekiletsiz vekiller de bu
adada dahildir.

MADDE 2 — lcra Vekilleri Heyetinin kag
vekaletten terekkiib edecegi, her kabine tegki-
linde Bagvekil tarafmdan gosterilen ve Ciimhur
Reiginin tasdikma iktiran eden kabine azasma
gire taayyiin eder.

I
Siyast miistesarlar

MADDE 3 — Vekilet islerinde, vekillere
yardmer bir vazife gérmek iizere, siyasi miis-
tesarliklar tegkil olunmugtur.

MADDE 4 — Siyasi miistesarlar, Biiyiik Mil-
let Meclisi azasr arasmdan, Bagvekil tarafmdan
secilirler. Memuriyetleri Bagvekilin arzr ve Ciim-
hur Reiginin tasdikile tamam olur.

MADDE 5 — Siyasi miistegarlarm adedini ve
hangi vekalet iglerinde vazife goreceklerini Bag-
vekil tayin eder ve kararnamesi ona gibre tan-
zim ve tasdik olunur. Liizumuna gore bir ve-
kilet i¢in birden fazla siyasi miistesar segile-
bilir,

MADDE 6 — Siyasi miistesarlarm lera Ve-
killeri Heyetinin ictimama igtiraki Basvekilin
davetile olur. Vekiller Heyetinde reyleri istisa-

MADDE 7 — 8iyasi miistesarlar, gerek Bas-
vekilin ve gerek bulunduklar: vekalet vekilleri-
nin kendilerine tevdi ettikleri muayyen isler-
den dolayr sabsi mesuliyet yiiklenmig olurlar.

TESKILATI ESASIYE ENCUMENININ
DEGISTIRIST

Deviet dairelerinin  vekdletlere tefrik ve siyasi
miistesarklar hokkwmda kanun tellifi

I
Vekaletler : Kabine
MADDE 1 — Devlet daireleri, biri Bagve-
kalet olmak ve adedleri on ikiden az ve on

altrdan fazla olmamak iizere vekiletlere ay-
rilir. «Devlet vekili» denilen vekéletsiz vekil-
ler de bu adada dahildir.

MADDE 2 — 1Icra Vekileri Heyetinin kag
vekaletten terekkiib edecegi, her kabine tes-
kilinde Bagvekil tarafmdan gosterilen ve Ciim-
hur Reiginin tasdikma iktiran eden kabine aza-
sma gore taayytiin eder.

i 8
Siyast miistesarlar

MADDE 3 — Siyasi miistesarlarm adedini
ve hangi vekalet islerinde vazife goreceklerini
Bagvekil tayin eder ve kararnamesi ona gore
tanzim ve tasdik olunur. Liizumuna gore bir
vekilet icin birden fazla siyasi miistesar segi-
lebilir.

MADDE 4 — Siyasi miistesarlarm Icra Ve-
killeri Heyetinin ig¢timama igtiraki Bagvekilin
davetile olur. Vekiller Heyetinde reyleri isti-
saridir, ,

MADDE b — S8iyasi miistesarlar, kendile-
rine tevdi olunan muayyen iglerden dolayr sah-

si mesuliyet yiiklenmig olurlar. Ancak bu is-
lerden dolayt vekillerin Biiyik Millet Meclisi-
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Ancak bu iglerden dolayr vekillerin Biiyiik Mil-
let Meclisine kargr siyasi mesuliyetleri tamamen
bakidir.

MADDE 8 — Vazife veya mazeret sebebile
bir miiddet igin vekalet bagmdan ayrran vekil-
lere, Icra Vekilleri Heyetinden birinin vekaleti
oldugu gibi, Bagvekilin inhasr {izerine siyasi
miistegarlardan brinin vekilet etmesi de caizdir,

MADDE 9 — Mensub olduklarr Hiikiimetin
toptan istifa veya skatile, siyasi miistegarlarm
vazifeleri de nihayet bulur. Ancak bir vekilin
miinferid istifa veya iskatr o vekaletteki siyasi
miistesarm da cekilmesini intag¢ etmez.

I
Vazife ve mesuliyet

MADDE 10 — Siyasi miistesarlarm vazife
ve mesuliyetleri umumi surette ve mesul
vekilin direktifi dairesinde; vekaletlerin
biitiin iglerinde vekile yardim etmek, idaresi
kendilerine verilen muayyen vekilet hizmetleri
hakkinda icab eden kararlart vermek, vekéile-
tin Biiyilk Millet Meclisindeki iglerini vekiller
namma takib ve intag eylemek, vekillerin mu-
hatab olduklar: suallere vekil namma cevab ver-

_mekten ibarettir,

MADDE 11 — Siyasi miistesarlarm onuncu
maddede esaslar: gosterilen vazifelerinin hudud,
derece ve nevileri Icra Vekilleri Heyeti tarafm-
dan ayrice bir kararname ile tayin olunur.

MADDE 12 — Siyasi miistegarlara mebus-
luk tahsisatma ilave olarak ayda iki yiiz lira
tahsisat verilir.

MADDE 13 — Bu kanun hiikiimleri regri
tarihinden baglar.

MADDE 14 — Bu kanun hiikiimlerini Bag-
vekilet tatbika memurdur,

ne kargr siyasi mesuliyetleri tamamen bakidir.

MADDE 6 — Mensub olduklarr Hiikfimetin
toptan istifa veya iskatile siyasi miistegarlarm
vazifeleri de nihayet bulur. Ancak bir vekilin
miinferid istifa veya 1skatr o vekiletteki siyasi
miistesarm da ¢ekilmesini intag etmez.

MADDE 7 — Siyasi miistesarlarm vazifeleri
umumi surette ve mesul vekilin direktifi da-
iresinde; vekilin bizzat yapacagr biitiin iglerde
vekile yardm etmek, idaresi kendilerine veri-
len muayyen vekilet hizmetleri hakkmda icab
eden kararlarr vermek, vekiletin, Biiyiik Millet
Meclisindeki iglerini vekiller namma takib ve
inta¢ eylemek, vekillerin muhatab olduklarr su-
allere vekil namma cevab vermekten ibarettir.

MADDE 8 — Siyasi miistesarlarm yedinci
maddede esaslar1 gosterilen vazifelerinin hudud,
derece ve nevileri fera Vekilleri Heyeti tarafm-
dan ayrrca bir kararname ile tayin olunur.

MADDE 9 — Siyasi miistegarlara mebusluk
tahsisatma ildve olarak ayda iki yiiz lira tahsi-
sat verilir. '

MADDE 10 — Bu kanun nesri tarihinden
muteberdir, '

MADDE 11 — Bu kanun hiikiimlerini Bag-
vekilet tatbika, memurdur.
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