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Posta, telgraf ve telefon memurlarının müteselsil kefalet borçları hakkında Nafıa vekilli­
ğince hazırlanan ve İcra vekilleri Heyetinin 29-V-1935 toplantısında Yüksek Meclise arzı 
kararlaştırılan kanun lâyihası esbabı mucibesile biriikde sunulmuştur. 

Başvekil 
/. İnönü 

Kanun teklifini gereklendiren sebebler' 

Para ve menkul kiymetleri alıp veren ve elinde tutan memurlar eskiden şahsî kefalet 
vermekle mükelleftirler. 

Posta ve telgraf hizmetlerinin hususiyeti ve şahsî kefil bulmaktaki müşkilât göz önünde 
tutularok posta seyyar memurları 1313 senesinde Devlet Şûrasının bir kararı ile müteselsil 
kefalete bağlanmışlardı. 

Yine bu sebeblerin tesiri altmda posta nakliye memurları da seyyarlar gibi kefalete 
bağlandılar. 

Cihan harbinin başlamasile posta ve telgraf hizmetlerinin çok hayatî ehemmiyet kesbetme-
sine mukabil şahsî kefalet alarak memur bulmak güçlüğile karşılaşılmış ve memur tedariki 
zarureti karşısında alım şartlarını hafifletmek mecburiyeti duyulmuş ve 28 mayıs 1331 ve 
19 temmuz 1331 tarihli muvakkat kanunlarla mülkî posta ve telgraf memurları ve 2 kânu­
nuevvel 338 tarihli kanunla da sahra posta memurları ayrı ayrı müteselsil kefalete bağlan­
mışlardı. 

Posta ve telgraf hizmetlerinin bu sıralarda iki üç misli artan miktarı memur ihtiyacım 
fazlalaştırmış ve askerlik mükellefiyeti memur bulmak müşküllerinin doğurmuş ve bulunan 
memurların keyfiyeti hakkında müşkülpesend davranmamak zarureti hasıl olmuştur. 

Diğer taraftan harb hareketlerinin vücude getirdiği felâketli meddi cezirler esasen lüzu­
mundan fazla büyümüş olan posta münakalâtının intizamını kaybettirmiş ve bunların tevlid 
ettiği bir takım karşılıklar arasında maatteessüf zimmet ve ihtilaslar da hadis olmuştur. 

Cihan harbini istiklâl harbi takibetmiş ve posta ve telgraf hizmetlerinde irtikâb edilen bu 
suçlar zamanın ilcaatile güçlükle takib edilebilmiş ve bunların neticelendirilmesi gecikmiştir. 

Bu müddet esnasında suçu işleyen memurlar ve müteselsil kefalete girenler kimi vazifeden 
ayrılmış, kimi ölmüş, kimi de hududlarımız haricinde kalan memleketlere gitmiş ve bu suret­
le ihtilas edilen, zimmete geçirilen paraların malî mesuliyeti, almış oldukları para ile zar zor 
ailelerini infak edebilen miktarı az memurların, mütekaidlerin veya ailelerinin sırtına yüklemiştir. 

Bugün bu parayı ödemekle mükellef olanlar, müteselsil kefiller mecmuunun dörtte biridir. 



Dörtte üçü malî mesuliyetten uzak bulunmaktadırlar. Bu parayı ödeyeceklerin çoğunun az 
maaşlı 'memurlar, mütekaidler, yetimler teşkil etmekle beraber bunların diğer müteselsil kefil­
lere nisbeten miktarlarının azlığı bunlara altından kalmayacakları bir yük yüklemektedir. 

Kanunî teklife saik olan vaziyeti bu şekilde arz ve izah ettikten sonra müteselsil kefillerden 
aranılmamastnı teklif ettiğimiz hesaplar hakkında bervçhî ati izahatı arzediyoruz: 

Bu hesabları iki kısma ayırabilirz: 
1 — İdarenin ödeyerek eşhas zimmetine geçirdiği veya takibetmekte bulunduğu hesablar. 
2 — İdarenin Ödemediği, fakat ödemek ihtimaline binaen müsebbiblerden ve kefillerden 

tahsil etmekte olduğu paraların hesabı 
1 — Eşhas zimmetine geçirilen veya takib safhasında olan hesablar: 
(38 000) otuz seiz bin küsur lira tutan bu hesab 133 1 -1915 senesinde 13 13 numaralı 

kanunun neşri tarihi olan haziran 1927 ye kadar muhtelif baş müdürlük merkezlerinden 
zimmete geçirilen ve ihtilas olunan paralardır ki mukaddimede arzedildiği veçhile miktarları 
dörtte bire inen müteselsil kefiller tarafından ödenmektedir, ve kanunda asıl borçlular hakkın­
daki takibat devam etmek üzere bu kefillerin bu bocrlardan beri tutulmasını teklif ediyoruz. 

2 — Eşhas zimemine geçirilmeyen hesablar: 
Bu hesablar iki kısımdır. Birisi 2208 numaralı kanunun üçüncü muvakkat maddesi mu­

cibince, paket ziyamdan dolayı 1932 malî senesi nihayetine kadar tebeyyün eden tazminat 
borçlarından Haziııei maliye, düyunu umumiye ve inhisar idarelerine aid olup kaydi terkin 
edilen takriben otuz altı bin liradır. 

Diğer efradı ahaliye aid havale ve kıymeti mukadderdi ve taahhüdlü mektublarla posta 
paketi ziyamdan 1332-1916 senesinden 1Q24 senesi haziranına kadar tebeyyün eden ve fakat 
mürsilleri tarafından istenmediği için idare lehine müruru zamana uğrayan ve idarenin bu 
sebele zarar ve ziyanı mevzubahs ohnıyan kırk bin üç yüz küsur liradır. 

Her iki hesapta da idarenin zararı yoktur. Böyle olmasına rağmen yapılmakta olan tahsi­
latın, posta paketleri ve kiymeti mukaddereli mektub nizamnamelerinin tazminatına aid mülga 
hükümlerinin böyle tefsir ve içtihadından dolayı yapıldığı anlaşılmıştır. 

Esasen bu ınüraselâtm ziyama sebebiyyet verenler hakkında suçlarının derecesine göre 
ayrıca takibatta bulunulmaktadır. 

Teklif edilen yalnız müteselsil kefillerin bu baptaki malî mesuliyetten beri olmalarıdır. 
Yukarda geçen sebeblere binaen merbut kanun lâyihasını teklif ediyoruz. 

Nafıa encümeni mazbatası 

T. B. M. M. • 
Nafıa encümeni 10 - VI - 1935 

Karar No. 20 
Esas No. 1/246 

Yüksek Başkanlığa 

Posta, telgraf ve telefon memurlarının müte­
selsil kefalet borçları lıakkıuda Nafıa vekilliğince 
hazırlanan ve icra Vekilleri Heyetince Yüksek 
Meclise arzı karaıiaştırılıb encümenimize havale 
buyurulmuş olan kanun lâyihası ve esbabı muci­
be mazbatası Nafıa vekâleti hukuk müşaviri ve 
mütehassıs memurları bulunduğu halde okunul) 
incelendi. 

Esbabı mucibe mazbatasında uzun uzaclıya an­
latıldığı gibi para ve menkul kıymetleri alıl) ve­
ren ve elinde tutan memurlar eskiden şahsî kefa­
let veriyorlardı. Fakat sonraları Posta ve telgraf 
hizmetlerinin hususiyeti ve şahsî kefil bulmaktaki 
zorluklar dolayısile 1313 yılında posta seyyar 
memurları, posta tatarları, nakliye memurları 
müteselsil kefalete bağlanmışlardı. Para ile ili-
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sikli diğer memurlar da umumî harpte mütesel­
sil kefalete bağlandılar. Her başmüdürlük dai­
resi içindeki memurlar müteselsildi bir birine ke­
fil oluyorlar ve bu daire içinde tazmin olunması 
icab eden paralar bu kefillerden tahsil olunuyor­
du. Bu hal 1113 numaralı ve 1927 tarihli kefa­
let kanununun neşrine kadar sürdü. Müteselsil ke­
falet usulü umumî savaş ve sonra millî mücadele 
dolayısile cüzî aylıkla ancak kendilerini ve aile­
lerini geçindirebilen memurlar üzerine büyük 
yükler yükletti. Bu yıllar içinde tazminat veril­
mesine sebeb olan memurların bir kısmı elimiz­
den çıkan memleketlerde kaldı. Bir kısmı da 
öldü; bir kısmı kayboldu. Bundan dolayı müte­
selsil kefillerden pek azı kaldı ve bütün tazmina­
tın ödenmesi bu zavallıların sırtına yüklendi. 

Bu gibi tazminat hesabları iki kısımdır: 
Birincisi - P. T. T. idaresinin ödeyerek eşhas 

zimmetine geçirdiği veyahud elan takib etmekte 
olduğu hesabi ardır. Bunların tutarı (1331 - 1915) 
den (1927) ye kadar 38 000 lira kadardır. Bu 
paralara müteselsildi kefil olanların dörtte üçü 
muhtelif sebeblerle ortadan kaybolarak dörtte 
biri kalmıştır ki bunlar bu parayı yüklenmek 
mecburiyetindedir. Bu paraların tazmine mah­
kûm olanlardan tahsil olunmasına gayret edil­
mek şartile müteselsil kefillerin bu borçtan Hı­
rası muvafık görülmüştür. 

İkincisi - Eşhas zimmetine geçirilmeyen he-
sablardır. Bunlar da iki kısımdır: 

Bunların birincisi: Düyunu umumiye, Maliye 
ve İnhisar idarelerine aid paket ziyamdan dola­

yı olan tazminat hesablarıdır. Bunların miktarı 
(36 000) lira kadar olup bu hesabi arın (2208) 
numaralı kanunun üçüncü muvakkat maddesi 
hükmüne tevfikan, kayidleri terkin olunmuştur. 

İkincisi: Efradı ahaliye aid havale ve kıymet­
li maddeler ve taahhüdlü mektublarla posta pa­
ketleri ziyamdan dolayı (1916) dan (1924) ha­
ziranına kadar t eb ey yün eden ve fakat mürselle-
ri tarafından istenilmediğinden idare lehine 
müruru zamana uğrayan paralardır. P. T .T. ida­
resi bunları da tahsile uğraşıyor. Bunun mikta­
rı (40 300) liradır. Fakat kimsenin bu parayı al­
mağa hakkı kalmamıştır. Her iki hesanta da ida­
renin bir ziyanı yoktur. Bunun da kefillerden 
aranmaması muvafıktır. 

Çok az aylıkla hizmet eden memurların ve 
onların dul ve yetimlerinin mahza idarede tu­
tulmuş olan müteselsil kefalet usulü dolayısile 
yüklendikleri borçlardan kurtarılmasını amaç 
tutan kanun lâyihası aynen kabul olunarak He­
yeti Umum iyeye arzedilmek üzere Yüksek ka­
tınıza sunulmuştur. 

Nafıa En. Reisi M. M. Kâtib 
Samsun Erzincan Manisa 

E. Tunç el A. Şamili İller 
Afyon K. Afyon K. El aziz 
C. Ahçın Mehrure Günenç F. Z. Çiyütepe 

İçel İzmir İsparta 
F. Muttu S. Epihmen H. özdamar 
Kastamonu Niğde Samsun 

Sami Erhman H. Mengi Dr. A. Sirel 
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_ 4 — 
H ÜKÜMETÎN TEKLİ Fİ 

fosta, telgraf ve telefon m<eın-url(en)im ıııülesel 
sil kefalet borçlan hakkında kan un lâyihası. 

MADDE 1 — 21 - VI -1927 tarih ve 1113 nu­
maralı kefalet kanununun neşri tarihinden ev­
velki zamana aid olmak üzere posta, telgraf ve 
telefon idaresinin: 

a) Eşhas zimmetine geçirilmiş veya henüz 
takib safhasında bulunmuş olan zarar ve ziyan­
ları, 

b) Havale ve kıymeti mukaddereli ve ta-
ahhüdlü mektuplarla posta paketleri ziyamdan 
doğan ve idare tarafından ödenmediği için eşhas 
himmetine geçirilmiş olan muhtemel zarar ve zi­
yanları. 

Yukarıda yazılı kanunun neşri tarihinden 
evvelki zamanlara aid müteselsil kefalet kanun 
l an hükümlerine tevfikan kefil olmuş bulunan­
lardan aranmaz. Asıl borçlu ve müsebbibler 

hakkındaki kanımı takibata devam olunur, 

MADDE 2 — Bu kanunun hükümleri neşri 
tarihinden yürür. 

MADDE 3 — Bu kanunun hükümlerini Nafıa 
vekili yürütür. 

20 - V - 1935 
Ad. V. M. M. V. 

S, Saraeofjlu K. Özalp 
İTa. V. V. 
S. Kaııa 
' Na. V. 

Eş. V. 
/. İnönü 

İ)a. V. 
Ş. Kaya 

M İ V. 
Ab. Özme/n A, (1elinka//a, 

S. İ. M. V. 

Mal, V. 
Ii\ Ağ rai t 

îk. V. 

Dr. R. Saydam 
Zr.V. 

Muhlis Erfrmen 

(l Baya r 
(1 1. V. 

7?ana, Tarkan 
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