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Manisa mebusu Refik Sevket Beyin, kéy kanununun 17 inci

maddesine bir fikra ilavesine ve 21 inci maddesinin degis-

tirilmesine dair 2/88 numarali kanun teklifi ve Dahiliye ve
Adliye enciimenleri mazbatalari

16-X1-1933
B. M. M. Yiiksek Reisligine

Koy iglerinin goriilmesine medar olacak paralar1 sayan kanunun 17 inci maddesinin birinci
fikrasinda « fhtiyar meclisi tarafindan kéyliiye salinacak para » gosterilmistir.

Hududu ve tevzi sekli gosterilmeyen bu salgin yiiziinden koylerde maalesef bir ¢ok haksiz-
liklara meydan verildigi goériilmektedir. Iginde bulundugumuz tarakki devrinin hararetile is
yapmak isteyen vali, kaymakam, nahiye miidiirleri bazan koye ait mektep, yol ingsasi, damizlik
hayvan ve sair zirai makineler satin alinmas1 gibi faideli iglerin biitlin kilfetini koyliilere tahmil
etmektedirler. Basit bir hesapla nufus bagina tevzi edilecek parayr vahidi kiyasi ittihaz ederek
istenen bu paralar koyliiniin senelik kazancina gore tahammiil olunmaz bir dereceye gelmektedir.
Bir kéyde yapilan bes dersaneli bir mektep i¢in nufus bagina yetmis beg lira kadar tevziat
yapildigma sahit oldum . Bundan maada, tevziatin gekli ve nisbeti de maliim olmadigindan
hareket tarzi tamamen takdiri olmaktadir. :

Koylityii, kéy islerine ancak takatleri nisbetinde alikadar kilmak esasini giiden kanuna gore
hareketi temin etmek ve koyliiyii verdigi umumi ve hususi vergiler haricinde tahammiiliiniin
iistiinde yiiklerle bezdirmemek igin, salgin nisbetinin, kéy halkini tegkil eden kadin ve erkek
ve ¢ocuk umum niifusa senede yarim liradan fazla olmamasini muvafik gérmekteyim. Su hale
gére meseld (750) niifuslu bir koyiin salgin olarak verecegi para (375) liray1r gegmemesi lazim-
dir. Bu para niifusa degil, kdyde tediye kabiliyeti olanlara iktidarlar1 nisbetinde tevzi edilmek
asildir. Su hesaba gore fakir bir adamdan hi¢ bir gey istenmemesi varit oldugu gibi, hal ve
vaktr miisait olana (10), (20) lira salinmast kabil olur.

Tevzi icin de arazi, agnam, kazan¢ vergileri ile maag yeklinunun mikyas ittihazi, biiyiik
ekseriyeti cahil ve binaenaleyh o nisbette hakka riayet kabiliyeti noksan olan kéylii arasinda
bir ¢ok dedikodunun haldiriimasina hizmet eder. Vergi nisbetinde tevzi ameliyesini koyleri
miitemadiyen ziyaret eden tahsildarlara vermek maslahata muvafik gérilmiigtiir.

Bu maksatlar1 temin igin 17 nci maddenin nihayetine ayri bir fikra ildvesini muvafik gor-
mekteyim.

K6y kanunu nesgri tarihinden beri Tiirk i¢timai hayatinda en demokratik eser halinde her
giin feyiz veren bir miiessesedir. Koyliiyli kéyiine, k6y igine, kéy hayatina, koyiin her tiirlii
tarakkilerine ve nihayet Devlet iglerine alikadar kilan bu kanunun glin gegtikce temin ettigi
faideler ¢ok 6giinmeye deZer derecededir. Evvelce muhtarlik ya derebeylik ruhunu tatmin igin
kabul edilir, yahut Hitkiimet tarafindan cebren verilen bir ig telakki olunurdu. Bu giin ise
muhtarligm efendilik, memurluk olduguna ve binaenaleyh ona liyik olmak igin caligmak lazim
geldigine halk kani bulunmaktadir.

Bu ¢ok ehemmiyetli ve icabina gbére amme hizmetlerinin idari, kazai her seklini gérmeye
miisait vazifenin ehli olmak igin, kéy kanununun 24, 25 inci maddeleri ldzim gelen sartlar
ihtiva etmektedir. Halbuki 10 ncu madde mucibince Devletin memuru olan muhtar, kendisine
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ait vazifeleri yapmak igin her halde memurlugun icap ettirdigi kudret ve melekeyi iktisap
etmek te ldzimdir. Bu da ya evvelinden yahut filen hizmet ile elde edilir. Bazi koylere Devlet
hizmetinde bulunmug kiymetli zatlerin muhtar olmasi ne kadar memnuniyeti mucip ise,
bu hizmetlerde bulunmamis olanlar1 da yetigtirmek o nisbette esasli bir vazifedir. Bu maksadi
elde etmek icin muhtarlarin iki sene vazife goérmeleri kifi edegildir.

Amme hizmetini lizerine alan bir muhtarin, k6y kanununu biitiin manasile anlayip tatbik
etmesi, her nevi Hitkimet makinesile miinasebat temin etmesi ve bu miinasebatin icap ettir-
digi muameleleri 6grenmesi, kanunun kendisine yapilmasini emrettigi vazifelerin zamana tevak-
kuf edenlerini baglayip basarmast her halde iki sene i¢inde kabil olmamaktadir. Muhtar bu iki
sene icinde resmi muameleleri tam 6grenmeye ve bazi amme iglerini gérmeye baglamis oldugu
bir sirada bitiveren miiddeti miinasebetile yeniden intihap olunmazsa baglanan ¢ok islerin kisir
kaldig1 misallerile meydandadir. Iglerin sahis himmetlerin~ baglt oldugu koylerde, bu faaliyetten
miiteessir olanlarm ve yahut diger tabirle yapilan hizmetlerin istikbale ait menfaatlerini takdir
edemeyenlerin tesirile caligan muhtarlarin ikinci defa intihap edilmediklerine sahit olan kdéyler
¢oktur.

Hem bu mahzuru kaldirmak ve binaenaleyh is bilir adamlar1 Devlet¢e kollamak, hem de
mebus, meclis umumi azaligi, belediye azaligr gibi halk intihaplarinda esas tutulan dort seneyi
muhtarla ihtiyar meclisi azalarma da tesmil etmek suretile umumi intihapta muvaziligi ve mu-
vazeneyi muhafaza etmek gibi bir faide de ihmal edilemez. Bu maksad: temin zimninda 21 inci
maddenin tadilini teklif ederim.

Yukarida esbabir mucibelerini arzettigim iki maksadi ihtiva etmek {izere hazirladigim kanuni
teklifin Adliye ve Dahiliye enciimenlerine havalesini rica ederim efendim.

7-11-933 Manisa Mebusu
Refik Sevket

Dahiliye enciimeni mazbatast

T.B. M. M.
Dahiliye enciiment
Karar No. 17
Esas No. 2/88

27 - XIT -1933

Yiiksek Reislige

Koy kanununun 17 nei maddesine bir fikra
ilavesine ve 21 inei maddesinin degigtirilme-
sine dair Manisa mebusu Refik Sevket Bey
tarafindan yapian 7-XI-1933 tarihli kanun
teklifi ve esbabr mucibesi ve bu teklifin alm-
digmr bildiren Bagvekaletin 18.XI-1933 ta-
rih ve 6/3198 wsayilt tezkeresi enciimenimize
havale buyurulmus olmakla teklif sahibi ve
Dahiliye vekileti miimessili Mahalli idareler
‘umum  miidiiri  Beylerin de  bulunduklar:
18 - XIT-1933 tarihindeki toplantmmizda okun-
du ve ig hakkinda konuguldu:

Refik Sevket Bey teklifile iki maksadm
teminini kollamaktadir:
Biri; koyliilerin (bazt mahallerde takatle-

ri haricinde salgmlarla mitkellef tutulmalar: ha-
sébile koy kanununun 17 nci maddesinin on
yedinei fikrasinda beyan olunan salgm igin
bir had tayini,

Digeri; iy yapmaga istekleri ve yaptiklar:
iglerde muvaffakiyetli muhtarlarm fazla mid-
det ig bagmda kalmalarmim teminidir.

Yapilan konusma ve teklif sahibi tarafin-
dan verilen izahat neticesinde tekemmiilleri
zamana muhtae¢ bir takim iglerin bir an evvel
viicude getirilmesi hevesile bazi mahallerde
koyliniin  istegine baglt olan iglerin istege
baglr olmayan igler arasma sokularak koyliile-
re tahammiilleri fevkinde salgm yapildigr an-
lastlmigtrr,
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Koylerimizin az zaman iginde dimrani hig
giiphesiz her vatandagm en samimi arzular:
ciimlesinden ise de bu maksadin elde edilmesi
igin koylilleri takatleri haricinde miikellefiyet-
lere ducar etmek ve binnetice onlarm fakrine
ve istihsal tkabiliyetlerinin ziyama sebebiyet
vermek tabil dogru goémilmemis -ve bu sebep-
le vaki olan teklif kabule gayan addolunmusgtur.

Ancak gikiyeti mucip olan salgmlar koy ka-
nununun 13 iineii maddesi mueibince ifasr mee-
buri olan hizmetler i¢in yapilan aleldde salgmlar
olmayip mezkiir kanunun 12 nci maddesinin ikin-
ci frkrast hitkmiine gore istege baglr iken istege
baglr olmayanlar arasma gegirilen igler icin yapi-
lan salgmlar bulundugundan bu nevi salgmla-
rin tahdidi i¢in 19 uncu maddenin beginei madde-
sine bir kayit konmasr daha muvafik olacagr mii-
lhaza olunmusg ve enciimenin bu gériig tarzina
teklif sahibi de igtirak eylemiy oldugundan birin-
ci madde ona gore yazilmistir.

Teklif edilen maddedeki diger kayitlerin tat-
bikr bir ¢ok miigkiildta sebep olacagr miildhazasile
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tevzi tarzinmm taamiile terkedilmesi muvafik go-
riilmiigtiir.

Teklifin kolladigr ikinei maksada gelinece; is
ehli ve caliskan muhtarlarm viicudiinden fazla
miiddet istifade etmek siiphesiz faydali oldugun-
dan ve kabiliyet giostermeyenlerin degistirilmesi
daima miimkiin bulundugundan mubtarlarin dort
sene miiddetle intihabr muvafik olacagma karar
verilmigtir.

*Yiiksek Reislige arzolunur.

Adliye enciimeni mazbatas:

T.B.M. M.
Adliye enciiment

Karar No. 32

Esas No. 2/88

Dahiliye En. Reisi R. V. M. M.
Tekirdag Canakkale
Cemil Mezun Stikrii
Katip Aza ) Aza
Zonguldak Corum
Halil 1. Kemal
Aza Aza Aza
Ordu Kiitahya Adana
Ahmet Ihsan Memet Ali Miimif
Aza Aza
Sebin Karahisar  Zonguldak
Vasfi Ragit Rifat
13-V - 1934

Yiiksek Reislige

K6y kanununun 17 nei maddesine bir fikra
ilavesi ve 21 inei maddesinin degistirilmesi hak-
kinda Manisa mebusu Refik Sevket Beyin tek-
lifi kanunileri Dahiliye enclimeninin tadili ve
esbabr mueibe ldyiha ve mazbatalarile birlikte
enciimenimize tevdi kilmmig olmakla tetkik ve
miizakere olundu:

Teklifin esast koy kanununa gore ihtiyar
meclisinee koyliiye salinacak para miktarmm
ne olabilecegi hakkinda kanuni bir takyit ol-
madigindan bazt koylerde bu salgmlarm koy-
lerin tahammiil edemeyecegi derecede yapildrg:
goriilmekle buna bir hudut vazi vé koy muhtar
ve ihtiyar meelisi iki senede bir degigmekte olup
bu hal ig basmda bulunanlarm stk stk degigme-
sini mueip oldugu ve bu yiizden devamlr mesa-
iye muhtac igler goriilemedigi cihetle bu mid-

detin de iki seneden dort seneye cikarrlmasr ta-
lebinden ibarettir.

Ihtiyar meclisinde meveut bu saldhiyete bir
hudut tayini ve iy bagina gegen muhtar ve ihti-
yar meclislerinin iy yapabilecek bir miiddetle o
mevkide kalmalarmi temin, makul ve mantiki
olacagr diigliniilerek teklifin esasr enciimenimiz-
ce de kabul olunmustur.

Refik Sevket Bey tahdidin her koydeki nii-
fus miktarma goére yapilmasmi teklif eylemis
ise de her koy halkmm ayni hal ve iktidarda
olamayacagr miilahasazile bu mikyas kabul olun-
mayarak koy adamlarinim yilliklart tutarmr mik-
vas ittihaz eden Dahiliye enciimeninin noktai
nazaring igtirak olunmustur.

Ancak Dahiliye enclimeni bu kaydi koy ka-
nununun 19 uncu maddesine ilive eylemegi mii-
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nasip gormiis isede bu madde koyliiniin istegi-
ne baglr olmayarak harcanacak paralarr goster-
mekte, kanunun 16 mer maddesi ise salmacak
paralardan bahseylemekte olmasma gore tah-
dit hitkmiiniin 16 mer maddeye ilivesi ve sali-
nan paray: vermeyip te yapilacak ige yarar mal-
zeme vermek veya bilfiil calismak isteyenlerin
bu arzularm: kabul edebilmeleri icin ihtiyar
meclisine bir saldhiyet taninmas: ve koy adam-
larma yillik vermeyen koylerin yapacaklar: sal-
gmda neyi mikyas ittihaz edecekleri dahi dii-
siiniilerek bu takdirde bu gibi adamlara verile-
cek miktar: evvelemirde takdir ve tahmin ede-
rek yaprlaeak salgmn miktarmm tayininde bunu
nagarr itibare almalarr miinasip goriilerek birin-
ci madde gerek 16 ner maddenin muhtevi oldu-
gu astl hitkmdil ve gerekse ilin edilecek olan bu
hitkiimlerle bu tahdidin hangi nevi salgmlara
ait oldugunu ifade eder gekilde yeniden yazil-
migtir,

Muhtar ve ihtiyar meeclislerinin se¢ilme za-
manlarmr gdsteren ikinei madde aynen kabul
olunmustur.

Bu meyanda meveut kéy kanurunun 12 nei
maddesinde koyiin ihtiyari iglerini mecburi isg-
lerce cevirmek saldhiyeti ky dernegine verildigi
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halde 19 uncu madde buna muhalif olarak (ih-
tiyar meeclisinin hitkmii ile istege baglr itken mee-
buri yapilan isler) denilmek suretile bu saldhi-
yetin ihtiyar meclisine ait oldugu yolunda ayr:
bir hiikiim mevzuu bulundugu goriillmiis oldu-
gundan kanundaki bu tenakuzu kaldirmak mak-
sadile 19 uncu maddeyi tadil eden yeni bir mad-
de dahi hazmrlanarak liyihaya ildve olunmug-
tur.

Teklifi kanuni bu sekilde enciimenimizee miit-
tefikan kabul olundu.

Umumi Heyetin tasvibine arzedilmek fizere
Yiiksek Reislige takdim olunur,

Ad. E. Reisi Bu M. M. Ka.,
Corum Trabzon Trabzon
Miiney Rauf Raif
Aza Az Aza

Antalya Edirne Kayseri
Haydar Hasom Hayri  S. Azme
Az, Aza Aza
Canakkale Koecaeli Konya
Osman Niyazi  Ragip S. Svrre
Aza Aza
Manisa Balikesir
Refik Sevket Vasfi

MANISA MEBUSU REFIK SEVKET
BEYIN TEKLIFI

Koy kanununun 17 nei maddesine bir
fikra ildvesine ve 21 inci maddesinin de-
gistirilmesine dair kanun teklift

MADDE 1 — Koy kanununun 17 nei mad-
desine agagrdaki frkralar ilave edilmistir:

(8algm tutar? niifus bagma yarmm lirayr gec-
mez. Bu tutar koyliiye agnam, arazi, bina, ka-
zang vergileri ile maagm tutarr nishetinde dag1-
tilrr, Bu dagrtmayr maliye tahsildarlarr yapar).

DAHILIYE ENCUMENININ TADILE

Koy kanununun 19 uncu ve 21 inci mad-
delerinin degistirilmesi hakkmda kanun
teklife

MADDE 1 — 17 mart 1340 tarih ve 442 sayilt
kdy kanununun 19 uncu maddesi asagidaki gekle
sokulmugtur: ‘

« Koyliiniin istegine baglt olmayarak harca-
nacak paralar gunlardr: .

1. Koy muhtarlarmmm koy dernegince kesi-
len aylitk veya seneligi,

2 - (Varsa) katip ayligs, .

3 - Kby namma yazili veya vakif emlak v
arazinin vergi ve baska masrafr,

4 - Koyiin mecburi iglerine lazmm olacak pa-
ralar,

5 - 12 inci maddenin son fikrast mucibince
koy dernegi hitkmii ile istege bagli iken mecbhu-



ADLIYE ENCUMENININ TADILI

Koy kanununun 16, 19, 21 inci madde-
lering degigtiren kanun ldythast

MADDE 1 — 17 mart 1340 tarih ve 442 sa-
yil1 kanunun 16 ner maddesi agagrdaki gekle kon-
mugtur: '

Koy smirt iginde yaprlacak igler igin para
toplanmast lazmmgelirse isbu kanunun buyurdu-
gu iizere ihtiyar meclisinin hiikmii ile koye
salma salmir. Toplanan paraya koy parast de-
nir.
Koy namma yazili veya vakif emlik ve ara-
zinin vergi ve bagka masraft ve koyiin mechuri
igleri veya istege baglr iken 12 nci madde mu-
cibince mecburi igler arasma alman igleri igin
her sene salmacak paralarm tutar: 17 nci madde-
nin 17 nei fikrasmda yazilr kéy adamlarr yillk-
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MADDE 2 — Koy kanununun 21 inci mad-
desi agagrda gosterildigi surette degistirilmigtir:

MADDE 21 — Koy muhtart ve ihtiyar mec-
lisi azalarmm segilmesi her dort senede bir ke-
re yapilr. Secilmek mutlaka subat ayr iginde
olur ve mart ayimnda yeni secilen koy muhtar: ve
ihtiyar meclisi azas: 29 uncu maddeye gore igle-
rine baglarlar. Giinii biten koy muhtarlar: ve
ihtiyar meclisi azalarr yeniden secilebilirler.

MADDE 3 — Isbu kanun nesri tarihinden
muteberdir.

MADDE 4 — 1sbu kanunun icrasma Adhye
ve Dahiliye vekilleri memurdur.

ri yapilan iglere lazim olan paralar (bu frkra
hiikmii ile istege baglt olmayan hizmetler ara-
sina sokulan iglerle igbu maddenin 4 iincii frk-
rasinda mezkiir paralar igin yapracak salgin
tutarr igbu maddenin birinci, ikinei, iiglincii ve
altmer fikralarr mucibince sarfr lazimgelen pa-
ralar yekfimunun on mislini gegemez),
6 - Koy isine bakacak adamlarm ayligr

MADDE 2 — Aynen kabul edilmistir,

MADDE 3 — Aynen kabul edilmigtir,

MADDE 4 — Aynen kabul edilmigtir,
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larr tutarmi, sayet bu gibi adamlara para ve-
rilmiyorsa emsaline gore tahmin olunacak mik-
tarm on mislini gegemesz.

Salman parayr miikellefin istegi iizerine ise
veya malzemeye gevirmede ihtiyar meclisi sala-
hiyetlidir. ‘

MADDE 2 — Mezkiir kanunun 21 inci mad-
desi agagrdaki gekle konmugtur:

- K6y muhtar: veya ihtiyar meclisi azalarmm
sec¢ilmesi her dort senede bir kere yapilmr. Segil-
mek mutlaka subat ay: icinde olur ve mart aymn-
da yeni secilen koy muhtarr ve ihtiyar meclisi
azast 29 uncu maddeye gore iglerine baglarlar.
Giinii biten kéy muhtarlart ve ihtiyar meclisi
azalarr yeniden secilebilirler.

MADDE 3 — Mezkiir kanunun 19 uncu mad-
desi agagidaki gekle konulmugtur:

Kdoyliiniin istegine baglr olmayarak harcana-
cak paralar sunlardrr:

1 . K6y muhtarmm koy dernegince kesilen
aylik veya senelifi, '

2 - Varsa katip ayhgr,

3 - Koy namma yazilr veya vakif emlik ve
arazinin vergi ve bagka masrafr,

4 - Koyiin mecburi islerine 1dzzm olacak pa-
ralar,

5 - 12 nci madde mucibince istege baglr iken
mecburi iglere 1dzim olacak paralar,

6 - Koy isine bakacak adamlarm ayligr

MADDE 4 — Teklifin 3 iincii maddesi ay-
nen kabul edilmistir,

MADDE 5 — Teklifin 4 iincii maddesi ay-
nen kabul edilmistir.






