SiraM 335

Miizayede, miinakasa ve ihalat kanununa midzeyyel 1/344
numarali kanun ldyihasi ve Adliye, Maliye ve Biitce
‘enciimenleri mazbatalar:

T.C.
Basvekilet _ ) :
Muameldt miidiirliigii 2-V-1932
Say: 6/1127
. B. M. M. Yiiksek Reislifine

22-V-1341 tarih ve 661 numarali miizayede, miinakasa ve ihaldt kanununa zeylen Maliye
Vekiletince hazirlanan ve [cra Vekilleri Heyetinin 27-1V-932 tarihli ictimainda Yiiksek Meclise
arzi kararlagtirilan kanun layihasi esbabr mucibesile birlikte takdim olunmustur.

‘Muktazasinin ifasma miisaade buyurulmasimi. rica ederim efendim.

Bagvekalet vekili
Dr. Refik

Esbabr muecibe

661 numaralt Miizayede, Miinakasa ve Ihalat kanunu muecibince ihaleler en miisait fiat teklif
eden talipler iizerinde icra kilinir.

En miisait bedeli en dun ve hatta meceani teahhiitler teskil edecegine goére tathikatta en ucuz
teklifatta bulunanlar veya teahhiidii meccanen deruhte edecegini beyan edenler Miinakasa kanununa
gore en miisait fiat teklif edenlerdir. Binaenaleyh bu kabil teklifatta ithalat bunlar {izerine yapil-
makta ve cok uecuz bedel veya meccani taahhiit hemen hemen posta siiriiciilikkleri miinakasalarmmda
vukua gelmektedir. Bu suretle ve bilhassa sevki rekabetle bedelleri sifira veya hizmete nazaran
gayri muhik addedilecek bir dereceye indirilmis ve bu suretle ihaleleri bilicra usulen mukaveleye de
raptedilmig olan posta nakliyatm: deruhde .eden miiteahhitler bir miiddet bu nakliyatr ifa eycle-
dikten sonra hizmetlerine mukabil iieret verilmezse terki nakliyat edeceklerini bildirmektedirler.

Posta nakliyatr hizmet aktinden ziyade bir nakyliye mukavelesidir. Gerek hizmet akti ve gerek
ankliy emukavelesi filastl muvazaa akitlerindendir. Eger bildbedel bir nakliye teahhiidiinde bulunu-
lacak olursa o takdirde muvazaa akti olmaktan ctkar ve mahiyeti itibarile vgkélet aktine benzer.
Gerel vekalette dahi vekil, deruhte ettigi hizmeti ifa etmegi taahhiit ederse de vekéilet akti mahiveti
itibarile bedelsizdir. Binaenaleyh bild icret vukubulan hizmet veya nakliye taahhiidii mahiyeten ve-
kalet aktine girer ve biyle olan nakliye ve hizmet taahhiitlerinde vekilet hiikiimleri cari olur ki bore-
lar kanununun 386 ncxr maddesinin ( diger akitler hakkimdaeki kanuni hiikiimlere tibi olmryan islerde
dahi vekalet teahhiitleri cari olur ). Diye muharrer olan frkrasr da bu noktai nazarr teyit eyler.

Vekiletten azil ve ondan istifa ise her zaman ecaizdir. Bu itibarla bild iiecret taahhiit edilen nak-
liye iginden de bu hiikiimlere istinaden her zaman c¢ekilmek imkénr hukukan meveut ve bu eshaba
binaen meccanen nakliyatr deruhde edip bildhara ivazr olmamasmdan dolayr nakliyatr ifa edemeye-
ceklerini beyan edenler taahhiitlerini ifaya icbar edilememekte ve haklarmda miinakasa kanunu hii-
kiimleri tetbik olunamamaktadrr. Bir amme hizmeti olan posta nakliyatmm intizammi bozmamak ve
miinakasaya istirak eden taliplerin bildhara niik(l veya bedel tezyidi tekliflerine karsr haklarinda tat-
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bik edilecek ahkdmr goz oniinde tutarak ona gore teklifdtta bulunmalarinr temin ve her seye ragmen
kasten gayrimuhik bedel teklif edenlerin veya meeeani taahhiide girigenlerin taahhiitlerini ieraya
mechur tutulmalarr i¢in merbut liyihanm birinei maddé}si tanzim kilmmigtir.

Liyihanm ikinel maddesi bu kanunun meriyetinden eyv ¢l meceanen veya hizmete nazaran gayrimu-
hik addedilebilecek bir bedel mukabilinde ihale e<lllmu> olupta bildhara hizmetin ivazr olmamasm-
dan veya takarriir eden bedelin gayrimuhik bulumnaﬁmdam bahisle miiteahhitleri tarafmdan itira-

za ograyan posta siirtieiiliiklerine ait mukavelelerin feshile yeniden miinakasays vazr ve bu suretle
‘tehaddils edecck ihtildflarin izalesi maksadile teklif edilnj:is ve bu suretle vaki olacak fesihlerden do-
layr alikadarlarm mehakime miiracaatla tazminat taleplerine méni olunmak istenilmigtir,

Adliye efoiimeni mazbatas:

T. B. M. M.
Adliye enciiment 6-VII-1932
Karar No. 54
Esas No. 1/344
Yiiksek Reislige

661 numarali miizayede ve miinakasa kanununa zeylen Maliye vekiletince hazirlanip Bagveka-
letten 6/1127 numaralr ve 12 mayis 1932 tarihli miizekkere ile gonderilen ve Maliye enciimeni-
nin 28-V -1932 tarihli mazbatas: ile enciimenimize tevdi edilen ldylha ve merbutatr tetkik ve
miizakere edildi:

Bazr kimseler meccanen veya pek az bedel mukabilinde posta maklini taahhiit ve iltizam et-
mekte ve ihaleden sonra da isbu taahhiit ve iltizamdan vazgegmekte olmalarmdan dolayr tahad-
diis eden ihtilifm hallini ve isin icaplarmi karsilamak {izere tanzim edilen ' liyihanm Maliye
enciimeninde miizakeresi smasinda miizayede ve ihale sartnamesine dercedilecek cezal gartlarla
keyfiyetin halli miimkiin olup olmadigr hakkmda enciimenimizin miitaleasma wmiiracaat edilmigtir.

Borelar kanununda amme hizmetlerinin  ihale suretile efrat tarafindan ifasr demek olan pos-
ta siirlicliliigin iltizam ve taahhiidiine dair bir. hiikiinn vazr derpis edildigi muhtemel olmayp
hadisenin idari bir akit telikkisi lizimgelecegi ve |orglar kanunu hiikiimlerine tevfik wve
tatbik edilmek ieap etse dahi posta siiriieiiliigii hizmet akti veya nakliyeecilik sayilabilecegi ve
her iki akitte ivaz sart bulhmdugu ve bedelsiz posta naklini taahhiit gayrimuhik ve kanuna
muhalif sayrarak iptali ve akitte ivaz itibarile esasli hata bulunarak feshi her zaman miimkiin
bulundugu ve sartr cezal, feri bir akit olup esas akte baglr bulunmasr sart oldugundan ba-
til ve feshi kabil bir akte miilhak olmakla hu gartmn krymetini kaybedecegi ve cezal sart miis-
takil bir akit dahi olsa borelar kanunu muecibinee iptali ve tenkisi her zamam caiz olacagr ei-
hetle mevzuatt haziramiza gore meselenin halline imﬂi&n bulunamadigr ve bedava hizmete cebir
hukuki esaslara uyeun ohmydmgr miitalea edilerek Maliye enclimenine iadesine karar verildi.
Adliye E. Rs. N. Bu M. M. :

Kocaeli Kayseri Canakkale ‘Edirne Kocaeli Kars
Saldhattin -~ N. Azme Osman Niyazi Hasan. Hoyr Ragip Nazif
Antalya Trabzon : -

Haydar Raif |
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Maliye enciimeni mazbatasi .

T.B.M. M.
Maliye enciimem 19- X1 - 1932
- Karar No. 12 :
Esas No. 1/344
Yiiksek Reislige

661 numarali miizayede, miinakasa ve ihalit kanununa zeylen Maliye vekiletince hazirlanip
Bagvekiletten 6/1127 numaralr ve 12 mayis 1932 tarihli tezkere ile génderilen ve enciimenimize ha-
vale buyurulan kanun layihas: ve esbabr mucibe mazbatasi; Maliye vekéletile P. T. T. Umum mii-
ditrlliftinden gelen mahsus memurlar hazir olduklarr halde miitalea ve tetkik edildi:

Meccanen veya pek az hir bedel ile posta siiriiciiliiglinii iizerine almak isteyenlerin, bu istedik-
lerini meveut hitkiimlere gore reddetmek miimkiin  olmamaktadir ve kanunun 6 mner maddesi ise
ihale bedelinin yiizde on begi nisbetinde teniinat: katiye alinmasmur emrettiginden iizerine meceanen
stiriicliliik almig olanlarm hig bir teminat akeesi vermemesi ve pek az bir bedel ile alanlarm ise
yine hi¢ hiikmiinde bir sey vermesi icap eylemektedir . '

Tatbikatta bu hal su neticeleri hasil etmektedir:

Bu kabil siiriiciiler taahhiitlerini yapmadiklarr zaman teminatr katiyeleri olmadigindan ve diger
kanuni miieyyidelere miiracaat ise uzun zamanrt icap ettirdiginden bunlar haklarmda miizayede ve
miinakasa kanununun miimasil ahvalde, derpig ettigi tedbirler tatbik olumamamaktadir. Meccanen
veya pek az bir bedel ile posta siirticiiliigiinit deruhde eden bazr miiteahhitler ise hizmetlerini ifa et-
tikleri esnada veya taahhiitlerini ikmal ettikten sonra borelar kapununun bazr hiikiimlerinden isti-
fade etmek emelile hizmetleri i¢in bir bedel takdirini ve tesviyesini talep etmektedirler. Meha-
kimde ve Biiyitk Millet Meeclisi Arzuhal enclimeninde hu kabil miiracaatlerin meveut oldugu anla
stlmigtir. Her iki halin de Devletin mithim hizmetlerinden olan posta nakliyatr islerini giiclegtirme-
si ve idarenin biitceye miistenit faaliyetini altiist etmesi ihtimali enciimence de miildhaza olun -
mustur.

Ancak bu halin oniline ge¢mek i¢in miinakasa sartnamelerine ileride niiklile veya ayrica bir be-
del talebine imkdn hrrakmayacak hukuki kayitler ilivesi suretile kanun vazmna hacet kalmadan
meveut mahzarlarm izalesi enciimence derpis edilerek keyfiyet Adliye enciimeninden sorulmus ve
alman 6 - VII - 1932 tarih ve 1/344 numarali cevapta hu tedbirlerin kafi olamayacagr anlagrilmis-
tie . , v

Enciimenimizee kanun layihasmm tanzimindeki zaruret ve sebeplerin tamamen kabuliinden sonra
maddelerin miizakeresine gecilmisgtir.

Birinei madde — Layihadaki ikinei madde enciimenimizee birinei madde olarak almmigtir, Ciin-
kit layihadan maksut, en devamlr ve tatbikatta en evvel riayet edilecek hitkmii bu madde ihtiva et-
mektedir. Bu madde mukavelelerin akti esnasinda eari bir hitkiim olup layihanm birinei maddesin-
deki hiikiim ise mukavelelerden sonraki ahvalde tatbik olunacaktir ve ikinei maddede birinei mad-
de olduguna gore de metnindeki (nakliyatr birinei madde mueibinee ) tabiri yerine layihanm birinei )
maddesindeki (661 numaralr miizayede ve miinakasa ve ihalat kanunu ve miizeyyeldt: hiikiimlerine
tevfikan miinakasaya cikarilacak posta nakliyatinr) tabiri bu maddenin bas tarafina ilive olunmus-
tur, Aneak layihanm birineie maddesindeki (sevki rekabetle) tabiri enciimenimizee tamamen tay-
yvedilmistir. Ciinkii bu kabil islerde mutlak rekabet sevkile degil, bagka menfaatler miilihazasile
de fiatlarr ¢ok asagiya indirmek miimkiin oldugundan bu halin yalniz rekabet gekillerine hasrr
maksadr temine kafi géritlmemigtir.

Maddedeki (pek az bir bedel) tabirinin tathikatta takdini giic bir mahiyette oldugu goriilmiis ve
bunun da evvelce oldugn gibi bazr yanlwliklara imkin verecegi miildhaza olunarak posta siirii-
ciiliigii ihalelerinde bedel; tahmin edilen krymetten ne kadar agagr olursa olsun, kati teminatm
mutlak olarak bedeli muhammenden almmas: esas: kabul edilmis ve ( muhammen bedelden nok-
sanile ) tdbiri konulmugtur. Bedeli muhammenden fazla olan ihalelerde isc 661 numarali kanun ah-
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kimmim tatbik olunmasr tabiidir.

Ikinei madde — Layihanin birinei maddesinin bag tarafr, ikinei madde olduguna gore tadil
olunarak madde ( nakliyatr birinei madde muecibinee) tabirile baslamistir ve maddedeki (muhik bir
hedel takdiri) tabiri tanzim olunan bukanuna (muhik). bir talebi iptal mahiyetini verdiginden ve
nefsiitlemirde bu gibi mukaveleye miistenit ahvalde bir hedel takdir ve talebi haklr bir hareket
olamayacagmdan velev 1strlahl manada olsa da bu kelimenin dercinden sarfmazar olunmutgur. Bi-
naenaleyh mutlak olarak ihaleden sonra hir bedel takdiri talebi miivacehesinde kalmmamak iein
kanuna katiyet verilmek istenilmigtir.

Muvakkat madde -—— LAyihanm fiiclineti maddesi, kanunun meriyete bagladigr anda heniiz miid-
deti hitam bulmamig mukavelelere ait oldugundan ve daimi bir hilkmii ihtiva etmediginden mu-
-vakkat madde olarak tedvini enclimenimizee daha muvafik goriilmiis ve son fikras: tayyedilmistir

Havalesi mucibince Biitge enciimenine tevdi olunmak {izere Yiiksek Reisilige arzolunur.

Maliye En. Rs. N. M. M. Kitip Aza Aza Aza
Bayazt Bayazrt Isparta feel Izmir Balikesir
Thsan IThsan  Kemal Turen  Ewmin Kamil Enver
Aza Aza Aza L

Balikesir Konya Istanbul
Pertev Kazim Hamd: M.

Biitce enciimeni mazbatast

T.B. M. M.
Biitce enciiment 9-X-1933
Mazbata No. 238
Esas No. 1/344
Yiiksek Reisslige

Miizayede, mitnakasa ve ithalat kananuna tezyiledilmek tizere Maliye vekaletinee hazirlanip Bag-
vekaletin 2 - V. 1933 tarth ve 6/1127 numaralr tezkeresile Yiiksek Meclise génderilen kanun layihasr
Maliye ve Adlive enclimenlerinin bu baptaki mazhata ve miitalealarr ile hirlikte eneiimenimize tev-
di kilining olmakla Maliye vekileti miistesarr Faik Bey hazir oldugu halde tetkik ve miizakere
olundu.

Maliye enciimeninee serdolunan miitaleaya enciimenimizee de istirak olunarak tadilen tanzim
kihnan kanun lJayihast enelimenimizee de aynen kabul edilmistir.

Tmumi heyetin viiksek tasvibine arzolunur.

Reis R. V. M. M. Ka.
Grimiisane Konya Bursa Tokat Kdirne Istanbul
1. Felhni K. Hiisnii Dr. Galip SNiireyya Faik Sadettin
Isparta Kirklarels Krirklareli Stvas

Mitkerrem M. Nahit Nevket M. Rewmzi
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HUROMETIN TEKLILFI

22 nisan 1341 tarih ve 661 numaralt miizayede,
mitnakasa ve thaldt kenunune mizeyyel
kanun layithas

MADDE 1 — 661 numaralr miizayede ve mi-
nakasa ve ihaldt kanunu ve miizeyyelatr hiikiim-
lerine tevfikan miinakasaya ¢rkarrlacak posta
nakliyatinr sevki rekabetle meccanen veya pek
az bir bedelle deruhde eden posta siiriicilligil

miiteahhitlerinin biladhara muhik bir bedel tak-
diri hakkinda vaki olacak talep ve itirazlarr ka-
bul olunmaz ve taahhiitlerini ifa etmedikleri tak-
dirde haklarmda miinakasa kanunu hiikiimleri
tatbik olunur.

MADDE 2 - Nakliyatr birinci madde muci-
bincé meccanen veya pek az bir bedelle taah-
hiit edecek miiteabhitlerden muhammen bedel
iizerinden teminatr katiye almir.

MADDE 3 — Bu kantinun meriyetindern ev-
vel meccanen veya hizmete nazaran pek az bir
bedelle ihale edilmig olupta bilahara hizmetin
ivazi olmamasmdan veya takarriir eden bedelin
gayrimuhik bulundugu iddiasile miiteahhitleri
tarafmdan itiraza ugrdyan siiriiciiliikklere ait mu-
kaveldt fesih ve yeniden miinakasa icra olunur.
Bu suretle mukaveleleri fesholunanlarm bir gi-

n4 tazminat talebine haklarr yoktur.

MADDE 4 — Bu kanun negri tarihinden mu-
teberdir,

MADDE 5 — Bu kanun hiikiimlerini icraya
tera Vekilleri Heyeti memurdur.,

27 - Iv . 1932
By V. V. Ad. V. M. M.
Dr. Refik Yusuf Kemal Zekai
Da. V. Ha., V. V. Mal, V,
S. Kaya S. Kayu M. Abdiilthalik
Mf. V. Na. V. |
Esat Hilmi M. Seref
S. L. M V. G. 1 v. Zr. V.
Dr. Refik Ali Rana Muhlis

|

MALIYE ENCUMENININ TADILL

22 wisan 1341 tarth ve 661 monaralt miizayede,
miinakasa ve thalat kanwununa miizeyyel
kanun

MADDE 1 — 661 numaralr miizayede, mii-
nakasa. ve ihalat kanunu ve miizeyyelatr hiikiim-
lerine tevfikan miinakasaya ctkarilacak posta
sliriiciiliigiinii meccanen veya muhammen bedel-
den noksanla taahhiit edecek miiteahhitlerden
muhammen bedel iizerinden teminatr katiye alr-
nir.

MADDE 2 — Nakliyatr birinei maddeé muci-
bince meccanen veya muhammen bedelden nok-
san bir bedelle deruhde eden posta siiriieiiliigii
miiteahhitlerinin, bildhara her hangi bir bedel
takdiri hakkinda vaki olacak talep ve itirazlar:
kabul olunamaz ve faahhiitiérini ifa etmedikleri
takdirde haklarmda miinakasa kanunu hiikiim-
leri tatbik olunur.

MUVAKKAT MADDE 1 - Bu kanurnun me-
riyetinden evvel meceanen veya hizmete naza-
ran az bir bedelle ihale edilmis olupta bildhare
hizmetin ivazr olmamasindan veya takarriir eden
bedelin gayrimuhik bulundugu iddiasile miite-
ahhitleri tarafmdan itiraza ugrayan siiriiciiliik-
lere ait mukaveleler idarece fesholunur.

MADDE 3 — Layihanm 4 iincii maddesi ay-
nen

MADDE 4 — Layihanmn 5 inci maddesi ay-
nen
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