
Sıra No 8 
Eylül - teşrinisani 1929 aylarına ait raporun takdim kılındığına 
dair 3/513, kânunuevvel 1929 - şubat 1930 aylarına ait raporun 
takdim kılındığına dair 3/514, mar t - mayıs 1930 aylarına ait rapo­
run takdim kılındığına dair 3/515 v© haziran -ağustos 1930 aylarına 
ait raporun takdim kılındığına dair 3/516 numaralı Divanı Muhase­
bat Riyaseti tezkereleri ve Divanı Muhasebat Encümeni mazbatası 

r. a 
Divanı Muhasebat 15-11-1930 

Sayı 6899/440 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Riyaseti Celilesine 

Muhasebi Umumiye kanunu mucibince her üç ayda bir Meclisi Âliye takdimi muktazi 
raporlardan Eylül-T.sani 1929 aylarına ait raporun leffen takdim kılınmış olduğu arzolunur 
efendim hazretleri. D. M. 

• Reis Vekili 
Faik 

T. C. 
Divanı Muhasebat 15-11-1930 
Say: 6900(441 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Riyaseti Celilesine 
Her üç ayda bir Meclisi Âliye takdimi muhasebei umumiye kanunu icabından bulunan 

raporlardan kânunuevel 1929 - şubat 1930 aylarına ait raporun leffen takdim kılınmış olduğu 
arzolunur efendim hazretleri Di. Mu. Reis Vekili 

Faik 

T. C. 
Divanı Muhasebat 

Sayı 6901/442 15-11-1930 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Riyaseti Celilesine 

Her üç ayda bir Meclisi Âliye takdimi muhasebei Umumiye kanununun emrettiği raporlardan 
Mart - Mayıs 930 aylarına müteallik raporun leffen takdim edilmiş olduğu arzolunur efendim. 
hazretleri. D. M. 

Reis Vekili 
Faik 
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T. C. 

Divanı Muhasebat 15-11-1930 
Sayı: 6902/443 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Riyaseti CelMesine 
Muhasebei umumiye kanunu mucibince her üç ayda bir Meclisi Âliye takdimi muktazi 

raporlardan haziran - ağustos 930 aylarına ait raporun leffen takdim kılınmış olduğu arzolunur 
efendim. 

D. M. Reis Vekili 
Faik 

Divanı Muhasebat Encümeni mazbatası 
T. B. M. M. 

Di. Mu. Encümeni 
Karar M / / 4-12-1930 

Esas M 31513,514,515,516 
Yüksek Reisliğe 

Divanı muhasebat riyasetinden 15 / 11 / 1930 tarihinde ( 6899/440 ve 6900/441 ve 
6901/442 ve 6902/443 ) numaralı tezkerelerle Riyaseti Celilelerine takdim edilip encümeni­
mize havale buynılmuş olan ve beheri üçer aylık olmak üzere eylül 929 / ağusto 930 aylarına 
ait bulunan dört kıt'a rapor encümenimizce tetkik edildi. 

Tetkikat neticesinde mezkûr raporların ihtiva ettiği maddelerden bir kısmının evvelce mü­
masili hakkında karar verilmiş veya fasıl ve madde hatası gibi bir sene veya bir defaya mahsus 
olup divanca ittihaz ve dairelerine tebliğ olunan kararlarla ileride tekerrür etmemesi de emniyet 
altına alınmış olan hususata veya maddî hatalara mütedair ve diğer kısmının kanunların tatbiki 
münasebetile hadis olup ileride emsaline pek çok tesadüf edilmesi de varit olan ehemmiyetli 
meselelere müteallik olduğu anlaşılmıştır. Bu itibarla birinci kısım mevat üzerinde encümeni­
mizce tavakkufa mahal görülmiyerek ikinci kısma dahil meseleler hakkında karar ittihazı cihetine 
gidilmiş ve bu bapta ittihaz olunan kararlarda taalluk ettiği fıkraların hizasına dercedilmiş 
olmakla keyfiyet Heyeti Umumiyenin tasvibine arzolunur efendim 

Reis namına Âza Âza Âza Âza Âza Âza Âza 
Mazbata Muharriri 

İsparta Artvin El aziz Çanakkale Bayazıt Rize Erzurum 
Hakim Rıza M. Ali Hüseyin Memet Şefik Hüsnü Ali Asım 
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DİVANI MUHASEBATIN 

MÜTALEATI 
1 — Maaşatm tevhit ve teadülüne dair 

olan 1452 numaralı kanun ile Devlet me­
muriyetlerinin dereceleri tayin ve her de­
recede ne kadar memur bulunacağı tesbit 
edilmiş olmasına binaen kanunun neşrin­
den sonra her daire teşkilâtını bu kanu­
nun esaslarına tevfik etmeğe teşebbüs et­
miştir. 

Fakat bazı devairce mevcut memurlar­
dan bir kısmını kıdem ve ehliyetleri itiba-
rile daha yüksek dereceye ithali muvafık 
görülmemesi gibi idarî ye teadül kanununa 
merbut cetvelde mühendisler (7) inci de­
recede gösterildiği halde mezkûr kanunun 
diğer bir maddesile âli tahsil görenlerin 
iptidaen (11) inci dereceye alınabilecekle­
ri esas vazedilmiş olmasına binaen kanunu 
mahsusuna göre mektebi ikmalden son­
ra üç ay zarfında tavzifleri mecburî olan 
mühendis mektebi mezunlarının (7) inci 
dereceye alınmalarına imkân görüleme-
mesi gibi kanunî sebepler altında memur­
ların adedi mürettebi dairesinde derecelere 
tevziine imkân görülememiş ve bu sebeble 
kanuaıa merbut cetvelde daha yukarıdaki 
derecelerde bulunan memuriyetler karşı­
lık tutelarak daha dun derecede o derece 
için mürettep adedin fevkinde memur is­
tihdamı cihetine gidilmek istenilmiş ve 
sureti muamelenin ahkâmı kanuniyeye 
derecei muvafakati hakkında Divandan 
mütalea sorulmasına binaen dairemizcede 
hususu mezkûrun tetkikine mecburiyet 
hasıl olmuştu. 

Maaşatın tevhit ve teadülüne dair olan 
kanun- Devletin idarî teşkilâtını tanzim 
ve tesbit eden bir kanun olduğundan bu; 
kanunda münderiç derecat ve adedin ay­
nen muhafazası lâzım geldiği mütaleası 
varit olabilir ise de vazedilen teşkilât esas­
larının tamamen mahfuziyeti, her hangi 
bir derecedeki memurin adedinin kadroda­
ki adedi tecavüz etmemesine ve kendileri­
ne de dahil oldukları derece üzerinden 
maaşlarının tamamen itasına mütevakkıf 
olup halbuki üç derece birden terfi eden 
ve fakat kıdemi terfi ettiği derece maaşı-

DİVANI MUHASEBAT ENCÜMENİ­
NİN MUKARRERATI 

1 — Memurin maaşatmın tevhit ve te­
adülüne dair kabul olunan kanunla Dev­
letin idarî teşkilâtına kanunî bir mahiyet 
verilmiş olmasına binaen meseleyi bu nok­
tadan mütalea edince mezkûr kanuna mer­
but teşkilât cetvelindeki memuriyet dere­
celeri için kabul edilen memur adedinin 
tecavüz ettirilmemesi neticesine vasıl olu­
nacağı tabiidir. Buna mukabil üç derece 
birden terfi eden ve fakat kıdemi terfi et­
tiği derece maaşını almağa kâfi bir hadde 
gelmemiş olan b^r memura terfi ettiği de­
recenin dunundaki derecelere ait maaşın 
verilmesi lâzım geldiğine dair metni ka­
nunda mevcut esas da yukarıdaki derece­
lere ait maaşları karşılık tutarak daha 
dun dereceler üzerinden - bu derecelerde 
adedi mürettebin fevkında memur istih­
dam ediliyormuş gibi - fazla maaş verilme­
sinin tecviz edildiğini göstermektedir. 

Her hangi bir memurun yukarıki de­
receye dahil olup maaşını daha dun dere­
ce üzerinden almasile vazife ve memuriyet 
unvanına halel gelmemek ve daha yukarı­
daki derece için mevcut olan kadrodaki 
memuriyet karşılık tutulmak şartite ken­
disine verilmek istenildiği maaşın taallûk 
ettiği dereceye ithal edümesi arasında ne­
tice itibarile bir fark olmıyacağı da aşi­
kârdır. 

Buna binaen kanunî ve idarî sebepler 
ve zaruretler dolayısile yukarı derecedeki 
memuriyet mevkuf tutulmak ve vazifenin 
unvan ve mahiyeti tebdil edilmemek şar-
tile dun dereceler üzerinden memur tayin 
edilmesi encümenimizce de muvafık gö­
rülmüştür. 
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ni almağa kâfi bir hadde vasıl olmamış ı 
bulunan bir memurun dahil olduğu derece 
maaşının dunundaki dereceler maaşını 
alması yine tevhit ve teadül kanunile 
kabul edilen esaslardan olduğu nazarı 
dikkate alınınca vazii kanunun tevhit ve 
teadül kanununu tedvin ederken mafevk 
derecedeki maaşı karşılık tutarak dun 
derece üzerinden maaş verilmesi esasını 
kabul etmiş olacağı tezahür eyliyeceğine 
ve her hangi bir memurun yukarıdaki 
dereceye dahil olmakla beraber maaşını 
daha dun derece üzerinden almasile vazife 
ve unvanı memuriyetine halel gelmemek 
ve daha yukarıdaki derece için mevcut 
olan kadrodaki memurin karşılık tutul­
mak şartile kendisinin verilmek istenilen 
maaşın taallûk ettiği dereceye ithal edil­
mesi arasında netice itibarile bir fark haslı 
olmıyacağına binaen unvan mahfuz tutul­
mak ve vazifenin mahiyeti tebdil edilme­
mek şartile yukarıki derecelerdeki adet 
karşılık ittihaz edilerek dun derece üze­
rinden memur tayin edilmesinin tecvizi 
lâzım geleceğine karar verilmiştir. 

2 - Yine maaşatm tevhit ve teadülüne 
dair olan 1452 numaralı kanunun suveri 
tatbikiyesi hakkında Maliye Vekâletince 
kaleme alınıp tetkik edilmek üzere Di­
vana gönderilmiş, olan talimatnamenin 
38 inci maddesinde kanuna merbut cet­
velde memuriyeti gerek tasrih edilmiş ol­
sun gerek olmasın bir memur 1928 sene­
sinde aldığı maaşa göre daha yüksek bir 
dereceye dahil olduğu takdirde dereceten 
terfi edilmiş addolunarak bundan sonraki 
terfi için lâzım gelen kıdeme teadül kanu­
nunun iktisabı mer'iyet ettiği 1 eylül 1929 
tarihinin mebde teşkil edeceğinin tasrih 
edilmiş olduğu görülmüş ve bu tasrihattan 
kanuna merbut cetvelde'memuriyeti tasrih 
edilmiş olanlara müteallik kısmın'mezkûr 
kanunun muvakkat maddesinin birinci 
fıkrasında münderiç hükümle kabili telif 
görülemiyerek keyfiyetin bir kere daha 
tetkiki Maliye Vekâletine yazılmış idi. 

Cevaben alınan tezkerede: teadül ka­
nununa merbut cetvelde memuriyeti tas­
rih edilmiş olsun, olmasın bir memur 
1928 senesinde aldığı maaşa göre daha 

2 - Memuriyetler, memurin maaşatı-
nuı tevhit ve teadülüne dair kabul olunan 
kanunla derecelere tefrik ve dereceler de 
muadelet esasına göre tesbit edilmiş, ve 
mezkûr kanunun muvakkat maddesinin 
ilk fıkrasile de memuriyeti cetvelde mu-
sarrah olanların gösterilen derecelere doğ­
rudan doğruya dahil olmaları kabul edil­
miş, esasat cümlesinden bulunmuş olması­
na binaen bu vaziyetteki memurlar için, 
teadül kanunundan evvelki maaşları mik­
tarı ne olur ise olsun, derece terfii mevzu-
bahs olmıyacağı tabiidir. Buna binaen te­
adül kanununun iktisabı mer'iyet ettiği 
zaman müstahdem bulunan memurlardan 
unvanı memuriyetlerinde tebeddül olma­
mış ve memuriyetleri derecesi cetvelde 
tasrih edilmiş olanların bulundukları me­
muriyette iktisap etmiş oldukları kıdemin 
ileride vaki olacak terfilerde nazarı itiba-
re alınması encümenimizce de muvafık 
görülmüştür. 
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yüksek maaşlı bir dereceye dahil olduğu 
takdirde dereceten terfi edilmiş addolu­
narak bundan sonraki terfi müddetinin 

' mebdeinin 1 eylül 1929 olacağı hakkındaki 
talimatnamenin 38 inci maddesinin dahi 
tadiline hazinece imkân görülememekte­
dir. Çünkü evvelki memuriyeti maaşı 
teadül kanununda bir derece teşkil et­
mekte olduğu halde o memur 1928 senesi 
maaşı derecesine değil o derecenin fev­
kinde bir dereceye ithal edilmekle esasen 
teadül kanunile derecesi yükseltilmiş ola­
cağından bittabi mezkûr kanunun mer'i-
yeti tarihi olatı 1 eylül 1929 tarihinin bu 
gibi memurların ilerdeki terfileri müdde­
tinin hesabında mebde ittihaz edilmesi 
tabiî ve bu suretle bir trefi müddeti zar­
fında iki veya daha ziyade terfi etmek 
gibi kanunun maksadına muhalif muame­
le yapılmasına meydan bırakılmamış ola­
caktır denilmiş ve hususu mezkûr hak­
kında Maliye Vekâletinin muhalifi içti­
hatta bulunduğu anlaşılmış olmasına bi­
naen keyfiyetin heyeti umumiyede tet­
kiki cihetine gidilmiştir. Cereyan eden 
müzakere neticesinde: mezkûr kanunun 
muvakkat maddesinin ilk fıkrasile memu­
riyeti cetvelde musarı^th olanların göste­
rilen derecelere doğrudan doğruya yani 
salâhiyettar makamın tasvibine iktiran 
etmeksizin dahil olacakları bir esas olarak 
vazedilmiş olmasına göre memuriyet 
unvanlarında tebeddül olmıyan ve teadül 
kanununa merbut cetvel ile dereceleri 
doğrudan doğruya taayyün etmiş bulunan 
memurlar için, 1928 senesinde aldıkları 
maaşın teadül kanununda tekabül ettiği 
dereceden bir kaç derece daha yükselmiş 
olsalar bile, derççe terfii mevzubahs ola-
mryacağmdan ve derece terfii mevzubahs 
olamayınca evvelce iktisap edilmiş olan 
kıdemin ileride vaki olacak terfilerde na­
zarı dikkate alınması tabiî olduğundan 
Maliye Vekâletinin bu baptaki noktai 
nazarına iştirak edilemiyeceğine karar 
verilmiş ve mevzubahs mesele hakkındaki 
tarzı telâkki ve noktai nazarın teadül 
kanunile derecei mutabakatının tayin ve 
bir karara raptı zımmmda keyfiyetin 
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Meclisi Âliye arzı da cümlei mukarrerat-
tan bulunmuştur. 

3 — Sivas Vilâyeti Posta ve Telgraf 
Başmüdüriyeti memurin ve müstahdemi-
ninin temmuz 1928 mahma ait maaş ve har 
cirahlarmı muhtevi olarak Posta telg­
raf müdürlüğünce bittanzim vize edilmek 
üzere gönderilmiş olan mahsup emri ve 
merbutatmın tetkikinde; Lâdik kazasın­
dan Mksara tahvil edilen müvezzi Ömer 
Lûtfi Efendiye harcırah kararnamesi 
ne merbut cetvelin yedinci hanesinde gös­
terilen memurlar gibi aile harcırahı veril­
miş olduğu görülmüş ve sebebi dairesinden 
sorulmuştur, Alman cevapta; müvezzi-
lerin umumî bütçelerden maaş almaları ha-
sebile memurin kanununun birinci mad­
desinde; zikrolunan memurini Devletten 
oldukları ve bu itibarla harcırah tahakkuk 
ettirilmekte olduğu ve Şurayı Devlet De-
avî dairesince müttehaz 27-XI-1928 ta­
rih ve 1524/786 numaralı kararın da bunu 
müeyyit bulunmuş olduğu bildirilmiş ve 
evrakın vizesinde ısrar edilmiştir. 

Harcırah kararnamesine merbut cet­
velin aile harcırahı alacakları gösteren sü­
tunlarda müvezziler irae edilmemiş olduk­
tan başka sekizinci hanesinde maaşları ne 
olursa olsun mübaşir, kolcu ve saire bu 
derecedeki müstahdeminin aile harcırahın­
dan müstefit olamıyacakları tesbit ve tas­
rih kılınmış olmasına nazaran umumî büt­
çeden maaş almak ve memur sıfatını haiz 
bulunmak gibi evsafın behemehal aile har­
cırahına istihkakı icap ettirmiyeceği ka­
rarnameden müsteban olduğu gibi ve (sa­
ir bu derecedeki müstahdemin ) kaydının 
mübaşir ve kolcu derecesindeki memurin 
ve müstahdeminin anlar hakkındaki ahkâ­
ma tabi tutulmasını icap ettirmekte bulun­
muş ve deavi dairesince ittihaz olunan 
mephus kararın mahkeme kararı mahiye­
tinde bulunması hasebile taallûk ettiği 
hadiseye inhisar ettirilip teşmilen tatbiki­
ne de bir mecburiyeti hukukiye bulunma­
mış olmasına binaen mevzubahs harcırahı 
muhtevi mezkûr mahsup emri kabul ve 
vize edilemiyerek dairesine iade kılınmış­
tır. 

3 - Memurin kanununun birinci macU 
desindeki tarife göre posta müvezzileri 
Devlet memurlarından madut iseler de 
memurların harcirah muamelelerini tan­
zim eden harcirah kararnamesine merbut 
cetvelin sekizinci sütununda yine Devlet 
memurundan madut olan mübaşir ve sair 
bu derecedeki müstahdemine aile harcra-
hı verilmiyeceğinin muharrer olması aile 
harcırahı hususunda memurların farklı 
muameleye tabi tutularak bir kısmına bu 
hakkın bahsedilmediğini göstermekte bu­
lunmuştur. Posta müvezziliğinin de müba­
şirlik derecesinde bir memuriyet olduğu 
aşikâr bulunmasına binaen Divanın posta 
müvezzilerinin aile harcirahına istihkak­
ları olamıyacağı hakkındaki noktai naza­
rına encümenimizce de iştirak edilmiştir. 



4 - Muhtelif mevkilerde istihdam edi­
lecek firengi, trahum, verem ve cüzam 
gibi sari ve salgın hastalıklar mücadele 
etibbasile sıhhiye memurlarının tesbit 
olunan istihdam şartlarını havi müzekke­
renin Sıhhat ve İçtimaî Muavenet Vekâ­
leti Celilesinden 9 teşrinesani 1929 tarihli 
tezkere ile gönderilen tasdikli bir suretin­
den mevzubahs hastalıklarla mücadeleye 
memur edilen ve edilecek olan tabipler ile 
sıhhiye memurlarından bir yere tayin ve­
ya her hangi vilâyet ve kazalardan birinde 
uzun müddet mücadeleye memur edilen­
lere zat ve aile harcirahlarınm harcirah 
kararnamesine tevfikan tediyesi ve memu­
riyet mahalline muvasalât tarihinden iti­
baren mücadele mahallinde sabit ve sey­
yar |)larak bulundukları ve vazife ifa eyle­
dikleri esnada yalnız tren, vapur, araba, 
otomobil gibi nakliye masrafları ile seya­
hat yevmiyelerine mukabil han, otel üc­
retleri gibi zarurî masraflarının verecek­
leri beyannameler üzerine kendilerine 
verilmesi hususunun usul ittihazının te-
karrür ettirilmiş olduğu anlaşılmıştır. 

Usul ittihaz edilmek istenilen bu sure­
ti muamelenin muvafıkı k&nun olup olma­
dığının Divanca tetkiki neticesinde: ücret 
veya yevmiye ile müstahdem olanların har­
cirahlarınm sureti tesviyesi hakkında 17 
Şubat 1926 tarihli ve 745 numaralı bir ka­
nun mevcut olup bu kanuna nazaran üc­
ret veya yevmiye ile müstahdem olanların 
harcırahlarının da mezkûr kanun ile vaze­
dilen esaslar dairesinde harcırah kararna­
mesine tevfikan tesviyesi muktazi bulun­
makta ise de bu kanun hükmü kadroları 
Meclisi Âliden nmsaddak hizmetlerde is­
tihdam olunan daimî ücretliler hakkında 
tatbik edilmekte olduğundan muvazenei 
umumiye kanunlarının mevaddı mahsusa-
sile kadrolarının tanzimi îcra Vekilleri 
Heyetine terkedilmiş ve ücretleri de büt­
çelerin masraf tertiplerinden verilmekte 
bulunmuş olan bu kabil ücretliler hak­
kında kabili tatbik görülmemekte ve bu iti­
barla bunlara ne aile harcırahı ve ne de 
mücadele ile meşgul oldukları mevkilerde 
ücretlerinden başka yevmiye veya yevmi­
ye mukabili bir para verilmesi imkânı 

4 - Kadroları îcta Vekilleri Heyetince 
tasdik edilen ve ücretleri bütçenm masraf 
tertiplerinden verilen hizmetlerde şehri 
veya yevmî ücretle istihdam edilenlere 
ücreti mezkûreden maada ihtiyar edecek­
leri yol masraf ile diğer masarifi zaruriye 
lerinin tediye olunduğu anlaşılmıştır. Me-, 
murin kanununun 3 üncü maddesi muci­
bince : istihdamları mukaveleye müstenit 
olmıyanların tarz ve şeraiti istihdamları­
nın dairei aidelerince tesbit olunacağı 
muharrer olmasına ve esasen bunların 
yevmi veya şehri ücretlerinin bu kabil yol 
ve nakliye veya nakil dolayısile vaki ola­
cak fazla masraflarına tekabüledecek Jbir 
hadde iblâğı da dairelerinin salâhiyetleri 
dahilinde bulunmasına mebnl mevzubahs 
memurlara dairelerince tesbit edilecek 
şekilde yol masraflarile diğer masarifi 
zaruriyelerinin bilhesap tediyesi erieüme-
nimizce musip görülmüştür. 



mevcut bulunmamaktadır. 
Ancak mevzubahs kanunda muharrer 

olan memurin kanununun (3) üncü mad-
desile ' ' Mukavele ile müstahdem olmıyan­
ların tarz ve şeraiti istihdamları dairei 
aidelerince tesbit olunur,, yolunda bir hü­
küm vazedilmiş ve bu hükme istinaden bu 
kabil hidematı ifaya memur edilenlerin 
ücretlerinin miktarı da ait olduğu daire­
lerce tesbit edilmekte bulunmuş olmasına 
ve yukarıda arzedildiği üzere mevzubahs 
hizmetleri ifa edeceklere aile harcırahı ve 
mücadele mevkilerinde yevmiye veya ana 
mukabil bir para verilemiyeceği bir kaide 
olarak kabul edilince bunların ücuratı 
şehriyelerinin bu masraflara da kâfi ge­
lecek bir miktarda tesbit edilerek bu su­
retle istihsali maksat edilmesi de mümkün 
bulunmasına binaen vekâleti müşariley-
haca kararlaştırılan şekilde muamele ifası 
Divancada kabul edilmiştir. 

5 — Kanunu mahsusları mucibince Ha­
rita zabitlerine verilen tazminat ile hava 
sınıfı mensuplarına verilmekte olan uçuş 
müteferrikasının ve İmalâtı harbiyecle 
mütehassıs zabitlere verilen yevmiyelerin 
maaşatm tevhit ve teadülüne dair olan ka­
nunun mevkii meriyete vaz'mdan sonra 
da tesviyesine devam edilip edilmiyeceği-
nin tayinine muamelâtı cariye dolay is ile 
lüzum hasıl edilmiştir. Devlet memurları 
maaşatmın tevhit ve teadülüne dair olan 
1452 numaralı kanunun 15 inci maddesin­
de ihtisas komisyon ücreti, makam tahsi­
satı, tahsisatı maktua ve hakkı huzur nam-
larile memurlara ayrıca umumî ve hususî 
bütçelerden hiç bir meblâğ verilmez de­
nilmekte isede zabitan ve askerî memurlar 
1452 numaralı kanunun mevzuu haricinde 
bulunduğu gibi askerî maaşatm teadülüne 
dair olan 1453^ numaralı kanunda da bu 
yolda bir hüküm mevcut olmamasına ve 
1453 numaralı kanunun maaş ve tahsisat 
ve tayinat kanunlardan ilga edilmeleri gös­
teren 11 inci maddesinde de zikrolunan 
tazminat, uçuş müteferrikası ve ihtisas 
yevmiyesi hakkındaki 657, 889, 1058 nu­
maralı kanunların gayri dahil bulunma­
sına göre bu tahsisat ve zamaimin, teadül 
kanununun mevkii mer'iyete vaz'mdan 

5 - Zabitan ve askerî memurlar 1452 
numaralı kanunun mevzuu haricinde bu­
lundukları gibi zabitan ve askerî memur­
lar maaşatmın tevhit ve teadülüne dair 
olan 1453 numaralı kanunda da 1452 nu­
maralı kanunun 15 inci maddesi ahkâmı­
nın zabitan ve askerî memurlara da teşmi-
len tatbiki lâzım geldiğine dair bir hüküm 
mevcut olmamasına ve harita zabitlerine 
tazminat ve hava sınıfı mensuplarına uçuş 
müteferrikası ve imalâtı harbiyedeki mü­
tehassıs zabitlere yevmij7re verilmesine dair 
olan kanunların ilga dahi edilmemiş bu­
lunmasına mebni zikrolunan kanunlara 
istinaden verilmek istenilen tazminat, 
müteferrika ve yevmiyelerin teadül ka­
nunlarının neşrinden sonra da tediyesine 
devam edilmesinde encümenimizce de mu­
halifi kanun bir cihet görülmemiştir. 
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sonra da devamı tesviyesi lâzım geleceği 
ve bu mülâhaza ile 1453 numaralı kanunun 
izahnamesinin zabitan ve askerî memurla­
ra tahsisat ve zamaim itasının menedilmiş 
olduğunu bildiren 14 üncü maddesi hük­
münün de 1453 numaralı kanunun ilga 
etmiş olduğu kanunlarla verilmekte olan 
zam ve tahsisatlara matuf olması lâzım 
geldiği tabiî görülmüş ve esasen harita za­
bitlerine verilen ve miktarı da her sene 
kadrolarile tesbit edilmekte bulunan taz­
minat, harcırah mukabili at ve telâkki 
olunacağı gibi hava sınıfı mensubinine 
ve îmalâtı Harbiye mütehassıslarına ve­
rilen müteferrika ve yevmiyelerin de ka-
vanini mahsusası mucibince tahakkuk ve 
tesviye edilmekte olmasına göre bunların 
keyfiyeti itasının 1452 numaralı kanunun 
on beşinci maddesile istihdaf olunan ga­
yeye münafi bir cihet dahi görülememiş 
olduğu tekarrür ettirilmiş ve meselenin 
ehemmiyetine mebni bu hususun ahkâmı 
kanuniye ile derecei mutabakatının tayini 
için keyfiyetin Meclisi Âliye arzı cümlei 
mukarrerattan bulunmuştur. 

6 - Ücreti yevmiye ve şehriye ile müs­
tahdem memurların harcırahlarının su­
reti hesap ve tesviyesini österen 17 şubat 
1926 tarihli kanunun birinci maddesinde 
bu suretle müstahdem memurlar için yev­
miyelerinin otuz misli ve yahut ücreti 
şehriyelerinin tutarı maa tahsisatı fevka­
lâde hangi derece maaşa tekabül eder ise 
o miktar maaşı asliye malik memurlara 
verilen harcırahlara kıyasen hesap ve tes­
viye olunacağı muharrer bulunmakta ve 
tatbikata da bu suretle devam etmekte i 
bulunulmakta idi. Ahiren neşrolunan ma- j 
aşatm tevhit ve teadülüne dair olan ka-1 
nunun tahsisatı fevkalâde esasını ilga' 
ederek anın yerine emsali hasılı esasını,: 
koyması üzerine ücretler için yapılacak j 
mukayesenin yine evvelce olduğu gibi ma-1 
aş ve tahsisatı fevkalâde esasına göre mi. 
yoksa maaş ve emsali hasılına nazaran j 
mı icrası lâzım geldiği halle muhtaç bir ( 
mesele halini almıştır. Zikrolunan ka-1 
nunda maaş ve tahsisatı fevkalâde meç • 
muuna nazaran mukayese yapılacağı mu-1 
sarrah bulunmakta ise de maasaün tev- l 

6 - Yevmi veya şehrî ücretle müs­
tahdem olanların harcırahları ücreti 
şehriyeleri veya yevmiyelerinin otuz 
misli, maa tahsisatı fevkalâde hangi 
maaşa tekabül eder ise o derece ma­
aşlı memurlara kıyasen hesap edile­
ceği 7 şubat 1926 tarihli kanun ica­
bından ise de teadül kanunile tahsisatı 
fevkalâde ilga edilerek anın yerine emsali 
esası konulmuş ve mezkûr kanunun bir 
maddesinde de muhtelif kanunlarda tahsi­
satı fevkalâdeye matuf olarak mevcut 
olan hükümlerin emsali hasılı zarbı hak­
kında cari olacağı tasrih edilmiş olmasına 
binaen ücreti şehriyenin veya yevmiyenin 
otuz mislinin hangi maaşa tekabül ettiği 
hususunda yapılacak mukayesede maaş 
ve emsali hasılının esas ittihaz edilmesi 
ve bu suretle mukayese yapıldığı sırada 
ücret veya yevmiyenin tam bir mukabili 
bulunamadığı yani ücret veya yevmiye iki 
muhtelif maaş ve emsali hasılları arasın­
da kaldığı takdirde de para küsuratı mese­
lesinde taayyün etmiş olan noktai nazara 
ittibaen bir aylık ücret veya yevmiyenin 
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hit ve teadülüne dair olan kanunla tah­
sisatı fevkalâde ilga edilerek anın yerine 
emsale esası ikame edilmiş ve teadül 
kanununun bir maddesinde de muhtelif 
kanunlarda tahsisatı fevkalâdeye matuf 
olarak mevzu bulunan hükümlerin maaş 
emsali hakkında cari olacağı tasrih edil­
miş olmasına nazaran ücretle müstahdem 
olanların ücretleri teadül kanununda 
mevcut maaş ve emsali hasılından hangi­
sine tekabül eder ise anın üzerinden ve­
rilmesi ücretin bu suretle tam bir muka­
bili bulunamadığı takdirde emsali hasılile 
birlikte ücrete en yakın olan maaşın esas 
ittihaz edilmesi lâzım geldiği takarrür et­
tirilmiştir. 

Bu kararın ittihazından sonra cereyan 
eden tatbikat ücrete en yakın maaş tabi­
rinin ücretin dununda veya fevkindeki 
maaş ve emsali hasıllarının hangisine ma­
tuf olduğunun sarahaten tayinini icap 
ettirerek bu zeminde cereyan eden müza­
kere neticesinde de kuruş küsuratı me­
selesinde nısıf ve daha az miktarda olan 
küsuratın tay ve fazlasının vahide iblâğı 
hakkında kabul edilmiş olan e.sa&ı ka­
nunî nazarı mülâhazaya alınınca ücretin 
fevkinde de olsa ücrete en yakın olan 
maaş ve emsali hasılının harcırah itasında 
esas ittihaz edilmesinin adalete daha mu­
vafık bir sureti muamele olacağı aşikâr 
bulunmasına mebni emsali hasılla ri I e bir­
likte iki maaş arasında kalan ücretler için 
de ister dununda ve ister fevkinde olsun 
emsali hasılile birlikte ücrete en yakın 
olan maaşın ücretin mukabili addedilerek 
ana göre harcırah hesap ve tesviye edilme­
si karar altına alınmıştır. 

7 - Muhtelif vekâletlere mensup olup 
memleketimizin muhtelif mahallerinde 
ifayi vazife etmekte bulunan müfettişlerin 
hasbelicap merkeze celp ile Aıikarada va­
ki ikamet ve iştigallerinden dolayı kendi­
lerine dairelerince ikamet yevmiyesi ve­
rilmek istenildiği vize edilmek üzere gön­
derilen olbaptaki ita emirlerinin tetkikin-j 
den anlaşılmış ve fakat bu sureti muamele 
maaşatm tevhit ve teadülü hakkındaki 
kanunun Maliye Vekâletince tanzim olu­
nan izahnamenin dördüncü maddesi (H) 

dununda veya fevkindeki maaş ve emsali 
hasılından hangisine yakın ise o maaşın 
ücret veya yevmiyenin mukabili addedile­
rek ana göre harcırah tahakkuk ettirilme­
si muvafık görülmüştür. 

7 - Mıntaka merkezi haricinde ifayi 
vazife eden müfettişlere ikamet yevmiyesi 
verilmesi harcırah kararnamesi ve müzey-
yelâtı icabmdandır. Teadül kanunile de 
bahsolunan kararname ile müzeyyelâtma 
ait esasları muaddil bir hüküm vazedilme-
miştir. 

Bu itibarla nizamnameleri mucibince 
mmtakalara tefriki lâzım gelen ve mınta­
ka merkezi merkezi memuriyet addedilen 
müfettişlerden vazifei asliyelerine ait bir 
iş için muvakkaten Ankaraya celp olunan-
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f ıkrası hükmile kabili telif görülmiyerek I lara Ankarada bulundukları müddet için 
devairi aidesinden istizahı keyfiyet edil- teadül kanunundan sonra dahi ikamet yev-
mişti. Alman cevaplarda; teadül kanu- miyesi verilmesini mani bir sebep görül-
nıında müfettişlerin almakta oldukları memiştir. 
yevmiyelere teallûk eder bir kayit ve sara­
hat olmadığı ve her müfettişin bir vilâyet 
merkezine memur edilmesi ve memur 
edildiği vilâyet merkezinin kendileri için 
merkezi memuriyet addolunması lâzım 
geldiği ve merkezi memuriyetleri haricin­
de iş gören müfettişlere yevmiye verilmesi 
icap edeceği ve zikrolunan izahnamenin 
(H) fıkrası, vaziyeti mahsusaları itibarile 
yani merkezi Ankara olması hasebile esa­
sen yevmiye almağa hakları olmıyan mü­
fettişlerin vaziyetini göstermek için kale­
me alınmış olduğu ve bu itibarla hükümün 
diğer müfettişlere teallûk ve şümulü olma­
dığı mütaleası dermeyan kılınmıştır. 

Maaşatm tevhit ve teadülü hakkındaki r 
kanunun, izahnameasinin zikrolunan fık-
rası, müfettişlerin, Ankarada bulundukla-
rı müddetçe ikamet yevmiyesinden değil 
mesken tazminatından istifade etmeleri 
lüzumundan bahsolunmuş olmasına göre 
merkezde vazife gören müfettişlere An­
karada bulundukları müddet için ikamet 
yevmiyesi verilmemesi' lâzım gelmekte ise 
de mezkûr kanunla verilmesi kabul edilen 
muvakkat tazminatın harcirahla alâkası 
olmadığı gibi nizamnamelerine nazaran 
merkezleri Ankara olmıyan müfettişler­
den merkezde muvakkaten ifayi» vazife­
ye memur edilenlere ikamet yevmiyesi 
verilmesi de harcirah kararnamesinin 
sarahati icabından olmasına mebni bu bap­
ta yeniden tetkikat icrası ile lâyih olacak 
mütaleanm inbası hakkında Maliye Vekâ­
leti Celilesine tezkere yazılmıştır, alman 
cevabî tezkereden; vekâleti muşarileyha-
nın ;• her müfettişin bir mıntaka- merkezine 
memur edilmesi ve memur edildiği mınta­
ka kendisi için merkezi memuriyet addo­
lunması icap eylemesine ve merkezi me­
muriyetleri haricinde iş gören müfettişle­
re yevmiye verilmesi lüzumunun da 28 
mart 1927 tarih ve 999 numaralı kanunda 
zikir ve tasrih edilmesine binaen merkezi! 
Ankara olmıyan müfettişlerden muvakka­
ten merkezde istihdam olunanlara mezkûr' 
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kanun ahkâmına tevfikan ikamet yevmi-1 
yesi verilmesi zarurî olduğu ve teadül ka­
nunu izahnamesinm dördüncü maddesinin | 
(H) fıkrası, merkezi Ankara olması hase-i 
bile esasen yevmiye almağa hakları olmı-
yan müfettişlerin vaziyetlerini göstermek 
için konulmuş olup bu kayit merkezi me­
muriyetleri Ankara haricinde bulunup! 
muvakkaten Ankarada istihdam edilen 
müfettişlere şümulü olmadığı trâitaleasm-
da bulunduğu anlaşılmıştır. | 

Cereyan eden müzakere ı,cücesinde; 
müfettişlerin merkez memuıu oldukları 
ve Ankaranm da Hükümet merkezi olmak 
itibarile vekâletler teftiş heyetlerinin de 
merkezi tabiî ve aslisi olması lâzım geldiği 
ve merkezi memuriyetinde ıfciyi vazife 
eden müfettişlere ikamet yevrJTeşi veril­
mesine mevzuatı kanuııiyenhı müsait ol­
madığı nazarı itibare alınınca muvakkaten 
merkezde istihdam olunan müfettişlere 
ikamet yevmiyesi verilmenîesi lâzım geldi­
ği neticesine vasıl olunacağı £İbi uıaaşatın 
tevhit ve teadülüne dair o1 an kanunda mü­
fettişlerin yevmiyeleri hakket .;n bir hü­
küm mevcut olmadığı ve merkez1 memuri­
yetleri haricinde ifayi vazife eden müfet­
tişlerin yevmiyeye istihkakları da harcirah 
kararnamesi icabından olduğr u;ı)r nizam­
namelerinde memur edildikleri mıntaka 
merkezlerinin merkezi memuriyet addedi­
leceğine dair sarahat olan müfettişler, 
için merkezi hükümet olması hasebile An­
karanm da merkez addedilmesi nizamna­
medeki sarahate münafi olacağı aşikâr 
bulunduğu cihetle merkezi Ankara olmı-
yan müfettişlerden muvakkaten merkezde 
istihdam olunanlara veya olunacaklara] 
ikamet yevmiyesi verilmesinde bir manii I 
kanunî olamıyacağı mütaleası da varit bu­
lunmuş ve bu ikinci mütalea racih görüle­
rek kabul edilmiş olmasına binaen bu dai­
rede muamele ifası kararlaştırılmış ve me­
selenin ehemmiyetine mebni keyfiyetin' 
Meclisi Âlinin nazarı ittilâma arzı da cüm-
lei mukarrerattan bulunmuştur. 
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Maruzat, Mütaleat, Temenniyat 

8 - Maaşatm tevhit ve teadülüne dair 
olan kanunda uhdelerinde müteaddit mü­
derrislik ve muallimliği bulunanların ma­
aşlarının ne esasa göre ita edileceğine dair 
bir hüküm mevcut bulunmuş ise de zikro-
lunan kanun mülhak ve hususî .bütçelerle 
idare olunan dairelerle müesseselere de 
şamil olduğuna dair bir sarahati ihtiva 
etmediğinden yalnız mülhak ve hususî 
veyahut hem mülhak ve hususî ve hem de 
umumî bütçe ile idare edilen müessesatta 
•vazifeleri bulunan müderris ve muallimle­
rin maaşlarının ne esasa göre hesap ve tes­
viye edilmesi lâzım geldiğinin tayinine 
muamelâtı cariye dolayısile lüzum hasıl 
olmuştur. Yukarıda arzedildiği üzere ma­
aşatm tevhit ve teadülüne dair olan kanu-1 
nun (5) inci maddesile müderris ve mual­
limlerin 'maaşlarının sureti tesviyesi hak­
kında bir hüküm vazedilmiş ise de mezkûr 
kanunun (17) inci maddesinde mülhak ve 
hususî bütçelerle idare edilen Devlet teşki-
lâtile müesseseler memurlarının tevhit ve 
teadül kanununun esasları dairesinde bir 
sene zarfında tasnife tabi tutulacaklarının 
muharrer olmasından; bu yolda bir tasnif 
yapılıncaya kadar mevzubahs idarelerle 
müessesat memurlarının teadül kanunu­
nun hududu haricinde kaldığı müsteban 
olmakta ve bu telâkkiye binaen mülhak 
ve hususî bütçelerle idare edilen devair 
ve müessesatta müstahdem müderris ve 
muallimlere de ahkâmı sabıkaya tevfikan 
tahsisatı fevkalâde esasına göre maaş ve­
rilmektedir. Kanunun (17) inci madde­
sindeki sarahate ve tatbikatın da bu sara­
hate uygun bir şekildeki cereyanına naza­
ran teadül kanunundan müstefit olmamış 
bulunan mevzubahs müderris ve muallim­
lerden yalnız mülhak ve hususî bütçelerle 
idare edilen devair ve müessesatta vazife­
leri bulunanlar hakkında teadül kanunu­
nun (5) inci maddesindeki esasların tatbi-
kma icap ve mahal görülmemiş ve muame-
lei cariyenin devamı zarurî görülmüştür. 
Bu esasın tabiî bir neticesi olarak hem 
mülhak ve hususî ve hem de umumî bütçe­
ye dahil mekteplerde müderris ve mual­
limliği bulunanların da yalnız umumî büt-| 

8 - Maaşatm tevhit ve teadülüne dair o-
lan kanunun on birinci maddesine nazaran 
mülhak bütçeleri» kanunu mahsusla husu­
sî bütçelerin ise icra Vekilleri Heyetince 
tasdik olunacak cetvel ve kadrolarla tea­
dülleri temin olunacağı musarrah olması­
na mebni işbu kanun ve kararın kabul ve 
neşrine kadar bu kabil dairelerde gerek 
müteaddit vazife deruhde etmiş olan mü­
derris ve muallimler maaşatmm ve gerek­
se tahsisatı fevkalâdelerinin ahkâmı sabı­
kaya göre hesap ve devamı tesviyesi tabiî 
ve zarurî görülmüştür. Umumî bütçeden 
maaş alan muallimlerden mülhak ve hu­
susî bütçelerden ders kabul etmiş olan mü­
derris ve muallimlerine gelince: bu kabil 
müderris ve muallimlerin salifüzzikir 
maddei kanuniyenin emrettiği kanun ve 
kararlar henüz tedvin edilmemiş olması­
na ve her birisinde ayrı ayrı esasların ka­
bulü de varit ve muhtemel bulunmasına 
mebni bu vaziyette olan müderris ve mual­
limlerin yalnız muvazenei umumiyeye da­
hil müessesattaki maaşları hakkında 
teadül kanununun beşinci maddesi ahkâ-

[ minin tatbiki muvafık görülmüştür. 
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çeye dahil müderris ve muallimlikleri hak-1 
kında bahsolunan (5) inci madde ahkâmı­
na tevf ik muamele edilmesi ve diğer mual­
lim ve müderrisliklerine, ait maaşatm ah­
kâmı sabıka deiresinde devamı tahakkuku 
lüzumuna karar verilmiş ve meselenin 
ehemmiyeti hasebile keyfiyetin Meclisi 
Âliye arzı da cümlei mukarrerattan bu­
lunmuştur. 

9 - Maliye Vekâleti Varidat Umum 
Müdürlüğü üçüncü şube memurlarının pul 
cezayi naktisinin tahsilinden dolayı ta­
hakkuk ettirilen ikramiyelerini muhtevi 
olup muhasebe müdürlüğünce bittanzim 
vize edilmek üzere gönderilmiş olan ita 
emrinin tetkikmdan: 1928 senei maliyesi 
zarfında taşradan pulsuz veya pulu nok­
san olarak vürut eden veyahut pullarının 
tarif a ti kanuniye dairesinde iptal edilme­
mesinden dolayı pulsuz addolunan evrakı 
sarf iye üzerine devair muhasebe müdür-1 
lüklerince tanzim kılman zabıt varakala­
rına müsteniden tahakkuk ve tahsil olu­
nan 1565 lira 5 kuruş cezayi naktiden yüz­
de beşinin mezkûr cezayi takip ve tahsil 
eden isimleri merbut bordroda yazılı mep-
hus üçüncü şube memurinine verilmek 
istenildiği anlaşılmış ve damga kanunu­
nun 56 mcı maddesinde pul tetkikatma 
memur zevat tarafından meydana çıkarı­
lan muhalifi kanun evrak ve senedattan 
tahsil olunan cezayi naktinin % 10 na ka­
dar kendilerine ikramiye olarak verilir 
diye muharrer olup cezanın takip ve tahsi-
lile iştigal edeceklere ikramiye itasına da­
ir kanunda kayit ve işarete tesadüf edile­
memiş olduğundan keyfiyet dairesinden 
istizah kılınmıştır. 

Varidat Umum Müdürlüğünden alman 
cevapta: Damga kaunnunun 56 mcı mad­
desinde muhalifi kanun evrak ve senedat­
tan dolayı tahsil olunan cezayi naktinin 
yüzde onuna kadar ikramiye verileceğinin 
yazılı olmasına göre meydana çıkarılan 
cezalardan dolayı ikramiye itasının tahsi­
latla mukayyet kılındığı anlaşılmakta ise, 
de varidatı umumiyenin bir dairesi bulu­
nan üçüncü şubenin mükellefleri bularak 
onları mal sandıklarına sevk ile cezayi 
naktilerini teslimi vezne ettiren bir tahsil-

9 - Damga kanununun 56 mcı maddesin­
deki sarahate göre tahsil olunan damga ce­
zayi naklilerinden ikramiye verilmesi için 
cezayi naktî istifasına esas teşkil edecek 
olan evrakın: * 

1 - Pul tetkikatma memur zevat tara­
fından meydana çıkarılması. 

2 - Tahakkuk eden cezanın tahsil edil­
miş bulunması lâzımdır. Maliye Vekâleti 
üçüncü şube müdürlüğü memurları da pul 
tetkikatma memur iselerde mevzubahs 
evrak bidayeten kendileri tarafından gö­
rülüp cezayi naktî istifasını müstelzim bir 
mahiyette oldukları tesbit edilmemiş ve 
yaptıkları muamele memuriyeti asliyele­
rinin icabı olarak Devletin tetkikata salâ-
hiyettar diğer memurları tarafından ta­
hakkuk ettirilen cezayi naktinin münhası­
ran temini tahsilini takipten ibaret bulun­
muş olmasına binaen mumaileyhime ikra­
miye itasına mesağı kanunî görülememiş­
tir. 



dar misillü tahsilatla iştigale salâhiyet-
tar bulunmakta ve mezkûr şube memur­
larının 7 numaralı talimatname ile bu 
bapta yalnız tetkikat ile mükellef tutul­
makta ve devair muhasebelerince tanzim 
edilen zabıt varakalarını ve icabı halinde 
sarf evrakını tetkik ve cezaları tahakkuk 
ettirmekte bulunmalarına nazaran bunla­
rın da bilfiil tetkikatla meşgul olduğu ne­
ticesine varılacağı tabiî bulunmuş olduğu 
bildirilmiş ve 'ita emrinin vizesinde ısrar 
edilmitşir. Damga kanununun 56 mcı 
maddesinde: (Pul tetkikatma memur ze­
vat tarafından meydana çıkarılan muha­
lifi kanun evrak ve senedattan tahsil olu­
nan cezayi naktinin yüzde onuna kadar 
kendilerine ikramiye olarak verilir) diye 
muharrer olup pul tetkikma memur zeva­
tın kimler olduğu da bu baptaki tali­
matnamenin birinci maddesinin birinci 
fıkrasında tasrih edilmiş ve bu meyanda 
merbut ita emrinde isimleri yazılı memur­
lar da dahil bulunmuş ve bunların doğru­
dan doğruya ve bizzat yapacakları tetki­
kat üzerine meydana çıkaracakları muha­
lifi kanun evrak ve senedat dolayısile 
tahsil olunacak cezayi naktilerden kendi­
lerine ikramiye itası caiz görülmüş ise de 
ancak talimatnamenin birinci maddesinin 
ikinci fıkrasında yazılı olan ve vazifei 
memureleri dolayısile kendilerine ibraz 
veya tevdi kılman evrak ve senedata ait 
damga resminin kanunu mahsusunda mu­
harrer eşkâl dairesinde ifa edilip edilme­
diğini tetkika mecbur bulunan memurinin 
usulü dairesinde tanzim eyledikleri zabıt 
varakaları ile meydana çıkardıkları mu­
halifi kanun evrak ve senedat üzerine 
tahsil olunan cezayi naktilerden salifüz-
zikir birinci maddenin birinci fıkrası mu­
cibince pul tetkikatma memur mevzubahs 
varidat üçüncü şube memurlarına da ay­
rıca ikramiye verilmesi muvafıkı kanun 
görülememiş ve bu itibarla bu baptaki ita 
emri kabul edilmiyerek dairesine iade 
kılınmıştır. 




