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Titiin idarei muvakkatesi hakkindaki 26 subat 341 tarihli kanuna zeyledilmek {izere Maliye
Vekiletince hazirlanan ve Icra Vekilleri Heyetinin 1-V-920 tarihli ictimainda Yiiksek Meclise
arz1 kararlagtirilan kanun liyihasi esbabi mucibesile -birfikte takdim olunmustur.

Muktazasinin ifasina ve neticesinin ig’arina miisaade buyrulmasin rica ederim efendim.

' Bagvekil
Ismet

Esbabt mucibe ldyihasi

1341 senesi martimn birinci giinii girketi mefsuhadan devren ahiz ve tesis edilen ( Tiitiin
inhisar Idaresi ) nin simdiye kadar gerek memleke.in her tarafinda tegkilat icrast ve gerek varidati
hazinenin tezyit ve bilhassa ziirrain tiitiinlerini harigte propaganda yapmak ve bunlari mitbayea
ve tliccara karsit azami derecede suhulet ibraz etmesi itibarile memlekete vuku bulan hizmeti
sayam dikkat bir ehemmiyeti haizdir. '

Filhakika sirketi mefsuha inhisar idarelerini Istanbul, izmir, Trabzon ve Samsun gibi baz
biiyiik gehirler ile Garbi Anadolunun diger baz1 kasabalarinda tesis etmekle iktifa eyledigi halde
inhisar idaresince tegkilati idariye tevsi ve vildyat1 garkiyenin de hemen her kazasina tegmil
edilmig gerek bu suretle ve gerek kagakciligin men ve fakibi ve satiglarin tanzimi maksadile
icra edilen bagka bir tegkilitin yardimi ile ve geceli glindiizlii sarfedilen mesainin tesriile
memleket dahilindeki satiglarmiz girketi mefsuha zemamndaki satiglara nispeten °/,382 ziyadesile
(40,000,000) kirk milyon kiisur bin liraya iblidg edilmigtir. . Bundan maada memleketimiz
titlinlerinin memaliki ecnebiyede temin- ve tevsii revaci ve idarei inhisariye mamulit: sarfiyatimn
tezyidi gayesini istihdaf ederek memaliki mezk@irede miiteahhitler ve bazi yerlerde husule gelen
itilaf {izerine Reji idareleri vasitasile de mamuldt fruht edilmektedir.

Zahiren aleldde bir muamelei ticariye zannolunan bu ihracat muamelitimn ise yaprak tiitiinleri
hakkinda ne kadar miikemmel bir reklim tegkil edecegi ve bu'suretle de ziirra ve tiiccara ne kadar
mithim bir Wizmet ifa edilmekte oldugu da agikirdir. Ancak elyevm mesaiyi vakiast neticesinde
sirketi mefsuha zamamndaki (3 875 000) kiisur-lira hasilat safiyeye mukabil 927 senesi zarfinda
( 22 500 000 ) lira hazinei Devlete hasilati safiye- temin eden bdyle bir idarenin gayet mahdut
~ve kisa bir hayata malik olmas: bittabi gerek memurin ve ‘miistahdemin ve gerek idare ile pek
biiylik sermayeler vazetmek suretile dahil ve harigte is "yapmak arzusunda bulunan tiiccarm
kesri gevk ve ragbetini mucip oldugu gibi idare tegkildti mevcudunun tevsii ve wvasi 'mikyasta
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‘propaganda ‘icras1 gibi hususatta l1dzim gelen kuvvet ve cesarete malik olmak ihtimalini nezet-
mektedir. Filhakika bazi emsalinde vaki oldugu iizere vazedecekleri sermayelerin semeratindan
istifade emelinde bulunan biiyiik sermayedarlar daima uzun miiddetle konturat aktine talip ve
ragip olmkta ve bu arzunun kavaidi iktisadiyeye mutabakati siiphesiz bulunmakta olmakla
beraber idarenin de bilhassa yaprak tiitiinlerimizin nefasetini teshir ile ziirra ve tiiccar malina
mahregler tedariki maksadile bir ¢ok merakizi medeniye ile tiitiin pazari, ahziiitas1 olan mem-
leketlerde megherler kiigadi ve gerek bunlarda ve gerek diger icap eden mahallerde kiseler tesis
ederek memurini mahsusamiz marifetile mamulitimizin fliruhtu ve en muteber cerait ve resaili
mevkute ve ilinat mecmualar1 ve duvar ilinlari, sinama filimleri ve sair her tiirlii vesait ile
vasi -mikyasta reklim yapilmast, harmanlarimizin ve kutularimizin mahiyeten ve seklen islahi
icap eden yerlerde emaneten ve yahut miiteahhitlerimize idare ettirmek fiizere fabrikalar acmak
ve actirmak ve suveri maruza ile bilclimle rakip memleketlerin titiinlerile rekabet edebilmeyi
temin edebilmek te bu hususta ihtiyar edilecek masraf ve fedakdrlik itibarile zamana muhtag
oldugu velhasil hususat: anifeden maada bidayeti teessiisiinden beri haziner devlete bir ¢ok menafi
temin eden ( Tittiin Inhisar Idaresi ) nin memleketimizde tatbikindan bir faide melhuz olmiyan
bandrol gekline kat kat miireccah bulundugu nazari dikkate alinacak olursa 26 subat 1341 ta-
rihli kanunla bir sene ve 9 gubat 1926 tarihli ve 734 numarali kanun ile de dort sene ki
1930 senei maliyesi nihayetine kadar temdit edilmig olan inhisar miiddetinin miiddeti bakiyesi
olan iki sene ve birka¢ aydan ibaret olan zamamn fevkalide azlig1 sebebile bir an evvel bila-
‘miiddet temdidi derecei viicupta goriilmiigtiir. :

iktisat Enciimeni mazbatasi
T. B. M. M,
Iktisat Enciimeni
Karar ¥ 8 . 16-1-1930
Esas N 1/474 _ .
’ - Vilksek Reislige

Tiitlin idarei muvakkatesi hakkindaki 26-2-341 tarihli kanuna zeyledilmek iizere Maliye
Vekéletince hazirlanan’ ve Icra Vekilleri Heyetinin 1-V-920 tarihli ictimainda Meclisi Aliye arzi
takarriir edipte Maliye Enclimenine havale ve enclimeni miigariinileyhaca vaki karar {izerine
evvel emirde Enciimenimizce tetkik edilmek fizere tevdi buyrulan kanun layihast Maliye ve
iktisat Vekilleri ‘Beylerle Tutun Idarel Muvakkate31 Miidiirit Umumisi Beyin huzurile tatkik ve
miizakere edildi.

Bir ¢ok Devletler icin vergi ‘menbai olan tiitiinden Devletimiz hazinesi icin de bir varidat
temininin pek tabii bulundugunda miittefik olan Enclimenimiz evvel emirde bu varidatin hangi
sistem dahilinde alimp alinmamasimn gerek tiitiin ziraat ve senayi ve gerekse tiitiin ticareti ve
ayni zamanda halkin ilitiyact noktai nazarindan daha nafi olacagimn evvel emirde miitalea ve
tetkikim liizumlu gﬁrmﬁgtl‘ir '
oldugu vechile bashca ikiye ayrildig goru]ur

1 — Tiit{in ziraatinden vergi almak;

2 — Tiitiin sanayi ve ticaretinden we dolayisile tiitiin dumanml savuran miistehliklerden
bir vergi almak;

-Birincisi memleketm heniiz kendlslm -kurtardig1 agar gibi sakim bir usule nevema rucu
demek olacagindan bittabi tetkiki degil hatira getirilmesi bile Enciimenimizce tecviz edilmemisgtir.
ikinci cibayet seklinin ise memleketimzde ya inhisar veyahut bandrol usullerinden birisinin
tatbikinden baska birgsey olmiyacagini nazari dikkate alan Enciimenimiz bu iki sistemi ayri ayri
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tetkik etmis ve her iki sistemin taraftar ve mudafllenle Hitk{imeti uzun uzadiya dmlemxgtir
Soyleki :

Tutinciiliikle ugrasan Yunanistan Bulgaristan ve Amerika ve saxre glbl ‘milletlerde oldugu
misilli bizde de Bandrol usuliiniin liizumu tatbikim talep eden "4zanin fikir ve miitalealarina
gore bandrolun sebebi ruchaniyetini ve memleketimiz hakkinda behemehal tatblklm amir avamil
hiilasatan sunlardan ibarettir:

1 - Alelitlak inhisar sistemi baglayici ve tesebbiisii sahsiyi kirici bir usull oldugundan tica- -
rete muzir ve tehlikelidir. Inhisarlar daima ihtisast gevsetir ve hayata atilmak istiyenlerin istigal
sahalarim darlatir ve binnetice bunlarin Hitklimet kapularina miiracaat eylemelerine sebebiyet
verir . Binaenaleyh fertlerin kuvvetlenmesinden ziyada zafa ducar olmalarim intag eder. inhisar
bir zaruretin veya tabiatin bahgsayigt neticesi olarak dogarsa o vakit merguptur. Varidat dolay1-
sile meydana getirilecek olan inhisar ise her daim muzirdir. Inhisarla iktisat bir arada yiiriimez.

2 - Devlet varidati noktayr nazardan inhisarla idare olunan memleketlerle bandrolla idare
olunanlar arasinda .pek ¢ok fark vardir. Netekim Bulgaristan ve Yunanistan blze nazaran 3 - 4
misli daha fazla varidat temin etmektedirler.

Yoksa elyevm yapildigt gibi Devlete verilecek muayyen bir 1mktar1 tamamlamak icin istenilen
derecede dahili istihlikata zam ve dolayisile diger bir nevi vergi ihdast dogru degildir.

3 - Inhisar usulile idare edilen memleketlerde c¢iftciler mevzu takyidat dolayisile her daim
tazyik altinda ezilmekte ve her hangi bir vehim yiiziinden on binlerce (ift¢inin takibati kanuniyeye
maruz kalmasim miiedei olmaktadir. Diger taraftan inhisar idaresi hem giftcilerin miirakibi ve
hemde miisterisi vaziyetinde oldugundan ellerinde bulunan mahsulitin ucuzca ve yok pahasina
elde edilivermesine sebebiyet vermektedir. Halbuki bandrolla idare olunan memleketlerde -
ciftci daha fazla himaye gérmekte ve inkisafi zirai de. o nisbette artmaktadir. Netekim Yunanis-
tan daha az niifusa malik olmasina ragmen, «85» milyon kilo tiitiin gikardigi halde bizim lstlh-
salitimiz 40 miliyonu gegmez. Bulgarlar ise 35 miliyon kiloyu buimaktadirlar.

4 - Inhisar usulu sanayi ve ticaretin inkigafina dahi manidir. Evvelemirde ¢ift¢i ve tiiccarin
miirakibi olan inhisar idaresi ciftci ile tiiccar. arasinda vaki alim sattim  muamelelerinde rakip-
vaziyeti de takimr. Serbestii ticareti kirar ve bu yiizden de tiitiiniin hem nefasetinin azalmasina
ve hemde fiyatimn deZeri nispetinde olmamasina sebebiyet verir. Her liiks esyada oldugu gibi
tiitiinde de gerek kendisinin ve gerekse sigara veya kutusunun zarif yapili ve igtihay1 calip bir
vaziyette olmasi ldzzmdir. Bu ise serbestii ticaret ve dolayisile rekabetin mevcudiyeti halinde
ancak meydana gelebilir.

Bizde inhisar mevcut oldugu dolayisile harice ¢ikarabildigimiz sigara miktari elli bm kilo~
yu ge¢medigi halde bandrolla idare olunan Yunanistamin ihracatt bizimkinin elli mislidir.
Memleketimize harigten gelen parammn hemen °/, 30 unu temin eden titiincliliigtimiiziin ikti-
sadiyatla kabili telif bir gekilde idaresi halinde haricl ticaretimizin bir kat daha inkisaf edece-
gine siiphe yoktur.

San'at ve ticaret islerinde Hiiklimetin ve dolayisile mhlsar ‘idarelerinin fertler kadar muvaf-
fak olabilmeleri ihtimali varmidir?. Memur zihniyetini tagiyan ve neticeden hi¢ bir menfeat bek-
lemiyen kimselerle yapilan ticaret ve san’at igleri elbette daha masrafli ve daha kaba qikar ve
netice itibarile de halk hem p#&hali ve hem de nefis olmiyan tiitiin icer.

5 - Inhisarla idare olunan yerlerde kagakcilik fazlalagir. Bandrol usulil tatbik olunan yerlerde :
- ise bilakis azalir. Bunun en canli misali Almanyadir. Buna da sebep inhisarla idare olunan
yerlerde halkin kesesine veya keyfirie gore istedigi tiitiinii istedigi yerde bulamamasidir. Mesela:
Vanda inhisar idaresi tiitlin bulundurmadigi zaman halk ne yapacaktir?. Halbuki bandrol
olursa serbestii ticaret ve rekabet dolayisile her kes kesesine uygun olan her nevi sigara veya
tiitlinii arzu ettigi yerde bulup alabilecektir.

- Qu halde inhisar, hem ticaret ve hem de halkin ihtiya¢ ve arzusu noktayr nazarindan muzr
bir gekli idaredir. Hiildsa inhisar ya Romanyada oldugu gibi tam ve samil veyahutta hig
olmamalidir . ' -
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Bandrol lehinde serdedilen su miilihagzata kargt Hiikimetin miitaleas: ise agagidakilerdir.

1 - Inhisar bazi ahvalde muzir neticeler verebilirsede tiitiinden vergi alinmak mevzuubahs
olunca. bizde bu verginin. daha bir miiddet inhisar usuliinden bagka bir suretle cibayetinin miim-
kiin elamiyacagi anlagihr . Clinkit tiitiin ticaretimizin kismi 4Zami Tirkler elinde olmadikga ve
mezk{lr ticarethanelerin de Almanya ve Bulgaristanda oldugu gibi bizde de bir Kartel tegkili
ve dolayisile gifcilerin hakim ve insafsiz ve her tiirli kayittan azada tegekkiiller karsisinda
birakilip ezilmesi. ihtimali bulundukga tétiinlerimizin Devlet tarafindan idare olunan bir inhisara
tabi olmas: elbette tercih olunur .

Bir Devlet miiessesi oldugundan dolayr tiitiinlerimizin 1slah1 veya hastaliklarimn miicadelesi
noktayn nazarindan. gifcilere her daim yardimda bulunmak liizumunu hissedecek olan inhisar
idaresi, yerine memleketle alikast hi¢ bulunmiyan tesekkiillerin meydana getirilmesini ve hazineye
kalacak olan paralarm onlara. kaptirilmasi elbette dogru degildir.

2 — Devlet varidati noktai nazarindan inhisar usuliiniin bandrol sisteminden daha asagt
varidat temin etmedigini eline 4 milyonluk bir sermaye verdigimiz inhisar [daresinin muhtelif
senelerde hazineye yatirdig1 paralarin bervechi ati miktarile isbat etmek miimkiindiir.

serie- Maliyeye teslim edilen safi varidat
1925 9 525 000

1926 , 11 838 000

1027 - ' 18 663 000

1928 - 22 500 000 :
1920 - 24 000 000  Verilecektir,

Tabit bu miktar haricinde inhisar idaresinin gerek sermayesine ve gerekse emlik ve demir-
bag egya ve istokuna her sene zam  ve ildve ettigi miktarda ayridir ki anlara agagida yazih
oldugu veghile her sene sayam takdir bir nisbette artmaktadir.

Emlak | ‘ Lira
Sirketten devren alinan : 3 490 000
1925 te Inhisar [daresinin ilive eyledigi : 23 000
1026 da  » » » » ‘ 230 000
1927 de” » » » » ' 401 000
1928 de » » » » 280 000
1929 da » » » » i 606 000

Makineler ’ /
Sirketten devren alinan 308 000
1925 te Inhisar [daresinin ilive eyledigi 460 000
19026 da » - » » » 610 000
1927 de > » » > ~ 208 000
19028 de » »- » » 210 000
1920 da » » » » 114 000

Demirbag egya Lira
Sirketten devren. almndn . - 106170%
1925 da inhisar idaresinin ildve eyledigi 15 000
1926 » » » » » ‘ 217 000
1927 » » » » » : 92 .000
1928, »  » » » » 85 000
1929 » » » » » 82 000
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Sermaye - : :
Sirketten devren alinan o ' 10 511 000
1925 de inhisar idaresinin.ilive eyledigi 6 624 000
1926 » » » » » 6 903 000
1027 » » o » » : 3 550 000
1028 » » Y e » 307 000
1920: » » » » » hentiz tahakkuk etmemistir
Rastok ' o Kilo
Sirketten devren alinan ' ) 4 500 000
1926 da inhisar idaresine ait olan , : 13 500 000
. 1927 » » » »  » .21 500 000
1028 » » » » » 26 000 €00
1029 » » “» » » : 25 000 000
Umum hasilat . Lira
1925 o ' 28 786 000
1926 ' 35 660 000
1927 40 288 000
1028 . : v ' 42 654 000
1029 ‘ ’ 44 000 000

Su da ildve edilmelidir ki « 3 » milyon lira borcu olan inhisar idaresi bu borcunu da
kimilen 6demigter.

Inhisar idaresince tutulan bir istatistikle tu senenin bes ayinda gegen senenin ayni beg
ayina nazaran hem kilo ve hem de varidat itibarile °/, 10 nisbetinde bir tezayiit vaki oldugu
goriilmektedir ki bu da inhisarin varidati Devlet noktai nazarindan hi¢ te gayri miisait bir
usulii idare olmadigim gosterir. “

3 — inhisarin ziraat hakkindaki takyidatina gelince:

Bandrolla idare olunan memleketlerde kacakcilik mevzubahs oldugundan oralarda da ziraate
takyidat vazolunmugtur ki buda memleketten memlekete géré az qok tehaliif etmekte ve inhisarla
idare olunan yerlerinkinden hig te farkli bulunmamaktadir. Esasen Enciimeniniz inhisar idaresine
ait olan liyihada ziraate vaki tekayyiidat gerek nefaset ve gerekse satiglarina tesir etmiyeck
derecede hadde indirilmis oldugundan bu mesele bandrolun inhisara riichaniyeti hakkinda
serdedilecek sebeplerden birisini teskil etmez. inhisar idaresince simdiye kadar hicbir giftcinin
~elinden zorla mal alindigt vaki degilse de bilakis buhranli senelerde ciftcinin elinde kalan ve
hicbir tiiccar tarafindan on para verilmiyen tiitiinleri yardim maksadile satin ahindigi pek ¢ok
defalar goriilmiistiir. Yunanistan hakkinda serdolunan fazlai hasilatin sirr1 hikmeti bandroldan
zivade son zamanlarda idaresine gegirdigi tiitiin mintakalarimin fazlahgindan ibaret olsa gerektir

4 —Inhisar tiitiin ticaretinin inkisafina zannolundugu gibi mani olan bir gekli idare degildir.
Esasen inhisarlar dahili istihlikita munhasir oldugundan haricte alim satim serbest ve bu ahm
satimin tabi oldugu takayyiidat ise higte bandrol ile idare olunan yerlerinkinden daha sikici
bir halde degildir. Elyevm tiitiin ticaretile ugrasan tiigcarlarin isine inhisarin hi¢ bir miidaha-
lesi olmadig: gibi onlarla rekabet meselesi de yoktur. Mamafih inhisar idaresine ait liyihai
kanuniyede bu noktai nazari bir kere daha g6z Oniinde tutan enciimeniniz ana gére lazim gelen
kelimeleri de tespit etmigtir.

inhisarin nefaset noktai nazarindan tiitiinlerimize zarar. getirecegi goyle dursun giin gectikge
nefaset ve gohretini artirdigt ve bundan dolayr da Tiirk inhisar idaresinin firmasim talep eden-
lerin adedinin harigte gittikce cogalmasi ve halbuki inhisarin tiitiinlerimizin harici ticareti itibarile
iyi neticeler verdigi delildir. Bundan bagka tiitiin ticaretinin mahiyet ve tabiati inhisar idare-
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sindeki muazzam sermayei tegekkiilin viicudunu l4zzm kilmaktadir. Bunun igindirki bandrolla
idare edilen yerlerde tegekkiilii zaruri olan wufak  sermayeli miiesseseler tiitlinlerini giinii
giinline iglemege mecbur olduklarindan billyitk miktarda ve ayni evsafta cinsini tutabilmeleri
ve miistehlikin almig olduklar1 aym nevi harmandan tiitiin imaldtinda buluna bilmeleri istihsali
miigkil neticeler dir. Misir gibi bandrolla idare edilen mahallerde harice ¢ikarilan sigaralar
hi¢ bir zaman yerli anasir tarafindan yapilmamakta olduguna  nazaran bizde de ayni halin
vukuunu talep etmek esasi olmadig1 gibi bilylik sermaye vazi luzumunu da teyit etmektedir.
Prensiple kabili telif inhisar idaresinin sigara ve kutularimn sekil ve tertibatina ait olan ihtima-

- matim bandrol memleketindekilerden agagi gostermek haksizligindan bagka bir sey degildir.

Ucuzluk meselesinde ise inhisar usuliiniin daha ziyade miiessir olmasi ldzim gelecektir.
Ciinki evvel emirde tiitiiniin mamul bir hale gelinciye kadar gecirecegi safhalarda miitevassit eller
bulunmamig olacak ikincisi bilyiik sermaye ile galigacak inhisar idaresi gerek nakliye ve gerekse |
imaliyede hem teknik ve hemde siy noktai nazarindan fazla tasarrufatta bulunacaktir ki bunlar da
tiitiinlin maliyet fiatamn azalmasina sebebiyet verecektir. Sunuda kaytetmis olmalidir ki yukarida
arzolundugu veghile bandrollu memleketlerde tesekkiil eden ve bandrolun tatbiki halinde
bizde de pek az zaman zarfinda meydana gelecegi = tabil olup Hiitkimet idaresi
haricinde bir nevi inhisardan - bagka bir sey olmiyacak olan kartellerin ne dereceye kadar ucuz
tiitlin satacaklar1 cayi teemmiildiir.

5 - Kacgakcilik meselesine gelince : |

Tiitiine bandrol veya inhisar usuliiniin tatbikindan maksat bu mahsulden Devletgce bir varidat
temin olduguna ve bu varidati vermek istemiyenlerin de bulunamiyacagina nazaran her iki
sekildede kagakcilik mevzuubahs olacak ve belki de bandrolla idare olunan yerlerde tezauf
etmis bulunacaktir. Ciinkii :

1 - Halk istedigi her nevi tiitlinli daha ucuzca inhisar idaresi altinda bulabilecegine nazaran
inhisarla idare olunan yerlerde kacakciligin daha az olmasi ldzimdir.

2 - Bandrolla idare olunan yerlerde kagakcihk yalmz ziraat mesahasinda kalmayup
fabrikacilikta da meydana geldiginden bittabi nisbeti artmisg olur. Devlet noktai nazarindan ise
‘imaldt sahasindaki kacakcihigin Oniinit almak igin oldukca genis bir tegkilitin meydana gelmesi
iktiza eder ki bu da hem biiyilk masrafi ve hem de bazi sui istimaliti mucip olabilir . Zaten
yukarida arzettigimiz vechile Devlet varidatimn giinden giline arttigim gosteren rakamlar iyi
idare edilen bir inhisar sisteminin kagakciligin artmasma degil Dbilakis eksilmesine sebebiyet
verecegini vazihan gosterebilir

6 - Heniiz neticesi bizce miigkiil olan bandrol sistemi velevki kabul edilmig olsada bir kag
. sene sonra bu sistemin de degistirilmesi ve yeniden inhisara avdet edilmesi ldzim gelse o
vakit ric’at pek kolay olmiyacaktir. Ciinki{l irili ufakli yiizlerce fabrikalarin bedelini verip satin
almak ve ayricada tazminat Odemek iktiza edecektir ki bu is her Hukfimetin kiri degildir .

Hatta andan dolayidir ki inhisar sistemine gecmek isteyen Almanya Hiikfimeti de bu giiglitkten
dolay1 bir diirlii bandrol usuliinii terkedememistir. o

Yukarida beyan kihinan fikir ve miitaleata iltihak eden enciimenimizin ekseriyeti tiitiin mahsu
latimiz igin sirf dahili istihlak4ta miinhasir kalmak iizere inhisar sisteminin ve Hiikfimetin esbabi
mucibesinde dahi ber tafsil beyan kilindig1 vechile gerek kendi biinyesi ve gerekse dahil ve
harigteki temaslarimn tevsi ve istikrafl noktai nazarindan faide goriilmesine binaen miiddetsiz
- olarak kabuliinii takarriir ettirmig ve ldyihamin birinci maddesini sekle gore tashih etmistir .

Liyihaya nazaran Tiitiin. inhisar idaresinin muvakkat -gekli kaldirlmig demek olacagindan
558 numarali ve 26 subat tarihli kanunun dérdiincii maddesindeki idarei muvakkate cilimlesi-
nin de tadilini tensip eden enciimenimiz mezk{ir maddeyi de ana gére degistirerek yeniden tespit
eylemistir.

Laythamn ikinci ve {iclincii maddeleri ise iigiincii ve dordiincit maddeleri olarak aynen kabul
edilmigtir. : '
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~ Maliye Enciimenine tevd1 kilinmak {izere Riyaseti Cehleye takdim kilindi.

ik. E. Reisi - Ma. Mu. Katlp Aza \ . Az ‘Aza Aza
Burdur Mardin Zonguldak istanbul Manisa Manisa
M. Seref Ali Riza Edip Servet M. kini Yasar Ismail
Aza Az Aza Aza Aza Aza Aza Aza Aza
Denizli  Trapzon  FEskisehir [zmir Vozgat Af.Karahisar istanbul
Zamir M. Rahmi E. Arslan  Danig Emin  Hiseyin Tahsin lzzet Hiiseyin

Tiitiin mithim ihracat emtaalarimizdan baglicasidir. Memleketimize harigten giren paranin
iicte birine yakin bir miktarim tiitiin mahsuliimiiz temin etmektedir. Miistesna iklimimiz, miite-
hassis miistahsillerimiz sayesinde diinyamn en nefis tiitiinlerini yetigtiren memleketimiz, bugiinkii
ihracatimzin daha bir ka¢ mislini yetistirecek bir vaziyettedir. Ancak tiitiin ziraatinin layik
- oldugu inkigafina inhisar mani tegkil etmektedir. Ciinki inhisar zihniyeti yalmz istiblakte kal-
maz, istihsalita da, ticarete de kol atar; istihsali inhisar dahiline alamazsa bile hi¢ olmazsa
bundaki tahdidat1 tazyik ve bu suretle 1st1hsal§t1 niifuzu dalresme almak 1ster

[nhisar is sahasim darlatir, miitesebbislerin te§ebbuslerme engel olur Is hayatina atilmak
istivenlere faaliyet sahasi birakmaz. Bunun tabii bir netncem olarak is hayatma atilmak istida-
dinda olanlan Devlet kapisina yanagtirir.

-nhisar esas itibarile iktisadi diigfincelerle uyusamaz. Hig bir yerde inhisar, iktisadi bir
zihniyetin mahsulii olarak vazedilmig degildir. Bilhassa miihim miktarda tiitiin ihra¢ eden miis-
tahsil memleketlerden hi¢ birinde inhisar sistemi kabul edilmemigtir. Bu gibi miistahsil memle-
ketlerde bandrol usulii tatbik edilmektedir. Bu sistemin tatbiki o-memleketlerde tiitiin mahsulii-
niin kemiyet ve keyfiyet itibarile inkigafina yardim ettigi gibi Devlet varidati itibarile de inhi-
sarla idare edilen memleketlerden daha eyi neticeler verdigi elde mevcut istatistiklerden anla-
stlmaktadir. Binaenaleyh bandrolun iktisadi faideleri inkir kabul etmez bir hakikat olmakla
beraber mali noktai nazardan da inhisara tercih edilmesini icap ettirmektedir.

Bandro!l usuliiniin mali cihetten bir endige tevlit etmiyecegini bildkis daha miismir ve daha
faideli olacagim kabul ettikten sonra tiitlin igimizi sicff iktisadi bir miildhaza ile tetkik etmemiz
icapeder. Iktisadi sahada inkisafa dogru yiiriiyen-ve bunu kendisine umde ittihaz eden mem-
leketimiz, en miihim iglerimizden biri olan tiitiin iginde de bu yoldan yiiriimeli ve prensiplerini
ona gore miinakaga etmelidir. Her seyden evvel ihracat emtaamizin istihsaline ve haricte siirii-
miinii temine hangi seklin daha uygun oldugunu tetkik etmek zaruretindeyiz. Ciinki umumi
servetin artmasi, tediye miivazenesinin temini ancak bu suretle tehassul edebilir. Bu iimniyeye
vasil olabilmek igin tiitiin istihsaldtimi ¢ogaltmak, nefasetini arttirmak, hari¢ pazarlarda siirii-
. miinii temin etmek l4zimdir. Acaba inhisar ve bandrol usullerinden haugisi bu maksadi temin
edebilir. Igte, diisiiniilecek ve iizerinde durulacak yegine nokta budur.

inhisar, ziraati de ticareti de tazyik ederek Devlet varidatimn artmasina caligir. Bandrol
usuliinde ise serbesti cari oldugundan miistahsil, fazla alict kargisinda mallarim daha kolayhkla
ve hakiki kiymetile satabilir. Sigara amilleri nefis sigdra yapmak emelile nefis tiitiin almak igin
aralarinda rekabet baghiyacagindan miistahsillerin nefis tiitlin yetistirmek hususunda ihtimam ve
dikkatlerini arttirmalarina_sebep teskil eder. Bundan bagka inhisarin gimdiye kadar muvaffak

olmadig: sigaret 1hracma muvaffakiyet hasil olarak binlerce miitegebbis c¢aligacak saha bulacak
ve bu yiizden de memleketimize milyonlarca servet girecektir. Netekim bandrol sistemi ile idare
edilen Amerika, Misir, Yunanistan ve Bulgaristan miibim mlktarda sigaret ihra¢ etmektedirler.
Tiitiin mahsuliiniin inkisaf ve sigaret sanayiinin tekdmiilii yukarida gosterildigi gibi ancak
bandrol usuliiniin kabuliine vabestedir.

i
'



Gergi titlin inhisar1 kanun ldyihasinin ahiren enciimenimizde gordiigii tadilitla bir dereceye
kadar tiitlin ziraatini tesvik ve teshil edecek bir mahiyette isede bandrolun temin edecegi
faideleri gdsteremiyeceginden dolayr inhisarin devami kararina muhalif bulunvyoruz.

Aza Az
[zzet Hiiseyin

Maliye Encimeni mazbatasi

T.B. M. M.
Mal. Enciimeni 10 -1I'- 1930
Karar No 20 : ‘
Yiiksek Reislige

Tiitii= idarei muvakkatesi hakkindaki 26 subat 341 tarihli kanuna zeyledilmek iizere Maliy
Vekiletince hazirlanan layihanin gonderildigine dair Bagvekiletin 5 /V /929 tarih ve 6/1900
numaralt tezkeresi ile Iktxsat Encumemnce tanzim olunan mazbata ve ldyihar kanuniye enciime-
nimize tevdi edilmekle Mallye Vek111 Beyefendi hazir oldugu halde miizakere ve tetkik edildi.

iktisat enciimeninin ekseriyet reyini ihtiva eden mufassal mazbatasinda dermeyan olunan
rey ve miitaleayr enciimenimiz dahi temamen tasvip ve olbapta tanzim olunan liyihayr kanuni-
yeyl esas -itibarile kabul etmigtir.

Ancak tiitiin inhisar idaresi hakkinda vaz ‘ve negrolunan 558 numara ve 26 subat 341 ta-
rihli kanunun tevkiti ifade eden ikinci maddesi kaldirildig:1 halde mezkiir kanunun gerek unvan
ve gerek bazi mevadinda mevcut ve yazili bulunan muvakkat tabirleri kalms oldugundan
layihay1 kanuniyenin birinci maddesine muvakkat tabirlerinin kaldirildig1 dahi ilive olun-
mustur. ‘

Sirf muvakkat tabirlerinin mevcudiyetinden dolay1 layihaya ikinci madde olarak der¢ olu-
nan maddeye dahi lizum olmadigindan ldyihadan ¢ikarilmigtir. Tadilen tanzim olunan liyihayi
kanuniye ve mevcut evrak takimile havale mucibince Biit¢e Encilimenine tevdi kilindi

Rs. Na. M. M. Ka. Aza Aza Aza - Aza
‘ Thsan A. Hilmi Resit Saffet Kamil M. Nedim Sevket

Bitce Fnciitmeni mazbatasi .
7. B. M. M. '
Biitge Enciimeni ‘ 6 -1V -1930
No. 63
Esas No. /474 . '
YUKSEK REISLIGE

Tiitiin Inhisarimn bila miiddet temdidi hakkinda Bagvekiletten varit olup Iktisat ve Maliye
Enciimenleri mazbatalariyla birlikte Enclimenimize tevdi olunan kanun liyihast Maliye Vekili
Saracoglu Siikrii Bey hazir oldugu halde -tetkik ve miizakere olundu.

558 numaralt kanunun birinci maddesi ile 1341 senesi martinin birinci gliniinden ‘itibaren
dahili istinlakita mahsus tiitiin miibayaast, isletilmesi ve tiitlin ve sigara imali ve satilmast mu-
amelesile tiitiine miiteallik sair iglerin dogrudan dogruya Hiik{imetce ifast ve ikinci maddesi ile
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de Hiikfimete verilmis olan bu saldhiyetin 1341 mali senesi nihayetine kadar muteber olacad:
kabul ve 734 numarali kanun ile de bu salfhiyet miiddeti 1930 mall senesi nihayetine kadar
temdit edilmigtir. Yeni teklif olunan ldyiha ile miiddet kaydimn kaldirilmas: talep olunmaktadir.
Hiik@imetin esbabi mucibesi ile Iktisat Enciimeninin ekalliyet ve ekseriyet fikirleri tetkik
olunmus Maliye Vekili Beyefendiden izahat alinmigtir. Miizakere neticesinde:
QGerek Hiikfimetin gerek Iktisat Enclimeninin- noktai nazarlarina igtirak eden Encilimenimiz
kanun .ldyihasim sekle ait tadil ile kabul etmigtir Umumi Heyetin tasvibine arzolunur.

Biit. En. Rs. Rs. V. M. Mu. Aza + Aza Aza

‘fstanbul - Bursa Gaziantep Aydin = Bordur ' Bursa

- Fuat Muhlis Remzi Miihendis Mitat  Vahit Dr. §. Latfi
Az Aza Az Aza Aza Aza Aza
Erzurum Elaziz Isparta Konya Nigde Yozgat  Giresun

H. Aziz  H. Tahsin Miikerrem K. Hiisnii Faik S. Surrt Kézim
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Hiuktmetin teklifi

Tiitin idarei muvakkatesi ve sigara kdgud
inhisart hakkindaki 558 namaralt ve 26 subat
341 tarihli kanuna miizeyyel liyihay: kanuniye

4 — 96 subat 341 tarihli' ve 558numaral
kanunun ikinci maddesi ile Hiiklimete verilmig
olan salahiyet bildimiiddet temdit edilmistir.

2 — isbu kanun negri tarihinden muteberdir.

3 — isbu kanunun icrasina Icra Vekilleri
Heyeti memurdur.

1-V-1929

Ad. V. M. M.V Da. V.
M. Esat M. Abdiilhalik S. Kaya

Ma. V. Mi. V.
S. Saragoglu CemalHiisnii

ik. V. S. I. M. V.

Bas V.
Ismet
Ha. V. V.
S. Saracoflu

Na. V.
Recep

M. Rahmi ictimada bulunmadi

iktisat Enciimeninin tadili

idaresi hakkinda kanun
layihas:

Titiiniin  inhisarla

MADDE 1 ~— Titiin muvakkat idaresi
hakkindaki 558 numarali ve 26 subat 341
tarihli kanunun ikinci maddesile 734 numaral
ve 8 subat 926 tarihli kanun kaldirtlmigtir.

1

MADDE 2 —inhisar idaresi muamelit ve
sarfiyatt usulii muhasebei umumiye kanunu
ahkimindan miistesna olarak idare ve ifa
olunur.

MADDE 8 — Liyihamn ikinci
aynen kabul edilmigtir.

MADDE 4 — Liyihamn figlinei maddesi
aynen kabul edilmistir.

maddesi
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Maliye Enciimeninin tadili

Tiitin idarei inhisariyesi hakkinda 558 numa-

ra 26 subat 341 tarihli kanunun ikinci mdde-

sile unvan ve miinderecatinda kullaniimis

olan muvakkat tabirlerinin ve 734 numara ve

8 subat 1926 tarihli kanunun kaldiriddig
hakkinda kanun

MADDE 1 — Tiitlin muvakkat idaresi hak-
kindaki 558 numara ve 26 subat 341 tarihli
kanunun ikinci maddesile unvan ve miindere-
catinda kullamlmig olan muvakkat tabirleri
ve 734 ve 8 subat 1926 tarihli kanun kaldiri-
Imugtir. '

MADDE 2 — Bu kanun negri
muteberdir.

tarihinden

MADDE 3 — Bu kanunun icrasina icra
Vekilleri Heyeti memurdur.

Biitce Enciimeninin tadili

Tiitiin idaresi hakkindaki 558 numaral: kanu-
nun tadiline ve 734 numaralt kanunun
kaldirilmasina dair kanun ldyihast

BIRINCI MADDE — Tiitiin muvakkat ida-
resi hakkindaki 558 numarali kanunun® ikinci
maddesile unvamnda ve miinderecatinda kulla-
nilmig olan muvakkat tabirleri ve 734 numarah
kanun kaldirilmigtir.

iKINCI MADDE — Bu kanun nesri tari-
hinden muteberdir.

UCUNCU' MADDE — Bu kanunun hiikiim-
lerini icraya Icra Vekilleri Heyeti memurdur.

My‘%;“ ‘.é #u.'éo‘ g





