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1 — Sabik zabit huldsas: 36 Janda;'n;a Kpmandanh1 1929 senesi biitge-
2 — Havale edilen evrak - 86 | sinde 100 000 liralik miinakale icrasina
8 — Riyaset Divamumun Heyeti Umu- dair' 1/504 ‘fémarall kanun layihalarl ve
miyeye maruzat 36 B\itge Enciimeni mazhatasr,. . -
1 — Fransiz, y:echm Mpb'ysapl. Riya-.:* "3 - 1/411 numaral belediye. kanunu
setinden gelen tégekkir isigran 36 | layihagile Kirklareli Meb’vsu Doktor Fuat
4 — Mtizakore edilen maddeler 86 | Bey. ve riifekasinin, oyun ve eglence ma-
1 — Memurin kanununun 70inci mad- halleri tesis ve ldar'q _Qmek ‘hakkimm Him4~' ’
desinin tefsirine dair 3/88 numarall Divam ‘yei Etfal Cemiyetine verilmesi hakkinda
Muhasebat Riyaseti tezkeresi ve Memurin 2/40. numaral kanup. teklifi ve' musakkafat
kanunu Muvakkat, Maliye. Ve Biitgs “Bn- vergisi hanununun 4 lneik « maddesinin 2xes’
ciimenleri mazbatalar: 36 4 ilinci " fikrasmnn tefsirine dair:: -3/370
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1 — SABIK ZABIT HULASASI

Kizim Paganin riyasetlerile aktojunarak
Elaziz Meb’'uslufuna intihap edilen Ahmet Beyin
tahlifi
-hakkindaki kanun layihasimin mtizakeresine .
gecilerek birinci maddesi enciimeune tevdi ve
bildhara belediye kanunu layihasi mtizakere

2 — HAVALE.

Layihalar - \

1 — Millt Mudafaa Vekéletl 1929 senesi
biitcesine 250,000 liralik munzam tahsisat veri-
Imesine dair kanun layihas:1 (Biitgce Enclimening)

- Teklifler

2 — ldare Heyetinin, Bliyik Millet Meclisi

1929 senesi biitcesine 8 600 liralik munzam

tahsisat verilmesine dair kanun teklifi ( Butce
Enctimenine )

icra edildikten sonra gazete primleri *

ve dért maddesi kabul dlunarak oumartesi glini
toplanilmak tizere celse tatil edildi.

Reis Katip Katip
£ Tokat Denizli
A, Kdzim S. Tevfik H. Riigti

EDiLEN EVRAK

memurmm ‘meskén tazmman verilip verilmiye-
ceginin tefsiri hakkinda Bagvekdlet tezkeresi
( Bittge Enclimenine ).

Takrirler
.4 — Kayseri Meb’usu Hasan Ferit Beyin:
i kanunu mademnm 634 ve Borglar kanununun
243 tnclt maddelerindeki ( resmi gekil ) ve
( resmi senet ) tabirlerinin tefsiri hakkinda

Tezkereler takriri ( Adliye Enctimenine )
8 — Devlete ait meskenlerde kira ile oturan . B
5
BIRINCI CELSE
Agllma saan : 15,17 )

Y

" Reis — Kézm Pa§a

Katiplel' —_ Sureyya Tevfzk

Reis — Mechs in 1kat etm1§t1r

. ( TOKAT ) , Haydar Rigti B. (DENIZLI) =/
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'8 — RIYASET DtVANININ HEYETI UMUMIYEYE MARUZATI

1 — Franswz Meclisi Meb’usanr Riyasetinden
gelen tesekkiir telgrafe ‘

Reis — Efendim, Fransiz Meclisi. Meb’usan:
Riyasetine yazilan telgrafnamenm cevabr gelmig-
tir, okunacaktrr.

T B. M. M. REISI KAZIM PA$A HAZRET-
LERINE
Vasrtamla terciimanft oldué'u;nuz yiiksek kry-

4 — MUZAKERE EDILEN MADDELER

Reis — Ruznameye geciyoruz efendim.

1 — Memurin kanununun 70 inci maddesinin
tefsirine dair 3/88 numarals Divans Muhasebot
Riyasetr tezkeresi ve Memurin Konunu Muvakkat,
Maliye ve Biitce Enciimenleri mazbatalars [1]

TEFSIR FIKRALARI

1 — Magdurini siyasiye hakkindaki 20 temmuz

[1] 87 numaraly matbue zaptin sonuna mer-
buttur.

metli hissiyatr vedatkériden . dolayr Fransiz Meb’- -

manrzr rica ederim efendim.

Fransa Mechs1 Meb"asam Re1S1
Fernand Bouisson

v

1330 ve 26 kdnunusani 1332 tarihli kanunlarla te-
kaiide mahsup olunacagr kabul edilmig bulunan
miiddetler yirmi beg seneyi ikmalde muteber tu-
tulur.

2 — Sildh altinda maasli olarak gecen miiddet
fili hizmetten sayilir.

3 — Yemen zamm: yirmi beg seneyi . ikmalde
muteber olmayip ancak tekaiit maaglarmm hesa-
bmda hizmet miiddetine ilave olunur.

4 — Memurin Kanununun mali hiikiimlerinin

36—
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Millet Meclisi tarafindan kabuliine delalet buyur-



138

merlyete ‘bagladigr 1 haziran 1927 tarihinden son-|
ra tekaiit miiddetinin ikmali ve tekaiit maasmm!
hesabr hususunda milessir olacak miiddet ve zam-:
lara istihkak ancak (70) inei- maddemn 'sarahati)
dahilinde olur. ;
tsmet B. (Qorum) — Efendim, mazbatada fig|
' tefsir fikrast vardir. Birisini Memumn Muvakkat;
Enciimeni teklif etmistir, Ikincisini Mahye Enecii
meni teklif ediyor. Simdi okunan sekli de Biitge;
Bnciimeni teklif etmigtir, Bu ii¢g teklifin hangisi-
nin daha ziyade tefsir mevzuuna muvafik olup
olmadiginr anlamak igin tefsir mevzularr ile tek-
lif olunan geyleri kisaca tetkik etmek lizim ge-
lir, Mfisaade buyurursamz bendeniz tetklkatlmx
arzedecegim.

Tefsir mevzuunun esast memnrin kanununun
90 mer maddesi ile 70 inei maddesidir. 90 mer
maddesi (Isbu kanuna mugayir olan ahkdm miil-
gadir.) diyor. Memurin kanunuhun . hiikiimleri-
nin bir kismr kanunhun tarihi nesrinden itibaren
baglamig, ‘mali kismm, kanunun metninde 1927
haziranda, bagliyacagr gosterilmis oldugu halde
1927 senesinde kabul edilen maddei kanuniye
ile ‘bir ¢ok maddeleri tecil edilmigtir ve hali tecil
edilen maddeler vardir. Bu tecil edilen maddeler
igerisinde tekailit maagmm tahsisine miitedair o-
lan ve memurinin en ¢ok menfaatmi temin eden
madde dahi miecceldir. Bu niliecceliyete gore
miilkiye tekaiit kanununun hesaplart muameldt:
cariyede devam etmektedir. Bu kanuna mugayir
ahkim miilgadir. Binaenaleyh kanunun hiikiim-
leri muhtelif tarihlerde mevkii meriyete kondu-
guna gore, mevkii meriyete konan hiikiimlerin il-
ga ettigi eski hitkiimler ve ilga tarihine kadar
eski hiikiimlerin temin ettigi haklar, yine kanu-
nun mevkii meriyete vazmda, yani muhtelif mer-
iyet tarihlerindeki tekaiit miiddetini ikmal eden-
ler hakkmda o haklarm mahfuz olup olmadrgr
esasidir,

Bu esas bes maddeye teferru etmektedir.
Bes maddenin ikisi memurin kanununda asla;
mevzubahs olmiyan ve onlar hakkinda resen ve
tadilen bir hiikiim verilmiyen iki kanunu husu-
siye taallitk eder ki birisi magdurini siyasiye hak-
kindaki kanun; ikincisi de Yemen zammi hak-
kinda olan kanun = hiikmiindeki kararnamedir.
Magdurini siyasiyeye menfalarda, mahpeslerde,
firarilikte ' gecirdikleri miiddetlerin tekaiit miid-
detlerine mahsup edilecegi hakkini vermis olan
bu kanun, mahiyeti itibarile muvakkat, kendin-
den evvelki bir hakkr tasdik ettikten ve bir def-
aya mahsus olmak iizere infaz edildikten senra
hiikmii  temadi etmiyen bir kanundur. Binaena-
.leyh bu hiikmii temadi etmiyen bir kanundan me-
murin kanununun hini tanziminde bahsetmege ve
.onu nazar: dikkata almaya ve hatta tadilat yap-
maga imkén yoktu . Vazi kanun boyle bir fikri
hatirma getirmez. Bundan dolayi bu kanunun ilga
edilip edilmedigi meselesi mevzubahs degildir. Za-
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ten o kanunla verilmig olan haklar, infaz edilmisg-
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tir. Ondan sonra hitkmii cereyan etmemektedir.

‘Memurin kanununa mugayereti mevzubahs olmaz.
: Yemen zammr hakkmdakl kanun dahi, memurlarx- :

den sakit olmug bir kanundur. $u kadar ki o ka-‘
nun Yemende memurlarmiz bulundugu miiddetge
cari olmusgtur. Binaenaleyh vermig oldugu haklar

I memurlarm sicillerinde teseil edilmistir. Memurin
- kanununda dahi

buna dair hi¢ bir hiikiim yok-
tur. Zaten buna ‘ait bir hiikiim koymaga da lii-
zum yoktu . Yani bu kanun, memurin kanununun,
«bu kanunun ahkimina mugayir olan ahkam miil-
gadir» frkrasina sarahaten giremez. Memurin Mu-

'vakk&t Enciimeni tefsir mevzuunu bu iki hususi
‘kanuna hasrederek ona gore bir tefsir fikrasr yap-

migtir. Yani tefsir mevzuuna tamamen cevap ver-

‘memiy. Gerci tefsir fikrasmmm mefhumu muhalifi

ona cevap veriyorsa da sarahat mevkiinde deldleti

‘mana ile bir tefsir yapmaga imkén yoktur. Tekrar

bir tefsir meselesi daha ihdas etmis olabilir: Simdi
miisaade buyurursaniz Memurin Muvakkat Encii-
meninin fikrai tefsiriyesini okuyaeagmm: (Hususi
kanunlarla verilmig olan ve memurin kanunile
sarahaten ilga edilmiyen haklar mahfuzdur.) Bu-
nun mefhumu muhalifi (sarahaten ilga edilen hak-
lar mahfuz degildir) demektir. Memurin kanunu-
nun 70 inci maddesi ile miilkiye tekaiit kanunu-
nun 2,7,9 uncu maddeleri tadil edilmigtir. Binaen-
aleyh ora;da sarahat meveuttur ve bu tadil sarahatr
meveut iken bunun iizerinde tefsir yapmaga lii-
zum gormiyerum, Fakat kanunun mevkii meriyete -
vag’t ile ilga edilen bu hiikiimlerin bundan evvel
bahgedilmig olan haklar ve bundan evvel bu hak-
lart bahgeden miiddet zarfinda tekaiit miiddetleri-
ni ikmal edenlerin maagsiz mazuliyetleri, sildh al-
tmda bulunduklart miiddetlerin zammi, harp cep-
helerinde ifayi vazife eden memurlarm -cephede

ifayl vazife ettikleri miiddetin zammi hakkindaki

hiikiimlere temas etmiyor.

Bundan dolayr bendeniz bu fikrayr nakis go-
riiyorum. Bu frkra tefsir mevzuuna tamamen ce-
vap veren frkra degildir. Filhakika béyle bir ka-
nuny hususi ile verilmis olan, magdurini siyasiye-
ye yemen zamlarr olarak verilmig olan zamlar:
pek giizel tasrih ve tespit etmigtir. Maliye Encii-
meni tefsir mevzuunun esasini ve ayni zamanda
Muvakkat Memurin Enciimeninin dahi esas itti-
haz ettigi kaidei hukukiyeyi nazart dikkate ala-
rak ve magdurini siyasiyenin haklarm: yani miid-
detlerinin tekaiitliiklerine mahsup edilecegi hak-
kmi, Yemen halcki zammini ve ayni zamanda me-
murin kanununun mali ahkimmin bagladigr tari-
he kadar miiddeti tekatidiyesini ikmal etmi§ olan-
lara memurin kanununun ahkdmma muhalif oldu- -
gundan dolayr tarihi meriyetinde yani bu tarihte
ilga edilen hiikiimlerin vermis oldugu haklarr bu
tarihte ilga -edilmiy addederek tefsir mevzuunun
tamamina cevap vermekte ve yalmz son frkrasile
izah etmek istedigi mesele memurin kanununun
mevkii meriyete kondugu = tarihlerden biri olan

— 37 —
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1 haziran 927 tarihinden sonra memuriyetleri de-i
vam' etmig ve edecek olanlar ve o suretle tekafit’
miiddetlerini ikmal: etmig olanlar tamamen memu-
rin kanununun 70 inci maddesine muvafik oldu-
gunu ve ona tabi olduklarini izah ve ifade etmekte-
dir. Qerei 1 haziran 927 senesi dahi tam bir mer’i-,
yet tarihi degildir. Tekalit maasmin tahsisi hakkm-
daki 70 inci madde hald miiecceldir ve eski kanun-
lardaki muamelelere tahidir. Binaenaleyh eski ka-
nunlardaki hesaplara gére muamele yapilmakta ol-
dugu halde eski kanunlarm mer’i bulundugu za-
manlara ait olan haklar dahi verilmemektedir. Bit-~
tabi Maliye Eneciimeni ilk frkralarile bu haklar:
tamamen muhafaza etmistir ve memurin kanunu-
nun 70 inei maddeye ait ahkidmi miistakbeleyi de’
tamamen nazart dikkate almistir. Biitce Enciimeni:
tefsirinin ilk frkrasinda magdurini siyasiye hak-
kindaki Muvakkat Enctimenin fikrini kabul ediyor.
fakat ikinei bir frkra koymusg, bu fikra memurin
kanununun 70 inei maddesinin son frkrasmimn sara-
hatina mugayir veya o sarahatr tadil eden bir fik-
radir. Simdi memurin kanununun 70 inei maddesi-
nin son fikrasmi okuyalmm. ( Esaret ve kanun ile:
muayyen mintaka ve ordudaki hizmetten dolayz se-
ferberlik zamlar: (25) seneye dahil olmayip ancak:
tekaiit maaslarmm hesabmda  miiddeti hizmete
zammolunur.) T :
Fikra budur. Bu fikrada ne diyor, bunu naza '

r1 dikkatinize arzediyorum. Maasglarm hesabmdai
zammolunur, Yani miiddet hesap edilmez, bu frk |
ra belki sehivdir. sildh altinda maaslr olarak geg.
mig miiddet fili hizmet addolunur. Yani miiddeti}
tekatide zammolunur. Simdi bu o kanunun frkra.|
smr tadil mi, tefsir mi? esbabr mucibede o frkraninj
aynidrr. Fikraya istinattan ibarettir. Bendeniz bir:
sehiv oldugunu zannederim, sonra yemen zammi|
hakkmdaki fikrast yemen zammi 25 seneyi ikmal-
de muteber olmayip ancak tekaiit maaglarmin he.
sabmda hizmeti miiddetlerine ildve olunur. Kanu-
nu aslinin  hilkmii Yemende bir sene memuriyet
edenin bir sene hizmeti, bir buguk sene kabul edi-
lerek miiddeti tekaiide mahsup edilir ve maaglarnm
hesabinda. zammeolunur. diyor. Fakat bu kanunda
tasarruf etmek var m1, yok mu?Oda tetkik edilme-
mig, memiurin kanununun tedvin ve tanzimi sira-
smda,teklifi sirasinda bu kanun filen kalkmrg ve za-
ten taalllik ettigi kimselerin haklarmi tespit etmis-
" tir. Bunlar memlekete geldikten sonra bu kanun
muecibinee alacaklarmr almislar memurin kanunu-
nun tedvininden ok evvel almiglar. Su halde bu-
rada memurin kanununda- bundan bahsetmege im-
kan yoktur. Imkan mutasavver degildir. Oyle ol-
dugu halde burada tefsir sadedinde béyle bir fikra
ile miiddeti hizmete zammolunaeak zamlarr, maaga
zam - seklinde = Dbir tadil daha = yapmislardir son
fikrast bir fikrai tavzihiyeden ibarettir, binaenaleyh
cok muglak yazilmistir. Maliye Enciimeninin son
frkrasinm tavzihi geklindedir. Su halde bu tefsir
sekli iki frkrast tadil mahiyetindedir ve zaten me-
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murin kanun ile hi¢ alakasr olmiyan Yemen zammi
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hakkindan -bahis olan bir tefsir mahiyetindedir. Bir
kanun geklinde de degildir. Eger-bir tadil, bir ka-
nun geklinde olsaydr onun iizerine miizakere olur-
nabilirdi. Binaenaleyh asillarina bu kadar muga-
yir ve tefsireden ziyade bir tadil mahiyetinde olan
kanun seklinde dahi, olmiyan bu geklin birakila-
rak son tadil denmesi itibarile tamamen tefsir
mevzulara cevap veren ve adalete muvaftk olan
ve hatta bu mevzu icerisinde memurin kanununa
mugayir olup ilga edilen hiikiimlerden birisi olup
ilga tarihine kadar verdigi hakkm mahfuz olmas:
ldzimgelen maagsiz mazuliyet miiddeti de vardir.
onun hakkmda bir tefsir mazbatasida miinderic-
tir. Fakat tefsirin istinat ettigi esasr hukuki bun-
dan dolayr bunu da tazammun etmektedir.

Bunun i¢in Maliye Enciimeninin tefsir sekli
daha faideli ve daha gamildir ve kanunlarin esas-
larma daha muvafiktir, Bu geklin reye vazini teklif
ediyorum. (Muvafik seslert)

Biit¢ce Enciimeni namma Ahmet Remzi B. (Ga-
ziantep) — Ismet Bey arkadasimiz ii¢ enciimen
tarafmdan mevzu hakkmda yapilan tefsirleri mu-
kayese ederek nihayet Maliye Enciimeninin tefsi-
rinin daha gamil ve vazih olmas: dolaysile tercihi
neticesine vardilar. Enciimenimiz bu iki enciime-
nin tefsir fikralarmr gamil olmakla beraber vazih

] olmadigr iein asil maksat nedir ve kanunun metin-

leri neyi icap ettiriyor. Mali. itibar ve mall hesap
noktasmdan igin (kortesi) ne olacaktrr. Bu dii-
giincelerle meseleyi tetkik etmigtir. Onun i¢in ben-
deniz Biitge Enciimeni mazbatasida tafsil edilen
sebepleri tekrar zikretmiyerek yalniz Ismet Beyfen-
dinin itiraz ettigi noktalara cevap verecegim. Mev-
zuun esast hakikaten Memurin kanununun 70,901ner
maddelerinin. gercevesi dahilindedir. Fakat asil
mesele Divani Muhasebat tezkeresile bizden soru-
lan ve Ismet Beyefendinin temas ettigi beg mese-
ledir. Bu beg meselenin haricinde de diger enecii-
menlerin tefsir gekilleri kabul edildigi takdirde
diger miiteferri bazr maddeler daha cikmaktadir.
Onun icin yalniz Memurin kanununun 70, 90 iner .
maddelerile mukayyet kalmiyarak enciimen .asil
mesele ile meggul bulunan ve meseleyi tatbik eden
Hiikfimetin tatbikatr esnasinda ona iligen Divant
Muhagebat tezkeresinde ne gibi noktalara temas
etmigse onlarm cevabini vermege hassatan calig-
migtir. Yoksa diger iki enciimenin kabul. ettigi
gibi biz de meselenin sdylece, halledilmesi l4zim
gelir diye igin icinden ¢rkmagr ve boylece kisaca
halletmegi diigiinebilirdik. Arzettigim gibi onun
tefsirini icap ettiren Divan tezkeresi oldugu icin
o tezkerede mevzubahs olan hususlara cevap ver-
mistir. Ismet Beyefendi bizim tefsir frkralarm:
birer birer tahlil etmigtir. Birinei frkra magdurini .
siyasiyeye taalliik etmektedir. Bunun ic¢in diyorlar
ki boyle bir tefsire hacet yoktur. Ciinkii bu kanun .
hususi kanundur. Istihdaf ettigi sahislar bu ka-
nundan evvel bu haklar: iktisap etmis ve bu ka-
nundan evvel haklarr teyit edildigi icin.ayriea bu
kapunun, tefsir mevzuu ittihaz. edilerek bir fikra

38 —



I1:38 22—3
ile izahma liizim yoktur. :

Halbuki: Divant Muhasebat tezkeresmm saiki
iste bu magdurml siyasiye meselesidir. Bunu soru-
yorlar.” "Onun igin enciimeh - magdurini siyasiye
meselesinin  boylece sarih olarak halline liizum
gordii. Tefsir mazbatamiz okunursa goriiliir ki,
‘bir hiitkiim mahiyetinde degildir. Diyoruz ki, mag-
durini siyasiye hakkmda vaktile cikarilmig bir
kanun vardr. O kanun mucibinece olan istihkak,
bu Meriurin kanunile kaldrrilmigtir. Ve Memurin
kanununun hiikmiine o miiddetler girer. Ve o
magdurini siyasiye birinci frkra mucibince teka-
tide sevkedilirler. Eger biz béyle yapmayrp umu-
mi bir tefsirle igi halletmig bulunsa idik Divan
yine tereddiit edecekti. Ve Hiikfimetin bu mesele
.ile meggul devairi yine miitereddit kalacaktr. Tef-
sir-fikrasmi mgt‘isaademzle aynen okuyacagrm. (Mag
durini- siyasiye hakkimdaki 20.-temmuz 1330; 26
kinunusani-1332 tarihli kanunlarla tekatide mah-
sup olunacagr kabul .edilmig bulunan miiddetler
20 seneyi ikmalde muteber tutulur.) Bu. yeni. bir
hiikiim degildir. Tamamen bir tefsirdir.

Ikinei mesele, Yemen zammrdir. Diyorlar ki

Yemen zammi da vaktile ctkmig bir kanunla kabul

edilmig bir esastrr. Ve o kanunun istihdaf ettigi
vaziyet bu giin yoktur ve kanun da, yoktur de-
mektir. Halbuki Divan tezkeresinde bu mesele de
mevzubahstir. Ve bunlarm yeni Memurin kanu-
-nile kazanmig olduklarr haklar ne yolda muamele
girecektir. Yeni memurin kanunu bu hakkr is-

- kat - etmig midir? Bu Divanda mevzubahs ediliyor,
tetkik ediliyor, ekseriyet ve akalliyet ayrilryor.
Nihayet bizden soruluyor. Buna sarih olarak cevap
vermek istiyoruz.

Diyerlar ki Memurin kammunda buna dair
sarahat yoktur, Halbuki: Memurin kanununda 70
inci madde, kanun ile muayyen mintrikalar zammi
tabirini - aynen kullanmigtir.. Muayyen mintaka
zammi, hangi kanunla mukayyettir. Bu kanunla
denmedigine gore herhangi kendi kanunile muay-
yen mintakalar zammi: da sgiiphesiz bu meyanda-
dir. Farzedelim ki bu metin ve tabir kifi degildir,
Ne yapacaktir. 70 ineci maddenin iigiineii fikra-
sinda zikredilen haller tamamen: zamlarm +iciineli
fikraya tatbikmi icap ettirir hallerdir. Netekim
harpte hizmet ifa etmig kimselerin ifa ettikleri
hizmet miiddeti igin (tabii fili hizmettir) bir misil
zam kabul olunmugtur. Bu zammin 70 inci madde-
nin igiineit frkrasile 25 seneyi ikmal ile degil maa-
gin miktarmim nazar: dikkate almmasr lazim geldi-
gini sarahaten soylemektedir. Harp zammi boyle
iken-  Yemen zammmim boyle olmamasma tabii
mantik dahi miisait degildir. Ayni zamanda kanun
cok sarih olarak (kanun ile muayyen mitakalar
zammi) demigtir. Boylece esasen ihtilafli olmryan
iki maddenin hallini Ismet Beyefendinin arzu et-
tigi gekilde: gostermekteylz
surette soyh,yehm mi, soylemlyehm mi? meselesi
olduguna gore zannederlm bu hususta Ismet Beye-
fendi bir gey demezler. }tlraz ettikleri nokta En-

Meseld. arada vazth|
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climenimizin kaydett1g1 ikinei frkradir. Bilhassa
siléh altmda maaglt olarak gecen. hizmet fili hiz-
metten sayilir; igte bizim frkramiz, Ismet Beye-
fendi buna su suretle itiraz ediyorlar acaba Me-

murin kanununun 70 ineci maddesinin - {iclineti -
frkrasmda boyle bir vaziyet var midir? Yoksa, bu
takdirde bu kanuna muhalif bir hiikiim koymak-
tasiniz. Esas itibarile Divan tezkeresinde mevzu-
bahs olan meselelerden hiri de ikinei fikrada mev-
zubahs mesele idi. Enciimenimiz buna cevap. ver-
megi de lizumlu addetti. Sildh altinda maagl
olarak gegen miiddet goyle tasavvur olunahilir:
Ya ihtiyat zabitidir. Zaten maagmi almaktadir.
Hizmeti, fili hizmettir. Bunda tereddiit edilmesin
yahut ihtiyat askerdir. Memur iken almmlstxr
Memuriyeti devam edecektir. Sildh altinda gecir-
digi miiddet, beri tarafta maag aldigr i¢in, tabi-
atile fili hizmet sayrlmalrdir. Bunlarr bdyle tasrih
ettikten sonra Encilimenimiz Divan tezkeresme
cevap vermekle beraber bir de prens1be sadik kal-
migtir. Eger tekaiit kanunu 70 inei madde ile tadil
edilmis midir?. suali bize sorulmasa idi o vakit
tabii biz buna cevap vermiyecektik. Fakat bu sual
dahi sorulmugtur. Acaba sildh altinda maaglr ge-
¢en miiddet Memurin kanununun 70 inei madde-
sinin ikinei fikrast mueibince.-nazar: itibare-almni-
yor mu? sualinin ecevabmr bu vechile vermis
oluyoruz. Tkinei frkramzy Memurin kanununun
70 inei maddesinin iiclineii frkrasile alikadar olan
bir hiikiim ‘degildir. Arzettigim gibi iki hali tasvir
eden ve sorulan bir noktanin cevabidir, -

Zaten dordiincii frkramiz hakkmda Ismet Beye-
fendinin itirazlarr yoktur. Yalniz vazih. degil di-
yorlar ve vuzuh istiyorlar. Miisaadenizle o frkray:
okuyacagim; bendeniz vazth goériiyorum,  eger
vazih degilse esbabr mucibemizde altr numaralr
izah vardir. O izahla kargtlagtirildiktan sonra zan-
nederim ki hie giiphe ve tereddiit kalmaz. "Esbabr
mucibede diyoruz ki; Memurin kanununun 70 inei
‘maddesi: gerek teka‘iit miiddetinin- ikmali, gerek
tekalit maagmm hesabr. hususunda ne gibi Zama-
imin  miiessir olacagmi tasrih . etmig  oldu-
gundan evvelece Tekaiit kanunile miizeyyela-
tma veya sair hususi kanunlar 4ahkdmma
istinaden zammi iecap eden miiddetler Memu-
rin kanununun *mali ahkimmin meriyete gir-
;digi. 1 haziran 1927 tarihine kadar hakkr miik-
itesep esasi noktasmdan mutcber olup o tarihten
sonra ancak yetmiginci maddenin sarahatile amel
olunmak tabil goriilmiigtiir. ‘Igte bu esbabr muei-
be ile dérdiineii fikramrzr tespit ettik. Orada diyo-
'ruz -ki: memurin kanununun mali - hiikiimlerinin
‘meriyete bagladigr 1 haziran 1927 tarihinden son-
ra tekaiit milddetinin ikmali ve tekaiit muamelesi-
nin hesabi hususunda miiessir olacak miiddet ve
zamlara istihkak ancak 70 inei maddenin sarahati
dahilinde olur: Bu o demektir ki; memurin kanu-
‘nu mnegredildikten sonra evvelee ¢ikmig olan ka-
'nunlarm bahgettigi haklar zaten memurin kanunu-

lnun crktrgr tarihe kadar muteber ve cari idi ve
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memurin kanunu mevkii meriyete girdigi tarihten
itibaren hizmet gorenlerin ve memuriyet verenle-
rin zam alabilmek ic¢in 70 inci maddenin sarahati
dairesinde kalmalarr icap eder. Iste bu frkrada
Maliye Enciimeninin tespit ettigi ayni esastadir.
Biz de bu fikrayr sirf mereiyet tarihinden son-
ra cereyan edecek hadiselere, hizmetlere miinhasir
olmak- iizere ve yine bir tereddiide mahal kalma-
masrt iein tasrih ettik. Goriiliiyor ki, bu maksatla
konulmus bulunan bu tefsir fikrast dahi bilhassa
Divan: Muhadebat tezkeresi okunupta onun sordu-
gu suallere dikkat buyrulursa bu takdirde bu fik-
raya da liizum vardir.

Asil meselenin miihim olan noktasmr arzede-
yim ki: Beyefendi en senra temas ettiler. Maasgsiz
mazuliyet meselesi:

Iste bu meseledir ki, esas itibarile enciimeni-
mizle diger enciimenlerin ve bilhassa Memurin Mu-
vakkat Enciimeninin tefsir gekilleri arasinda ar-
zettigimiz seklin kabuliinii icap ettirir bir mesele-
dir. Eger biz diger iki tefsir geklini kabul eder-
sek, bu takdirde hakkr miiktesep esast mahfuzdur.
Onlarda da zaten enciimenimiz diger enclimenler-
le tamamen mutabik bulunmaktadir. Fakat o tef-
sir seklini de kabul edersek bu takdirde maagsrz
gecen mazuliyet miiddetinin- de hasaba katrlmas:
icap ediyor. Halbuki bunun i¢in de Heyeti Aliye-
nizden cikmis bir tefsir vardir ve o tefsir bu me-
seleyi sarahaten halletmigtir. Miisaadenizle okuya-
ym: (Memurin kanununun elyevim tatbik edilmek-
te olan 70 inci maddesinde yirmi yasma viisulden
itibaren memuriyet ve mazuliyet maast olarak ve.
ya vekilet emrinde bulunarak yirmi bes sene hiz-
met edenlerin tekailidiinii talep edebilecekleri ila-
ahir..) musarrah olup ishu maddede "memurinin
maagsiz gegirdikleri miiddet esas tutulmamig oldu-
gu gibi bu kanunun 90 mer maddesi ile de memu-
rin kanununa mugayir ahkdm ilga edildigi cihetle
tekaiit maagmmn hesabmda bild maas gegen miid-
detin nazarr dikkata alinmamasi icap eyleyecegi
ki asil mesele budur. Tefsir o kadar vazthdir ki,
enciimenimiz Heyeti Aliyeden g¢rkmrg olan bu frk-
" ra iizerine meseleye bir daha ilismegi ve tetkik et-
megi dahi lizumlu gérmemisgtir. Arzettigim gibi
biz bu noktanin cevabinr biringi tefsir geklinde
arasak bulamiyacagiz. Tkinei telsir $ekhnde dahi
bulamiyacagiz. Halbuki Divant Muhasebat mev-
zubahs etmigtir. Maagsiz gegen miiddet ne olacak-
tir, diye sormustur. Biz bunun cevabinr sarih o-
larak bu tefsirle halledilmigtir diye veriyoruz.
Acaba, memurin kanununun 70 inei maddesi te-
kaiitlitk maagmmm hesabinda ne gibi tadilat yap-
migtir ve bu tadildit hakkr miiktesep esasma mu-
gayir midir? Bir de bunu tahlil edelim: Memu-
rin kanununun 70 inci maddesi tekaiitliik istiye-
bilmek icin yirmi bes sene bazr evsaf ve serait
dahilinde c¢aligmanm, bazr sartlarla
etmenin icap edecegini tasrih etmektedir. Bu
gercevenin icersine girebilmek ig¢in bu cerceve
icersinde sayilan evsaf ve geraiti ihtiva etmek
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lazmmdir. Miiktesep hak esasi, hakikaten her
vakit muhafaza edilmek 14dzim gelen bir esastir.
Nitekim onu biz dahi muhafaza ettik. Eger teka-
iitliikk hesabr bir tarihten itibaren hir ¢ok senelerin
hesabr olmasa ve memurine muzaf, memuriyetle
beraber giden bir esas ~ olmasa idi, bu meselenin
esasmi dogrudan dogruya memurin kanununun
mer’iyete girdigi tarihten evvel tamamen mahfuz
kalacagmni ve ondan sonra bu kanunun hitkmiiniin
cereyan edecegini tabiatile kabul edecektik ve
ona gore ahkdm tedvin olunacakti. Fakat arzet-
tigim gibi memurin kanunu 30 seneyi 25 e indir-
mistir. Yirmi bese girmek i¢in de bir takim evsaf
ve gerait saymigtrr. Ondan sonra yine 70 inei mad-
denin birinei frikrasmda (mazuliyet maas: alarak)
diye bir tabir goériiyoruz. Bu tabirin deldlet ettigi
mefhum sudur ki; mazuliyet maagr alarak gegen
miiddet goyle hesap olunur, ge¢miyen miiddet
hesap olunmaz gibi mefhumu muhalifine tesadiif
ederiz. Memurin kanununun 70 inei maddesi ma-
zuliyet maagmm (ki ve daha evvel geemis bir
hidisedir ve daha evvelki bir kanuna tabidir)
bunun dahi bu kanun ile nazarr itibare aln-
digint ve bu kanun ile nazarr itibare almacag:
neticesine varmistir. Mazuliyet maagma 70 ineci
madde temas etmese idi, bu dahi diger kanun-
larla iktisap olunmug haklar gibi hesaba gire-
cekti, onun gibi nazarr itibare almacakti, Halbuki
bu kanunda zikredilmesi gecmigte cereyan etmis
hidiselerin ve hitkmii daha evvel bulunan kanun-
larm verdigi haklarr bu kanun kismen ve arzetti-
gim esasa bhinaen hesap noktai nazarmdan tadil
etmigtir.

Encilimenimiz iste biitiin bu miitalealar dolayi-
sile ve bilhassa sorulan suallere cevap vermek
endigesile bu tefsir geklini kahul etmistir.

Abdiilhak B. ( Erzincan ) — Efendim; Beye-
fendinin buyurduklarr yemen zammi meselesinde
agkereler de dahil midir?

Biitce Enciimeni Nammsa Ahmet Remzi B.
( Gaziantep ) — Dahildir efendim ;

Abdiilhak B. ( Erzincan ) — Su halde efendim
bu yemen zammi hakkmdaki mevzubahs olan ka-
nun Bilddrharre kanunudur ve orada diyor ki: bir
sene bulunmak Dbir bucuk sene addolunur. Bu,
sarihtir ve kanunun metni budur. Binaenaleyh
zam mevzubahs degildir. Harpte  bulunanlara
hir sene zammolunur diyor; étekinde miiddeti

 hizmetten addolunur diyor. Su halde addolunur,
 diyince bir hakkr miiktesep vardir ve simdiye

olan muameldt ta aynen boyledir.
hizmetlerinden
Taamiil de

kadar gecmis

addedilmek suretile icra edilmigtir.

bunu gosteriyor. Tefsire nazaran bundan, sonra
'memurin kanunundan
rigin bagka bir muamele yaprimis olacaktir.
hareket |

sonra, tekaiit edilecekler

Burada bendeniz de bir adaletsizlik goriiyorum.

‘her halde bu tekrar enciimene gitmelidir ve yahut

o hakk: temin ediyorsa Maliye Enctimeninin tefsi-
rini kabul etmelidir.
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Ahmet Remszi B. (CGazi Antep) — Efendim,
arzettim, Yemen zammi Yemende yapilmig olan
hizmeti+ gostermektedir. Bir misili hizmet yarmm
misil zamdrr. Bu zam da kanunun 70 inei mad-
desinin 3 {incii frkrast mucibince hesap olunacak-
tir. Clinkli eger arkadasmmizin sordugu suale aynt
zamanda seferberlik zammi, harpte ifayi vazife e-
denler geklinde sovsak tabiatile onlar hakkida da
ayni cevabr almak lazrmgelecektir. Yani seferber-
likte hizmet etmig bir adamin yaptigr hizmet iki
kat hesap olunur diyor. Onun da kanunu oyledir,
nagil hesap etmeli, onu iki kat hesap edersek Ye-
men zammint da 1k1 kat hesap ederiz. 70 inci mad- |
denin iiclinell frkrasi demigtir ki harp zammsi, se-
ferberlik zammi, 3 iincii fikra mucibince fili hiz-
metten addolunmaz. Ancak maagmm hesabida na-
zart dikkate alinir. Onu hesap ettikten sonra Ye-|
men zammr da onun gibidir. (Onun gibs degildir ses-
ler:) Harp zammi ile Yemen zammi arasinda bende-
nizee fark aramak lazimgelirse harpte caliganlarm
lehine hesap yapmagr daha. muvafik buluyorum.
Arzedeyim ki seferberlik  zammi, esaret zammr,
harp zamm: diye, meveut bulunan hiikimler arzet-

tigim gibi hepsi biri birine benzer. Yemen zammr, |

o dahi boyledir. Diyor ki; zamlarr ile beraber ayrr
ayrr hesap olunur. Yani b1r sene hizmet etmis ise
iki skne hesap edilir. Kanun bdyle diyor. Halbuki
memurin kanununun 70 inci maddesi sarahaten hii-
kiim koydugu icin seferberlik  hakkinda ve harp
zammi hakkimda bu esasa gitmekteyiz. Tabiatile Ye-
men zammi hakkmda da bu esasa gitmek icin mee-
buriyet vardir,

Ismet B. ( GOrum ) — Remzi Beyefendi encii-
menin frkralarr hakkindaki noktai nazarlarmr g¢ok
mufassal olarak izah ettiler. Bendeniz Biit¢e En-
ciimeninin birinei fikrasma yani tefsir fikrasia
liizam yoktur demedim. Bu fikrasinin istinat etti-
gi esag; yani boyle bir tefsiri ortaya getiren esas
cok VaZIhtII' Hattd kanunun ahkdmma mugayereti
mevzubahs olmaz. Binaenaleyh sorulmustur. Ma-
halli igtibah goriilmiigtiir. Buna cevap verilmesi za-
ruridir. Binaenaleyh bdyle bir tefsire liizum yoktur
diye soylemedim. ¥kmel fikra tefsir degil tadil ma-
hiyetindedir. Ciinkii memurin kanununun 70 inci
maddesinin fikrai ahiresi bun hizmet addeétmiyor.
Fill hizmetten saymiyor. Fili- hizmetten saydig:
miiddetler muayyendir. (Tekaiit maagmm hesa-
bmda nazar: dlkkate almir) diyor.

Burada Muvazene Enciimeni (fili hizmetten
addolunur) diyor. Yani memurin kanununun 70
inei  maddesinin ahkdmmmz = tadil ediyor.
Ciinkii  memurin = kanununun 70 inei mad-
desinin  fikrai ahiresi bunu hizmet . addet-
miyor. Bunun i¢in bendeniz diyorum ki bu tefsir
olamaz, tadildir. Boyle olmast 1dzimdrr. Diyorlar ki
biz prensibi muhafaza ettik. Bu prensip nerede
meveuttur. Bu belki tekaiit kanununda  mev-
cuttur. Binaenaleyh miilkiye tekaiit kanunun
daki eski prensibi kabul etmigler ¢ok eyi; o halde
Yemen zammi hakkmdaki
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etmiyorlar? hitkmii temadi etmiyen, hitkm#i tama-
men ortadan kalkmig olan bir kanunun prensibi-
ni neden kabul etmiyorlar. Hakkr miiktesep esasi-
n1 kabul ediyoruz diyorlar. Bu esas kabul edilir-
se tadilen mi kabul edilir? .Tadilen kabhul -edilir
80zii ilmen séylenemez.

Simdi Yemen zammr meselesine geciyornm. Ka-
nundaki (muayyen mintaka zammi) ibaresi Ye-
men kanununa  samil degildir. Ciinkit Yemen
kanuuu memurin  kanununun  tedvininden
¢ok evvel filen ortadan kalkmigtrr. Filen kalkmis-
olan bir kanun yeni bir kanunda mevzubahs edile-
bilir. Aneak hitkmii temadi eden kanwun mevzu-
bahs edilebilir. Binaenaleyh Yemen kanunu o ka-
aradan boyle seneler gecen o
‘kanunla verilen haklar tespit edilmig sicile geemig
‘tamamen infaz edilmig bir kanunda tasarruf yapr-
labilir mi? yani bir taraftan Kak, diger taraftan da

‘tasarruf ile tefsir yepilabilir mi?

Simdi bu iki frkranin esaslart memurin kanu-

mnundaki muaddel hiikiimleri tagyir eder mealde-

fdir.

Eger eneﬁmenrtéklif’ ediyorsa, yani bu pren-
siplerin muhafazasi*lazimsa kanun teklif eder. O

-zaman goriigebiliriz.

prensibi ni¢in kabuli

Son frkranm ifadesi; vazihtir, hen anliyorum
dediler... Fakat bu fikranm vuzuhunu ifade eder-
lerken yani diye kendileri de tefsire bagladilar Bu
vaziyete nazaran Divant Muhasebatm bagma bunu
yazan arkadagmmizr ikame etmek lazimgelir.

Maagsiz gecen mazuliyet miiddetleri hakkmda
ctkmig olan bu tefsir memurin kanununun meriyet
tarihine kadar tekaiit miiddetini ikmal etmig o-
lanlarm ve eski kanun mucibince tekaiit edilmele-
ri lazimgelenlerin haklarmr mevzubahs etmemistir,

Simdi biz yeni tefsir mevzularile o esasa gidiyo-
ruz. Ve diyoruz ki: (kanuna mugayir olan ahkim
miilgadir). Fakat bu ahkimm ilga edilmeden ev-.
vel bahgeyledigi haklar mer’idir. Halbuki bu fik-
rada héyle bir bahis yoktur. Yani Maliye En-
2iimeninin frkrai tefsiriyesi buradaki miiphemiyeti
dahi halletmektedir. Simdi Maliye Enciimeninin
fikras: kendilerinin muvazzah diye ortaya koy-
duklarr, bir takim prensipleri karigtiran fikrvala-
rma nazaran daha vazth degil midir? Maliye En-
cliimeninin frkrasmnda 1927 tarihine kadar iktisap
edilmig olan haklar mahfuzdur. Tekaiit miiddetle-
rinin hesabinda, memurin kanunu ahkamr caridir,
deniyor. Bundan daha vazih gey olur mu? kendi
fikralarmt burada wzun uzadiya izah ettiler. Ben-
deniz bu izahattan sonra, fikranin vazih olmadi-
gma bir daha kani oldum; ,

Biit¢e Enciimeni namina Ahmet Remzi B. (Ga-
zi Antep) — Efendim; mufassal izahatim, mesele-
nin muhtelif enclimenlerden ge¢mesi ve arkadasgi-
min enclimenin noktai nazarma muhtelif noktai
nazarlar teveih etmesile olmustur. Yoksa izahat
hakikaten esbabr muecibenin icinde vardir. Ismet
Beyefendi -(yani) tabirile izah ettigim tefsir fik-
rasmin vazih olmadigr kanaatindedirler. Her halde,

41 —



I:38

her frkra, her tefsir bir bagka tiirlii izah edilebilir.
Her tabirin yanina bir «yanis ile bir bagka «yani»
konulabilir. Arkadasim beni bu noktada mazur
gorsiinler.  Bu meselenin birka¢ noktaya temast

ve teferru etmesi dolayisile bilhassa ikinei frkraya|

arkadagrm itiraz ediyorlar. Halbuki ikinei frkray:
arkadasimin anladigr gibi tespit etmis degiliz. Ve
ikinei frkranm mevzuu dikkat buyrulursa sefer-
berlik zammi, harp zammr gibi mevzularla alika-
dar degildir. Sildh altinda maasglt gecen miiddettir.
‘Bu hizmetin tabiatile fili hizmetten olmasr lizim
gelir, Ugiineii fikra ile miinasebeti yoktur. Bir
tadil mahiyetinde degildir. Arzettigim gibi sildh
altmda maaglt gecen miiddet iki hale mahsustur.
Ya ihtiyat zabitidir ve yahut ihtiyat askeri memu-
radur. O yolda tatbik olunacaktrr. Fili hizmettir.
Birinei fikraya gelelim; memurdur, ihtiyaten as-
“kere almmigtir. Vazife ifa etmektedir. Onun da
memuriyeti devam etmekte oldugu icin tabil fili
hizmet addolunacaktir., Divant Muhasebat bu nok-
tayr sormasa idi cevap vermege liizom gérmezdik.
Sorulmugtur ki tarafrmizdan. cevap verilmistir.
Yemen kanununun hitkmii ¢cok evvelden gegmistir.
Kanun bu yeni kanunla tasafruf edilecek kanun

degildir. Iste asil itiraz ettigi noktalardan birisi de

budur,hiikmii temadi eden kanun memurin kanunu-
dur. 70 inci maddesile tekaiit miiddetine, tekaiit
‘maagmin hesabma temas etmigtir. Tekaiit maagr-
nin hesabr demek Beyefendiler; yirmi sene evvelki
hizmetlerin hesabr demektir. Bunu hesap ederken
ne yolda hareket edecegiz. Memurin kanunu buna
temas etmig ve bundan bahsetmistir. Yemen zammr
da bundan evvel gecen miiddetlere taalliik etmekle
beraber bu giin hesap olunacaktir. Yemen zammini
gormiiy, o hakka istihkak hasil etmis adamlarmn
tekaiit muamelesini bu giin yapmaktayiz. Ne yol-
da hareket edecegiz diye Divan soruyor. Ismet
Bey arakadasmmiz diyorlar ki o mesele vaktile hal-
lolunmugtur. Bunu nig¢in tefsire koyuyorsunuz?

Halbuki bir sual karsismdayrz. Yemen zammr
vaktile etkmrg bir kanunla evvelden almmrg bir
haktrr. Bunu fazla hizmetten sayabilir mlylz? Iste
deminden mufassalan arzetmistim. Memurin kanu-
nunun 70 inei maddesi eskiden grikmig hiikiimlerin
bir kismint tadil etmigtir. Ne itibarla? Tekaiit ma-
agmin hesabr itibarile: Mademki bu kismr tadil et-
migtir. Hangi kismr tadil etmistir,
tadil etmemistir diye sual sorulmaktadir. Divan:
Muhasebatm sordugu sual zaten bundan erkryor.
Diyor ki; 70 inci maddenin birinei frkrast bazr
serait ve kuyut koymugtur. Birinei frkra fa’al
hizmetten sayrlacaklarr gosteriyor. Tkinei fikra da

- zamlart gosteriyor.
memurin kanununun 70 inci maddesi, hitkmii gec-
mig olan kanunlara temas etmigtir. Yemen zammr
tielineil frkrada. mevzubahs olan kanunla muayyen
“mmtaka zammidrr. Ciinkii bu kanuniun 70 inei

maddesi tekaiitliik hesabmr ne yolda. yapacagm

onu. zikretmektedir.
Bu meyanda ayni kanun ctkmea bunun hanglsl
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‘mak demektir.

hangi kismr :

" Binaenaleyh arzettigim gibi|
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tathik olunacaktir? onu dahi tayin etmistir.

ismet B. ( Gorum ) — Reis Paga Hazretleri;
bir noktayr tavzihime 1u‘cfen miisaade buyurur-
musunuz Efendim?
Reis — Kifayet takriri vardir.
‘fsmet B. ( Qorum ) — Yanliglik olmasm diye
bir noktay: tavzih etmek istiyorum.

Reis — Buyurunuz.

ismet B. ( Qorum ) — Askerlik miikellefiyeti
dolaymsile silah altmda bulunan memurlarm,
silah altmda bulunduklarr miiddetin tekaiit miid-
detine mahsup edilecegi miilkiye tekaiit kanu-
nunda sarihtir. Eger memurin kanununda buna
temas eden bir fikra ve sarahat yoksa neyi tefsir
ediyoruz? Memurin kanununda béyle bir fikra ol-
malidir ki onun hiikmiinii gtimuliinii tayin edelim,
olmayrmeca béyle bir frkra oet1rmek bir teklif yap-
Bendemz, prensipten bahsetmi-
yorum. Bu belki memurin kanununda noksandir.
Belki ikmali ldzrmdir. Fakat bu, kanun teklifile
olur. Béyle kanunda tefsir mevzuu yok iken neyi
tefsir edecegiz? miilkiye tekalit kanununda da
bu hak sarihtir.

. Reis — Miizakereyi kifi gorenler....

yenler ... Miizakere kifi goriilmiigtiir.

Efendim; bir iki takrir verilmistir. . Takririn
birisi mazbatanin enciimene iadesi hakkmdadrr.

Yusuf Kemal B. ( Sinop ) — Efendim; Divant
‘Muhasebattan gelen . tezkere 19 subat 928 tarih-

Gormi-

lidir. Simdi mart 930 dayiz, iki sene maag bekli-

yenler var!

YUKSEK REISLIGE

Miizakere kafidir. Mes’ele karigmigtir. Tekrar
tetkikat yapilmak iizere Biitce Enciimenine iade-
sine karar verilemesini teklif eylerim.

Yozgat
A. Hamdi

YUKSEK REISLIGE

Maliye Enciimeninin tefsir frkrasmim reye
konmasint teklif ederim.
Corum
Tsmet

YUKSEK REISLIGE

Miizakere kafidir. Maliye Encilimeninin tefsir

karasmm reye konmasmi teklif ederim,
: Zonguldak
Ragip

Reis — Efendim; evveld tefsir mazbatasmm
enclimene iadesi -hakkmdaki takriri reye vazede-
cegim, eger enciimene iadesi kabul edilmezse
Maliye Enciimeninin teklifinin kabulii hakkimdaki
takriri yani Maliye Eneciimeninin tefsirini reye
arzedecegim. Evveld tefsir mazbatasmin biitce
enciimenine iadesini kabul edenler ... Etmiyenler...
kabul edilmistir.
MALIYE ENCUMENININ TEFSIR FIKRASI
Memurin kanununun (70) inei maddesinin tefsiri
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11 agustos 1325 tarihli miilkiye tekaiit kanunu
ve onun miizeyyeldt: ve bazi kavanini makkusa
ile miiddeti tekatide mahsup olacagr kabul edilmis
olan miiddet ve zamlardan dolayr memurin
kanununun ahkdmr maliyesinin mebdei mer’iyeti

olan 1 haziran 1927 tarihine kadar iktisap edilmig|

olan hukuk mahfuzdur. Anecak 1 haziran 1927
tarihinden bu giine kadar ge¢mis ve bundan sonra
geceeek olan miiddetler icin miiddeti tekaiidiye-
" nin ikmali, ve tekaiit maagmim tayini miktar: hu-
susunda kdnunu mezktirun (70) inei maddesinin
sarahati haricinde miiddet kabul ve zam icra
olunamaz. .

Reis — Maliye Enciimeni  tefsirini reyinize
arzediyorum. Kabul edenler. .. Etmiyenler... Ma-
liye Enciimeninin tefsiri kabul edilmigtir,

2 - Emnayeti Umumiye Umum Miidirliigi 1929
senest biitcesinde 25,000 liralik miinekale icrasina
dwir 1/588, Hariciye Vekileti 1929 senest biitgesinde
45,000 liramn miinakalesine dair 1/590 ve Umum
Jandarma Kumandoml@gz 11929 senesi biitcesinde
100,000 Liralik miinakale icrasma dair 1/594 numa-

ral@ kanun ldythalar: ve ﬁutge Encumem mazba- |

tast [1]

Reis — Kanunun heyeti umumiyesi hakkmda
86z isteyen var mr efendim? (Haywr sesleri) Mad-
delere gegilmesini kabul edenler... Etmiyenler ...
Kabul edilmistir.)

4929 senesi blitgesinin baz1 fasil ve maddeleri
arasinda mlnakale yapilmas: hakkinda kanun

BIRINCLI MADDE — 1929 senesi biitgesinin
merbut cetvelde yazili fasil ve maddeleri arasmda
(170,000) liralik miinakale icra edilmistir,

Emniyeti Umumiye Umumu Miidiirliigii
F. ' Zam
428 Merkez mefrugat ve demirbagr 1,000
- Reis — Miitalea var m1? (Haywr sesleri) Kabul

edenler ... Etmiyenler ... Kabul edilmigtir.
o Zam
431 Vildyat mefrusat ve demirbast 500
Reis — Kabul edenler... Etmiyenier... Kabul
edilmigtir.
F. ‘ . Zam
432 V_il&yat levazimi, tenvir ve teshin,
ertas;lye 2,500
: Reis — Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul
ed11ml§t1r
k. Zam
433 Vildyat miiteferrikast ' 1,000
~ Reis — Kabul edenler.. Etmiyenler... Kabul
edilmigtir.
F. ‘ Zam
435 Bedeli icar . 6,000
Reis — Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul

edilmigtir.

~ [1] 89 numaral matbua zaptm sonunae merbut-
“tur,
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G 1
. Zam
436 - Hareirah 5,000 -
Reis — Kabul edenler ... Etmiyenler ... Kabul
edllmlstlr
F. ' Zam

450 788 numarali kanunun tatblkl masrafr 1, ,000

Reis — Kabul edenler ... Etmiyenler ... Ka.bul
edilmigtir. S
. : Zam
451 Gecen sene diiyunu 8,000
Reis — Kabul edenler ... Etmiyenler ... Kabul
edllmlg;tlr ‘
Umum Jdandarma Kumandanhgl
F. i Zam
475 Memurlar harcirahr 20,000
" Reis — Kabul edenler... Etmiyenler ... Kabul
edilmistir. , o
¥ = Zam
480 . Levazimi techiziye 11,000
Reis — Kabul edenler ... Etmiyenler ... Kabul
edilmigtir. '
. Zam

489-912 numarah kanunun tatbiki masrafr 5,000

Reis — Kabul edenler ... BEtmiyenler ... Kabul
edilmigtir. : _
F. ‘ Zam

490 Gegen sene diiyunu 64,000
Reis — Kabul edenler ... Etmiyenler... Kabul
edllm1§t1r
Hariciye Vekaleti ‘
F. . Zam
534 Elglhk ve gehbenderlikler memur- :
larr maagatt 12,000
Reis — Kabul edenler... Etmlyenler Kabul
edilmigtir. . :
F. " Zam
539 Temsil tahsisat: , 3,000
Reis — Kabul edenler ... Etmiyenler ... Kabul
edilmigtir, .
. Zam
549 Bedeli icar, defatir ve evrakr mat-
bua _ 13,000
Reis — Kabul edenler .. Etmiyenter ... Kabul
edllmlstlr
F. ; Zam
550 Harclrah ve kuriye masrafr 10,000
Reis — Kabul edenler ... Etmiyenler ... Kabul
edﬂmlstn' '
. Zam
560 Thdidi hudut komisyonlar: \
masrafr 7,000

(' Birinei madde tekrar okundu. )
Reis — Birinei maddeyi reyinize arzediyorum.
Kabul edenler el kaldirsm... Kabul etmlyenler
Kabul edilmigtir,

IKINCI MADDE — Bu_ kanun negri tarihin-
den muteberdir.
.-Reis — Kabul edenler ... ...‘Kabul

Etmiyenler
edilmigtir, ‘
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UgUNCU MADDE — Bu kanunun hiikmiini
ieraya Maliye Vekili memurdut.

Reis — Kabul edenler ... Etmiyenler ...
edilmigtir.

Kanunun heyet/l umumiyesini tayini esami ile
reyi alinize arzediyorum.

3 — 1/411 numaraly belediye kanunu liyihasi-
le Kurklareli Meb’usu Doktor Fuat Bey ve rifekasi-
‘mn, oyun ve eglence mahalleri tesis ve idare etmelk
haklwan Himayer Etfal Cemiyetine verilmest hak-
kwmdae 2/40 numaraly Icamm teklift ve musakkafat
vergisi kanununun 4, iincii' maddesinin 4 dncii fuk-
rasimn tefsirine dair 3/270 numaralr Boagvekdlet
tezkeresile Istanbul Meb’usu Siireyya Pasamin, be-
lediye kanunu ldyihasimin tadili hakkwmdaks teklife
ve Dahiliye ve Belediye kanunw liyithast. muvakkat
Enciimenlert mazbatalar:

Reis — Belediye kanunu liyihasmin miizake-
resine gegiyoruz

Kabul

Smrrlarm  tasdiki ekl

MADDE 5 — Belediye. smirlar::

A Scksen binden az niifuslu olan beldelerde
belediye  meeclislerinin  kararr ve mahalli ~idare
heyetinin miitaleas: alindiktan sonra vildyet idarc
heyetinin tasdiki ile,

B : Seksen binden fazla niifuslu beldelerde
belediye meelisitiin  karart ve idare heyetinin
muvafakat: ve Dahiliye Vekéletinin inhasr {izerine
Tera Vekilleri  Heyetinin  tasdiki ile kat’ilegir.

Tasdik edilmiyen smir kégitlar: esbabr muecibesi- |

le mahallerine iade edilir. Smimrm degistirilmesine
ihtiyae olursa yeni smirin ¢izilmesi ayni usule ta-
bidir.

Reis — Maddeyi kabul edenler...
Kabul edilmigtir.

Smur ihtildflarmnin halli

MADDE 6 — Beldeler veya kiyler arasmda si-
nir ihtilafr ctkarsa agagida tarif olundugu sekil-
de hallolunur:

ihtilaf bir kaza dahilindeki belde ve koyler
arasmda  ise kendilerine mahalli en biiyiik miil-
kiye memuru tarafindan tahriren vaki olacak
tebligat {izerine aldkadar ihtiyar veya belediye
meclislerinin en cok otuz bir giin zarfinda bildi-
recekleri miitalealarr tetkik olunmak sartile ka-
za idare heyetinin esbabr mucibeli kararr ve vila-
vet idare heyetinin aynen veya tadilen tasdiki ile;
ihtilaf bir vildyete merbut ve muhtelif kazalar
dahilindeki belediye ve koyler arasinda ise ke-
zalik kendilerine mahalll en bliylik miilkiye me-
muru tarafindan yapilacak tahriri tebligat iize-
rine aldkadar ihtiyar veya belediye meclislerinin
en ¢ok otuz bir giin zarfinda bildirecekleri miita-
lealarr tetkik olunmak gartile vilayet idare hey-
etlerinin kararr ve vildyet umumi meelisinin tas-
dikr ile kat’{ surette hallolunur.

Reis — Maddeyi kabul edenler... Etmiyenler...
Kabul edilmigtir.

Etmiyenler...
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Belde veya belde aksaminmn ayrilmast veya

baska parcalarm belde ile birlesmesi

MADDE 7 — Bir beldenin bazr aksaminm
beldelerden ayrilarak ayrr belediye idaresine
tabi bir belde haline geecmesi veya diger komsu
belde veya kdylerin  smirr  dahiline ve yahut bir
belde ile komsu olan kiy veya koylerin veya
aksammm belde hududu dahiline girmesi agagrda
tarif edilen sekilde olur:

Bir beldeden ayrr bir belediye idaresi tesis
cdilecek belde kisminda sakin belediye miintehip-
lerinin ldakal yarisindan fazlasmin imzalt mazba-
talarile talebi ve yahut vali tarafmdan goriilen
idari liizum .iizerine ayrilacak belediye kismi ile
diger bir yere iltihak edecek ise iltihak edecegi
belde veya koy belediye ve ihtiyar meeclisleri
miintehiplerinin reyine miiracaat olunur.

Bunun ic¢in vali kaza veya kazalarm idare
heyetlerinden fiiger zat secerek bir tahkik heyeti
teskil eder. Tahkik heyeti en az on bes giin evve-
linden - tayin ve ilan edecegi giinde aldkadar
belediye veya koylerin miintehiplerini bulunduk-
larr belediye veya koyiin tayin edilecek bir ma-
hallinde rey vermege davet eder. (Reyler beledi-
ye intihabatindaki usul ve seraite tevfikan alinir)
Tahkik heyetinin mazbatast {izerine viliyet idare
heyetinin verecegi karar Surayr Devlete.  tevdi
olunur. Suray: Devletge bu iftirakm nafi olduguna
ve belde veya koy varidatmnin kendisini idareye,
imara kafi bulunduguna karar verdigi takdirde
Reisictimhurun tasdikia arzolunur.

Reis — Maddeyi kabul edenler
Kabul edilmistir,

Etmiyenler....

Mahalleler ihdas1, ilgasr, 1s1m1er11e hudutlarmm

tayini
MADDE 8 — Bir belediye smirr icinde mahal-
leler ihdasi, ilgasr, birlestirilmesi, isimlerile

hudutlarmin degistirilmesi belediye meclisinin ve
mahalli idare heyetlnln kdrdI‘I ve valinin tasdi-
kile icra edilir.

~ Reis — Maddeyi kabul cdenler
Kabul edilmistir.

Etmiyenler...

Belde isimlerinin degistirilmesi
~MADDE 9 — Bir beldenin isminin degistirilmesi
belediye meelisinin ve vilayet idare heyetinin ka-
rarr fizerine Surayr Devletin miitaleast almarak
Iera Vekilleri Heyetlmn tasdikr ile yaprir.

Reis — Maddeyi kabul edenler... Etmiyenler...
Kabul edilmistir.

Belediye subeleri teskili

MADDE 10 — Niifusunun arazi iizerinde teké-
siifii itibarile muhtelif kiimelerden miitesekkil
olan beldelerle niifusu seksen bini gecen belde-
lerde ‘belediye subeleri tegkili caizdir. Belediye su-
belerinin tegkili veya ilgast hudutlarmm tespit

| ve tadili asagrda tarif edilen sekilde olur:

Belde dahilinde gube haline gecmesi istenilen
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belde kxsmmda sakin belediye muntehm}ermm
en az yarmidan faztasmm fmzah bir talebi veya
belediye meclisinin miiracaatr ve teklifi fizerine
en biiyiik mahalli miitkiye memuru o dairede inti-
hap ‘hakkmr haiz halkm reyine mfiracaat edilme-
sini kaza idare heyetine icra ettirir. Tdare heyeti
on beg giin evvelinden tayin ‘ve ilfn edecegi giim-
de gube haline gegecek belde kismr miintehiplerile
miitebaki miintahipleri beldenin muayyen bir
mahallinde rey vermege davet eder, (reyler belediye
intihabatmdaki usul ve sarta tevikan almir). 1da-
" re heyeti - reylerin neticesini mazbata ile tespit
eder ve dogrudan dogruya valiye gonderir. 1da-
re heyetinin mazbatast f{izerine vildyet idare
heyetinin vereeegi katar, Jurayr Devletin miitale-
ast ve lera Vekilleri Heyetmm tagvibi fizerine
“Reisiciimhtiran tasdik: ile icra edilir.

Reis — Maddeyi kabut edenler ... Etmiyenler...
‘Kabul edilmigtir.

Evvelki kanuna rey vermiyen zevat reylerini|
istimal buyursun, ara istihsal muamelem hitam |
‘bulmustur.

Bir veya birkag kGy veya mahallerin birlegerek
; beledipe idaresi tesis etmesi
MADDE 11 — Bir kéyiin miinferiden veya a- |
ralarmda fasitasiz arazi irtibatt olan birkag koy|
veys kéy mahallerinih birlegerek bir belediye ida-
resi tesis etmeleri icin n#fuslart mecmmunun iki
binden farla olmasr ve kby veya ihtiyar meclisi
mimtehiplerinin en az nwfmdan fazlasmmm  bir
‘magbats ile mahallin en bilytik miitkive memuruna
milracaat etmesi ve bebediye idaresi tesisi icin kafi
varidata malik bulummalarr mektazidir. Bu gera-
iti haiz olduklar takdirde yedimei madde ahkimr
“tathik olumur.
Reis — Maddeyi kabul eﬂenler -. Etmiyender ...
Kabul edilmigtir.

4, 5, 6, 7, 10 uncu maddelerdeki kararlarm tatbiki

MDDE 12 — 4 iineii, 5 inei, 6 mer, 7 inci
ve 10 uneu maddelerde bildirilen kararlar kat’i-
legme tarihini takip eden mali senenin baglan-
giemndan itibaren tatbik olwwur. Tatbikmdan’ en
.4z hir ay evvel mahalli en bityiik milkiye memuru
tarafmdan gazetelerle ve diger vasrtalarla ilan
olunur.

' Reis — Maddeyi kabul edenler ...
Kabul edilmigtir.
" Hemsehri hukuku

MADDE 18 — Her Tiirk niifus kitiigiine yerli
olarak yazildigr beldenin hemgehrisidir. Hemsehri-
ferin belédiye islerinde reye, intihaba, belediye ida-
reisine igtirake ve belde idawsinin devamlt yardmm-
. larmdan #tifadeye haklar: vardrm.

Tahir B. (Giresun) — Enefimenden bir gey so-
raeagmm efendim, bu maddede diyor ki; belediye|
islerine karxgmak intihap etmek ve 1n*tahap olun-

Etmiyenler ...

7/
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igkxméen istifade etmek te ontarm hakkidm, di-
yor. Halbuki 23 {incii maddenin ikinei frkrasmda
deniyer ki; intthap etmek we rtihap elunmak
haklars o beldede altr aydan beri ikamet ettigini
ispat’ etmekle kazanilabilir. Bu iki maddenin bey-
qiinde-. bir tezat goriiyorum. Anliyamadigun bir
gey varss eneilimeni muhterem burayr izabh huyur-
sun, bu vesaik Aasil olabilir. Vesaik dedigi niifus
kitiigiiwe mukayyet olmasi mr ‘demektir, yoksa
orads o adanmun alti aydan, sekiz aydan, birkag
geneden beri durdugunn ispat edecek bir takim
b&ska; vesaiki resmiye ve hususiyeler midir? En-
ciimen burayr litfen izah buyursun.

Mazbata Muharriri Abdillmuttalip B. (Malat-
¥a) — Eﬁendlm, Tahir Beyefendinin sualleri en
gok yirmi ligimell maddeye temas etmektedir. On
iiglineti madde, hemgehrilik hakkmni gésteren bir
 maddedir. Hemgehrilerin belediye intihabma igti-
‘rak_e, onlarin devamln yardimlarindan istifadeye
haklarmz gisteriyor. Yirmi iiglineli madde miiza-
- kere edilirken orada, alt1 ay miiddet ikametin ne
gibi rgeylere taallik ettigini izah edecegim. On -
tiglineli maddeye ait sua,]leri Varsa eevap arzina
hazirmm.

Tahir B. (Giresun) — O halde bu maddenin
| hitkmii yoktur, tayyini teklif ederim. Iki tiirlii
 hemgehrilik olmaz, burada hemgehrilik haklarmr
zikrediyor. Ya bu maddeyi, veya digerini tayyet-
meli. ‘

Abdillmutialip B, (Malatya) — Bizee iki mad-
de arasmda tezat yoktur. Agagida yirmi iigiincii
maddede kimlerin intihaba igtirak edecegi yazils-
der. Evvel emirde hemgehri olmak lazmdir. Her
iki encéimen orayabir fikra ilive etmigtir. Altr ay
bir yerde ikamet edildigi bir vesika ile  gosterile-
-cektir. Igte bu vesaik ile ispat edenterdir ki intihap
hakkinr haiz olacaktir. i

Tahir B. (Giresun) — O vesaik nedir?

Abdiillmuttalip B. (Malatya) — Maddesi ge-
lince arzederim

" Tahir B, {Giresun) — Bu madde burada zait-
| tir; karmgikligr mueiptir, bendeniz tayyini - teklif
[ ederim. ‘

Reis — Miitalea varmr efendim, Tahir Bey
tay teklifinden sarfinazar etmigtir. Maddeyi reyi-
nize arzediyorum. Kabul edenler ... Etmiyenler,..

[ kabul edilmigtir.

Belediye hududu dehilindeki gahmslarm vazifeleri
. MADDE 14 — Belediye smr1 iginde oturan,
bulunan, iligigi olan her gahis belediyenin kanu-
wuna, nizam ve talimatina - miistenit emirlerini,
hiiké#imlerini tutmak, yapmak, resim ve harg, iig-
ret ve aidatlarmi vermekle miikelleftir.

Emin B. ( Eskigehir ) — Efendim, bh madde
'on dordiineii maddedir degil mi, ya.nhshk va¥ m1?
{ Hayw sesleri ) Bu madde muclbmee her hangi bir
eayir veya tarla kenarmda bir kuliibede otursak,
gehremanetinin ne tenviri ve ne de teshinini gér-

mak o beldenin niifus kitiigiinde mukayyet olan-
larm hekkrdir. Ve beledlivenin bir takim faideli

—4

mesek bile yine ayni vergileri verecegiz. Bendeniz
diyerum ki her nimet bir kiilfet mukabilidir.
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Siileyman Smrrr B. (Yozgat) — Kiilfetin ifast
sartile '

Emin B. (Devamla) — Simdi o kuliibede otu-
ran bir zata belediyenin hi¢ bir faidesi olmazsa
ondan ne hakla vergi almacaktir?

Bendeniz miisaade buyurursaniz gegen de
rica ettigim gibi bir kae sey arzedecegim, beledi-
yeciligimizde degismesini rica edecegim zihniyet.
budur.- Meseld, bir mezbahanm maddeten ne fai-
desi vardir, Bundaki faide etlerin sirf bir baytar mu--
ayenesinden geemesidir. (Giiriltiiler) Miisaade buyu.
rursaniz arzedeyim, bagka yerlerde mezbaha ya-
pildigr vakit onun kanmdan ve sairesinden giibre
imali gibi bir ¢ok istifadeler temin edilmektedir.
Bizim mezbahalarmmiz meydanda, heniiz o hale gel-
memigiz. Istanbulda filen rast geldik, kastr mah-
susla bir kiilfet olsun diye gehirden cok uzak bir
yere bir mezbaha yapmiglar. Bir zat iki yiiz kurug
vererek malint bir vapora bindirdi, oradan tekrar
getirdi ve bunun neticesinde okkada yirmi dort
kurug mezbaha resmi diye fazla fiyatla satmak
zaruretinde kaldr ve miistahsil olan kendisi de
zarar gordli, burada yegine faide hayvanm bir
baytarin kontrolunden gecmesidir. Aecaba bir
baytarm her hangi bir kuliibe kenarmda oturtu-
lup temizee bir kuyu kazilarak bu kesme iginin
orada yapirlmas: kabil degilmidir? Mezbahalar:
sirf kir edelim diye yapryorlar, belediyede fazla
para olsa da mezbaha bununla yapilsa eyi, fakat

bor¢ para alarak ve etin beher okkasma 25 ku-|

rus ildve ederek mezbaha yapmak her halde ma-
kul ve iktisadi bir hareket degildir. Simdi bendeniz
bu noktai nazardan bir kag sey daha sOyliyecegim.
Biz belediyecilik dedigimiz zaman bunu kendimiz
gibhi diigiinmeliyiz. Hitkimet tasarruf diye cirpmni-
yor, millet te bu haldedir. Memleket bir taraf-|
tan bu ugurda caligirken, her seyde tasarruf arar-
ken diger taraftan belediyemizi, Paris belediyesi gi-
bi, bilmem ne belediyesi gibi diigiinmiyelim, para-
mrz1, sahsiyetimizi diiglinerek hergeyi ona gore ya-
palim. Simdi belediyelerde yanliy gordiigiim bir
nokta daha var. Istanbul mezbahalarmr et yiyici-
ler dibinden sbkseler okkada 25 kurus kazanarak
yarm okka yerine bir okka et yerler. Simdi birde
okturuva resmi var, bir elektirik  tenviratr var,
sehremaneti ve diger devairi resmiye mececanen ya-
kar. Halbuki Devlet bir taraftan devairi resmiye
telgraflarmi tasarruf olsun diye iicrete tabi tut-
mugtur. Simdi elektirik  girketleri sehremanetine
ve kendi mensubinine, devairi resmiyeye yiizde
bilmem kag¢ tenzildtla verir, kimine meccanen ki-
mine %€6 tenzildtla verir herhangi bir hademenin
keyfine sabaha kadar yanan o bedava 118 ceza-
sinr da gehir sekenesi geker.

Bendeniz belediyeciligi bilmiyorum. ¢linkii
mesgul olmadm. Yalniz bildigima bir cihet var-!
dir ki: eskiden 40-50 senedenberi memlekette
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. tasarruf  diiglincesi yokken bu kanun iize-
rinde ¢ok calgildigima, cok ehemmiyet
verildigine bizzat sahit oldum, Gerek
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enciimen arkadaglarim, gerek Vekil Beyefendi
¢ok mesgul oldular. Bence zabtirabt noktay: naza-
rmdan da hakikaten bir cok yerleri eyidir. Yalniz
memleketimizde paramiza gore iy yapmamamizin,
yanlis hareketlerimizin cezasmi gérdiik. Belediye-
cilikte paramiz varsa bunu yapalim. Oktruva res-
mini kaldiralim. Ciimhuriyet biitiin dlemle temast
emrediyor Eskisi gibi gocebe halinde dlem bana
gelmesin diye bagkasile temastan cekindigimiz
yoktur. Kendisine bir nimet teveih édilmiyen
kimseye vergi koymak bilmiyorum ki Ciimhuriye-
tin boyle miinasebatr ¢ogaltmak noktasmdan
nasil telif edilebilir. Bendeniz bunu iptidaiden
daha iptidai ve havsalama sigmriyan bir vergi
gormekteyim. Suradan kum geliyor, Kkire¢, un,
geliyor, bakiyorsunuz ki: oktruva resmi, bu resim
bir memlekette bild sebep hayatr giiclegtiren ve
kabili hazmolmryan bir vergidir. Her nimet bir
kiilfet mukabilidir. Ben tenvir resmi alacagmn
diyen belediye, sokaklar: tenvir eder, resim alir,
tanzifiye resmi alacagim dedimi, her halde so-
kaklarr siipiirttiiriir, 0yle alir. Her halde hizmet
goriilmedigi mahalden bir sey almak dogru de-
gildir. Bu vergi her halde Climhuriyet vergileri
icine girmemeli. "Evet iktisadi sahada da bdyle
ihtiyaca kargt esasli geyler diisiintilmiigtiir.

Kanaatimea belediyede bir resim sistemi ve
tasarrufea  bir veche yoktur. Eski ahval daire-
sinde idare edelim yapalmm.

Bir kac kigiye Istanbul Sehremaneti tegkild-
tm1 sordum, ahalinin ihtiyacindan ¢ok fazla in-
sanlarr beslemektedir. Halkm daima tuzuna etine,
ekmegine zam koydurmaktadir. Boyle bir vergiei
likten her halde kendimizi kurtaralim. Cok emek-
le viieuda gelmig ve ufacik bir noksanr kalmis
olan bu kanunla milletten yapacagmmiz hizmete
gore para alalim, hizmet yapmadigimiz halde
para alip bir gok insanlarr beslemiyelim. Burada
Ahmet Beyefendinin noktayr nazarma igtirak
edemiyorum. Biz hakikaten umumu diigiinecek
dereceye gelmemigiz. Samsun belediyesi denince
bundan Sivasm ve sairesinin miiteessir olacagmi
diiglinecek bir hale gelmemigizdir. Bu memlekette
bu kabili tathik degildir.

Yalniz Ahmet Beyefendinin bu 4li mecliste
her kanaatin® ve idealin sGylenebilecegi yolun-
daki ifadeleri sayanr giikrandir. ,

Agaoglu Ahmet B. ( (Kars ) — Miirakabe la-
zimdrr. Miirakabe olursa bunlarin hi¢ biri olmaz.
Istenbul Sehreminini Istanbul sehri intihap etsin
ve o emini Istanbul meclisi kontrol-etsin bunlarm
hig biri olmaz.

Emin B. (Devamla) — Efendity hulasai maru-
zatim bu Kanunun her taraft kidmildir. Yalniz
elektrik, okturuva ve mezbaha gibi fazla vergiler-
le fazla tegkilatr kaldiracak vechesi yoktur. Ben-
deniz bu husus icin ya bu maddeye ilave yaprlmast
yahut ayr: bir madde kabul edilmesi taraftarryim.
Meseld bir belediye biitgesinde artmig bir para
olmadan mezbaha yapamryacaktrr. Ciinkii mezba-
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ha modas: vardir. Bendenizin maruzatim bundan
ibarettir.
Reis — Teklifiniz varmi? .
Emin B. (Eskigehir) —
etmedigi yerlerde vergi almas:

Belediyenin hizmet
dogru degildir.

O frkranmn tayyini rica ediyorum. Cayirda, bagda

oturanlarm belediyenin tanzifat ve tenviriyesin-
den istifade etmiyenlerin bu vergi ile miikellef
tutulmasr dogru degildir. Binaenaleyh bu madde-
den bu fikranin tayyinr teklif ederim.

Siileyman Sor1 B, (Yozgat) — Belediyenin
kanunlar:, nizamlar: ve talimatnameleri, deniyor.
Talimatnameden maksat nedir?

Enciimen namma Abdiilmuttalip B. (Malatya) -
Evamir ve tenbihatr belediye hilafmda bulunanlar

icin bazr cezayi nakdiler vard_lr. Maltimu &lileridir- |

ki belediyelere kanun, evamir ve tenbihatr bele-
diyeye riayet etmiyenlere bir cezayi nakti vermesi
hakkm1 vermigtir. Bu hiikiim demin kabul ettigi-
miz hemgehrilere hak veren maddenin mukabili-
dir. Yani nimet mukabili kiilfettir. Orada nimeti
hemgehrilere verdik, burada da ister hemgehri
olsun, ister .ecnebi olsun bagka bir beldeye men-
-gup olupta gelip o beldede ikamet eder olsun, bu
umumi bir hiikiimdiir. Yoksa her vergi kendi hu-
susl kanununa ~ miisteniden "almir, bu maddeye
miisteniden almmaz.

Hasan Fehmi B. Efendim,
bendenizece bumadde, belediyelere kavanini mah-
susa ile vergi cibayeti prensibini temin eden - bir
maddedir. Fakat onun seklimiikellefiyeti miktar:
nisbeti ve matrahr hakkmda hig¢ bir bahis yoktur.
Yalniz prensibini ifade etmektedir. Emin Bey
arkadagimiz riisumu belediye hakkinda bazr te-
menniyatta bulundular. Bunlar rusumu belediye
kanununa temas eden hususattir. Bu hususatm
bir kismr zaten riisumu belediye kanununda mev-
cuttur. Meseld bog kalan evden tenvirat ve tanzi-
fat vergisi alinmaz, dedigi gibi, tenvir edilmiyen
sokaktan tenvirat vergisi almmaz, dedigi gibi ok-
turuva resminde belediye kanununa taalliik eden
diger bazr hususatm, miktar ve nisbetleri ve sair
bazr eskdl ve seraiti itibarile ticareti beldeyi
takyit edecek cihetleri vardir. Fakat bunlarm
halli, kaldmrilacak bir verginin yerine hangi ver-
ginin ikamesi lazimgelecegi diisiiniilecek geyler-
dir.

Mezbaha bahgine gelinee: zannederim ki en
ufak bir kasabada da fenni bir mezbahaya ihtiyae
vardrr. Fakat mezbaha yapacagiz diye etin okka-
sma yirmi beg kurug ildve etmek te hie bir veg-
hile caiz olmryan bir keyfiyettir. Bu da yine riisu-
mu belediye kanununa taallik eden muamelat ve
hususattandir. Bendenizee prensibi kabul edelim.
diger eksiklik ve fazlaliklar: rﬁsumu belediye ka-
nununda diiglinelim.

Silleyman Sorr B. (Yozgat) — Teskilatr esa-
siye kanununda talimattan bahseden bir gey yok-
tur. Binaenaleyh buradaki talimattan maksatlar:
mafevkin madununa tavzih yolunda yapacagr bir

.....
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izah ise bir gey degil yoksa cezayi miistelzim bir
seyse bunun tegkilat: esasiyede yeri yoktur. Bina-
enaleyh bu. kelimenin buradan cikarilmast 1az1m-
gelir,

‘Regit B. (Gaziantep) — Emin Bey biraderi-
miz belediyece almacak baz riisumatm almmamasr,
veya azaltilmasrt ldzmm geldigini beyan buyurdular,
15inei maddenin 70 fikrast vardir; bu fikralarda be-

 lediyelere biiyiik vazifeler verilmigtir: delileri mu-

hafazd edecek, ¢ocuklarr koruyacak, sular getire-
cek, yollar yapacak yani gimdi alman verginin
3 - 5 misli zam olarak almalr ki belediyeler bu va-
zifeleri ifa edebilgin, su halde bu vergiye baska
zam etmezlerse razr olaltm, bu maddeyi aynen
kabul edelim. (Alksslar) -

DPahiliye ‘Vekili §iikrii Kaya B. (Mugla) —
Efendim, 14 {incii madde evvel emirde gimdiye
kadar belediyelerimiz i¢in nazarr itibare almmryan
bir prensibin tatbikidir. Bizim 93 tarihli kanunu-
muzda belediye kendine mahsus halinde diigiiliil-
mily kommiin mudur, koy miidir, nazarr itibare

'almmamrgtir. Halbuki her belediye haddr zatmda

bir kommiindiir yani bir kéydiir. O kéytin ihtiya-
catr umumiyesile beraber onun smirlarma tabi
olmalidir. Bizim belediyelerimizin smirlart duvar-
lardan -veya hendeklerden gecerdi, halbuki o
gehirlerde oturanlarm etrafta bir takim aldkalar:
vardir. Bu belediye kanunu komiin olarak yapil-
mrgtrr. Yani komiindiir. Yalniz komiinler iki ki-
smmdrr; Malimu &liniz k6y komiinii, bir de gehir
komiinleri vardmr. Koy komiiniiniin’ esaslarm bi- °
zim koy kanunumuz gimdilik halletmistir, Fakat
koyler: i¢cin Dahiliye Vekaleti bir komiin kanunu
hazirlamaktadir. Bu gehir komiiniidiir. Yani onun
hudut}arxm tahdit ediyor. Asil bir prensiptir.
Onun igih arzetmek mecburiyetinde kaldim.
'Emin: Beyefendinin miitalealarr, hakikaten be-
lediye’' kanunundan beklenen esastir.. Yani bele-
diyelerin vazifeleri hemgehrinin hayatlarm teshil
etmekten ibarettir. Fakat bunun igin de belediye-
lere bir takim varidat menbalar: 14zimdrr. '
Belediyelerin varidatr ii¢ nevidir. Ya dogrudan ,
dogruya her tasarruf ettigi emlakin varidatidr,Av-
rupa memleketlerinde bazi belediyeler o kadar
zengindir ki hususi emldkinden aldigr varidatla
belediye igini goriirler ve her sene hissei temettii
bile tevzi ederler. Bizim belediyelerimiz. o halde
degildir. Bizim belediyelerimizin menbar varidatr
¢cok az olan miilklerinden gelen varidat, birde
vergldlr Maltimu Ihsanmiz vatandaglarm Devletm
hidematr umumiyesine igtiraki hisseleridir. Bir de
belediyelerin riisumu var, bir hizmet mukabilinde
aldigr varidat vardir. Meseld, bir belediye bahcesi
agmis dithuliye kirk paradir, o hizmet mukabilidir.
Gazino ag¢mig diihuliye beg kurusa, o hizmet mu-
kabilidir. Risumlarr da vardir. Bunlarm ig¢inde
en ¢ok nazarr dikkati celbeden oktruva ve esasinr
ilga ettigimiz kantar resimleridir. Mezbaha : Hasan
Bey biraderimizin dedigi gibi en kii¢iik bir kéyde
bile olmasr lazim gelen bir geydir. Yalniz baytar-
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larm bakmagmdan ibaret degildir. Eger bu giin|

kegilen hayvanlarm kanini, kemigini, derisini, ba-
girsagmr zayi ediyorsak o da bazs te$k11atmuzm
noksanligmdandrr. Halbuki Istanbul tegkilatmda
bunlarin bircok kismmdan istifade edilmektedir.

Diger yerlerde zayi oluyor. Oktruva keza bu giin | £
bircok medeni memleketlerde bile almmakta olan|"
Fakat mengeleri hakikaten kurunu |

bir vergidir.
vustaidir. Ve egkéli zahiriyesi hakikaten eok agrr-|
drr.
ettigi kanunlar ve prensipler de eskidir. Bendeniz
bu vergi kanunlarmin heyet umumiyesini birden

miitalea etmegi kendime bir vazife addediyorum. |

Miitehassis arkadaglardan ¢ok rica ettim, Bu giin}
bir heyet halinde bendenize yardim etmektedirler.
Bu sene degilse bile gelecek sene Heyeti Aliyenize |

yetigtirebilece@imi tahmin diyorum. Fakat siz dej
kabul buyurursunuz ki belediyelere vergi ve resim- |
lerden menba aramak ve bulmak bu giinkil gerait |
noktai nazarindan hakikaten giigtiir, binaenaleyh |

yine vergi menbama miiracaata mecbur kalarakj
o eski sistem vergiyi daha yeni modern bir sekle |
getirebilecegimizi tahmin ediyorum.

Agaoglu Ahmet B. (Kars) — Istanbulda bir
meeclisi idare vardir.

Dahiliye Vekili §iikrii Kaya B, (Devamla) —|

Simdi Ahmet Beyefendi miisaade ederlerse bunu
bir fert sifatile arzedeyim. Ciinkii Istanbul meelisi |
idaresinden bendeniz mes’ul degilim, hi¢bir kamm
bendenizi baglamryor.

Fakat tasarrufa gok bagli oldugum ve vali del
Hitkfimet tarafindan intihap edildigi i¢in kendi-
gini bir ¢ok hususatta sikigtirdim. Belki gazete-|
lerde ara sira meghudunuz oluyor. Daima tasar-
rufa riayet ettim. Gerek Ankara Sehremanetinde
ve gerek Istanbul Sehremanetinde azami tasarru-
fata gittim ve belki de bir ¢ok ailelerin tariz-
larma ugradim. Fakat ehemmiyet vermedim,
Léizim olan gey, evveld heyeti umumiyenin menfa-
atrdir. Bir ¢ok teferruat yaptirdim ve bu tefer-

ruat {lizerine malimu &liniz gazetelerde bir ¢ok|

Yoksa Ahmet Beyin bu-
Belediyede tasarruf

Sikiyetler yazilmrgtir,
yurduklart: ¢ok dogrudur.

gok muzirdir. Belediyeler biitiin kuvvetini mem- |

leketin ve ahalisinin nef’ine sarfetmelidir. Yalniz
menbalarimiz Ahmet Beyefendinin soyledikleri
gibi fazla degildir. '

Reis — Madde hakkinda baska 80z istiyen
var mi? ( Hayer sesleri ) Maddeyi kabul edenler...
Etmiyenler.. Kabul edilmistir.

Tkinci fasi
Belediyenin- vazifeleri

MADDE 15 — Belediyelerin  kanunlar, ve
nizamnamelerle muayyen hukuku, buna mukabil
beldenin ve belde halkmm sthhat, seldmet ve
refahmr temin, intizammi halleden vikaye maksa-

dile yapacagt vazifeleri vardir.
Bu vazifeler agagida yazilanlarla, ayrica kanun
ve nizamname ve talimatnamelerle muayyen

Belediyelerimizin vergi ve riisuma taallik |
Birinei frkrayr kabul edenler ..
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hususlardmr:

Hasan Fehmi B. ( Giimiigane )
usul hakkmda soyliyecegim: bu madde yetmis
kiisiir frkradr, Tensip buyurulursa flkra, frkra
kabul edelim. Daha mazbut olur yetmls kusiir
fikranin birden miizakeresi bir az gii¢ olur.

Reis — Pek ala fikra, fikra miizakre edelim.
1-Umuma agik olan yerlerin temizligine, in-
tingamrma bakmak,

Reis — Birinei fIkra hakkinda miitalea var mr?
. Etmiyenler ... Kabul

—  Tfendim;

edilmigtir.

2 - Yenilecek, icilecek ve umumun srhhatine
miiteallik kullantlacak seylerle yerlerinin, mahsus
kanun, nizamname, veya talimatnamesine tevﬂa
kan miirakabesi.

Reis = Bu frkra hakkinda bir takrir vardrr.

YUKSEK REISLIGE
15 inei maddenin ikinei fikrasinda gu ifade
-tashihinin yaprimasmi teklif ederim: (yenileecek,
igilecek ve umumun sthhatile iligikli veya aldkadar
‘kullanilacak geylerle bunlarm satig ve istihlak

yerlerinin...)
Zonguldak
Celdl Sahir

Celdl Sa.hlr B ( Zonguldak ) — Efendim; aga-
‘grda ikinei kisimda sSyledigim geyler yazilr imis.
Fakat bendeniz yalniz buradaki (yerler) tabirini
 anlamadm. Bir de sthhati ile alakadar kelime-
'sindek? kat’iyet nedir? Yani yerler kelimesinden

| bir gey anliyamryorum, bundan ne kastediliyor.

| ““Yenilecek

icilecek yerler, kullanrlacak yerler,
nedir? bunlar: anlamryoram.
Abdiilmuttalip B. ( Malatya ) — Bu egyalarin
bulundugu yerler demektir.

Reis — Takriri reyinize arzédiyorum. Xabul
edenler... Etmiyenler... Kabul edilmemigtir.
Tkinei frkrayx reyinize arzedlyorum. Kabul edens
ler... Etmiyenler ... Kabul edilmigtir.

3 - Umumun yiyip ismesine, yatip kalkmasma,
tarantp temizlenmesine, eglenmesine mahsus lokan-
ta, birahane, gazino, kahvehane, kiratane, meyhane
han, otel, hamam, sinema, tiyatro, bar dansing ve

| emsali yerlerin ve bu mhallerde satilan ve kullan-

lan geylerin temizligine, sibhrligine ve saglamligma
dikkat etmek ve kanun ve talimatname muecibince
bu gibi yerlerin isletilmeleri i¢in gece ve giindiiz a-
etk kalmalarima ve inzibati esbaba nazaran zabrta-
ca verilecelk ruhsat lizerine smiflarina ve tarife-
lerine gore bunlar igin ruhsatname vermek ve a-
cik ve kapalr bulunacagi saatleri mahalli Hiikd-
nretinin dé muvafakatnr aldiktan sonra tayin ey-
lemek, tieret tarifelerini tetkik ve tasdik etmek
ve bu gibi yerlerde igl ¢eviren ve galiganlarm
ehliyet ve sthhatleri miisait olup oimadigmsa gore
iglemelerine izin vermek veya menetmek,

Reis — Ugiincii fikrayr kabul edenler...
yenler... Kabul edilmigtir,

4-Salgm ve bulasrer insan ve hayvan hasta-

Etmi-
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hiklapmor  &nime gectnek ve yayrmasma mani
ohmak tein mahsus kanun, nizamname veya tali-
matnamelari mucibinee tatbik edilen tedblrler
hakkmda Hiiktmet tegkilatile birlikte caligmak.

. Reiy «— Dérdiineii: fikrayr reyinize arzediyo-
rum. Kabul edenler... E!;m;yenler.
ml*@ir‘

5- Olenleri . mu&ygn‘e etenek  ve gomiilmesine!
fulsat vermek ve belediyelerce gosterilen megar-|
Kkladan bagka yerlere $l# gomdirmemel, thoretli|
Horetsiz olan cenarzeleri fenni gartlar dairesinde
toehiz fekfin ve nakletmek, gfmmek ve belediye

mesailiklars ve fennl cenage yHltama yerleri tesis|

vé idare stmek ve hayvan bliilemm yaktirmak veya
g&‘m&&ﬂhe&t
Refs — Miitaloa var mr? ’

 Tosahim: Aldettin B, { Sivas ) — Efendim ben-
deniy b fdarayy fetkik ederlken belediyelerin me-
zarhiklart tanzimi hakkmdeki. vasifeyi de diigiin-
dtim. Pilhakika bu kanunun (160) mer maddesine
bakilivea: goriiliiyor ki gimdiye kadar Evkafa ait
olan: mezarliklar belediyelere devrolunuyor ve giip-
heniz ki Rayrelr bir i§ yapiliyor. Ancak keanunwun
belediyelerin vazaifini mufsssalan tadat eden su
kisminda mezartklay hekkmdaki vazifesi tavzih
edilmenvigtiv. Halbuki bu varzife gok muhtaer tav-
zihtir, Clinki gimdiye kadar hepimiz bundan miig-
tekiyiz ‘mezarirklarmmry  gayet @rkin bir surette
ihmal edilinigtir. Bunu hugurt 8linizde siylemege
liiziim yoktur Mezarhklara oluIere rlayet etmek

belki yagayanlarm da hakkmx gozettlglmlzden do-
layidir, Bu mezarliklar Glillere degil yagayanlara
daha lizimdir. En eski milletlere varineiya kadar
hig bir millet yoktur ki mezarliklari ihmal etmig
olsun. Hatta yegilliklere sarfedilen itinadan fazla-
- s1 mezarliklara sarfedilmigtir:ve en biiyiik abide-
lerde mezarlardan ibarettir. Su halde gimdi
strast gelmistir. Bunun nizamnamelere ve tali-
matnamelére birakamayiz, behiémehal kanunun
metnine bu vazifeyi vazihan igaret etmetiyiz.
Bendeniz belediyenin mezaviiklars ait vazife-
sini gu $ek11de tespit ettim. Arzediyorum. Hali is-
timalde bir umumi mezarlik vardir. Bir de metrik
mezarhklar vardirki bunlarm her ikisi de evkaf-
tan almarak belediyelere devrolunuyor?. Bunlarm
igerisinde nadiren tarihi kiymetleri olanlar vardir.
Bunlarm Hitkimetce tarihi kiymeti tespit, edilme-
li ve eyi bir gekilde ve medeni insanlara yakigan
bir tarzda muhafaza olunmalidir. Sonra ortadan
kaldmrilacak mezarliklar da tarihi sahislara ait ya-
zilar vardir. Onlarm da umumi mezarliklara nakli
icap eder. Ciinkii memleketin tarihine taalltik e-
der. Kezalik ortadan kaldirilmasr ldzimgalen me-
zarliklarda taglar vardmr ki san’at noktasmdan
klymetl haizdir, Bunlarin da miizelere tevdi ve
tevzii icap eder.Bir g¢ok yerlerde bumlar atilryor.
kirilryor ve ingaatta kullaniliyor. Memleketin ta-
rihi noktai nazarmdan gek yazk bir geydir. Bu
vazife belediyenindir bunlar belediyeye terettiip

Kabul edil-'
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oder ki bunlarr #imerine alstn, mizelere tevdi et-
sin, sonra umumi merzarliklar gehyar.

Bunlarr duvar igerisine almak ve kapr yapmak,
| jgerisindé hayvanatin oflamasma vé serserilerin
mezarliklar: tahrip etmesine, sayet. eshabt hayir-
dan bagilam agag dikiyorsa agaglarm tahribine mii-
‘saade etmemek, sonra mezar yerlerini- tayin etmeli;
yollarmy agmealx ve hic olmazsa Avrupada hayvanat
- kabirlerine kopek beygir, kabirlerine yapdan ih-
‘timam. kadar elsun bir sey yapilmalidir. Bunw
Ibittabi fenni pilanlara tevfikan yapmak ve mesar-
‘liktlaryr agaglamek ve. bilhassa mezarisklara birer
'memur koymak - hamal degil - iskatgdar: da degil
okumasr yazmasr olan bir memur koymak - lazim-
dir. O memur mezarliga gomiilen adamlarr kay-
detsin. Uoretli mezarlikta sunlar vardr, {icretsiz
de gunlar varder, diye kaydini tatsun. Sonra mem-
leketin miimtaz insanlarma mehsas mezarlar var-
drr. Fakat; hangi kabre giderseniz gidiniz, hig:
birini bilemegsiniz. Bunun hakkinda malimat bu-
lunamaz. Halbuki herkesin nihayet yolu orasidmr.
Medeni insanlar akgam yatacaklarr yeri nasil
diigliniiyorsa elbette miiebbet yatacagr yerlert de
diigiinmek 1zt1rar1ndadxrlar ve banu diglinmiig:
lerdir. Biz d¢ gimdi sirast gelmigken bunu kemali
ehemmiyetle diigiinmeliyiz. Evet, her mezarlikta
memurun oturmasma mahsus bir mesken yapmak,
memurun muayyen défteri olmasmi temin etmek
ve oradaki ‘kuyudatr tutmasma nezaret etmek :
biitiin bunlara ait talimatname veys nizamname
ile alikadar memurlarm riayet etmesini temin
etmek lizimdir, Beginei fikraya bunlarm ilvesinin
kabuliinii istirham ederim. Bunlarm teferriiatr ve
fenni noktalarr bittabi talimatnameye aittir. Ciin-
kit teferriiata taallik eder. Onu ileride Dahiliye
Vekileti elbette viicude getirir,

M., M. Abdiilmuttalip B. (Malatya) — Eefndim,
Sivas mebusu muhteremi Ibrahim Alaettin Beye-
fendi ecidden miithim dertlerimizden birine dokun-
dulat. Filliakika bizim mezaritidar kadar metrak
hi¢ bir sehwmiz yolktur. Belediye veya herhangi bir
makam bunlarm muhafazasr igin veya bakimi igin
gimdiye kadar vazife sahibi olmamigtr. Bu vazife-
yi yeni ¥ayiha belediyelere veriyor; Avrupada ol-
‘Gugre £ibi bu vazife belediyelerindir, Buyurduklar:
gibi mezarliklarin mesafesi ne olacaktir, Etrafi na-
sil duvarlarla gevrilecektir. Igerisi nasil tarh edi-
lecektir. Mezar bekeisinin vazifeleri nelerdir, me-
zatt Pekeisinin ceza kanununda ve diger kanunlar-
da vazifelerd werdmr. Biitiin bunlar kanunun ru-
hunda vardir. kanunda fenne muvafrk mezarliklar
tesisl hakkr belediyelere verilmigtir. Diger hususat
hakkmda nihayette bir madde vardir. O maddede
bir nizamname  yapilacaktir diyor, eger bunlarm
hepsini maddeye koyacak olursak 160 kiisur mad-
de o zaman bin maddeyi gecer. Onun igin onlarm
nizamnameye birakidmasm: ve maddemn #ynen
kalmasimr teklif ediyorum.

Torahim Alaettia B. (Srves) — Bunden daha

¢ok ehemmiyefsiz maddeler kanunun metnine geg-
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migtir. Halbuki bu &yle bir esastir ki, gimdiye ka-
dar memlekette metruk kalmrgtir. Bendenizin bun-
larm kanunun metnine konulmasini rica etti-
gimin sebebi gok actk her kesin bilecegi gayet
agikir bir mesele oldugu halde gimdiye kadar
nazari dikkate almmamrig oldugunu diigiindiigiim
icindir. Atiye brrakilmis bir ¢ok kanunlarimiz,
nizamnamelerimiz vardirki yapilmamigtir. Fakat
bu giin yep yeni bir kanun; yep yeni bir esas
koyuyoruz. Bunlarin bu yeni esasatm igine ve
kanunun metnine konulmas: ona ehemmiyet veril-
¢ mesini icabettirir. Onun igin kemali ehemmiyetle
* takririmin kabul edilmesini istirham ederim.

Reis — Okunsun efendim.

22/3/1930
YUKSE KREISLIGE
15 inei maddenin (5) inci frkrasma a,sagrdakl
fikralarm ildvesini teklif ederim.

Sivas Meb’usu
1. Algettin

kiymetleri oldugu Hiiklimetce tekarriir edenleri
temiz ve bakilir bir halde muhafaza altina almak,
ortadan kaldirrlacak mezarliklarda tarihi gahis-
lara ait olduklarr anlagilan kabirleri umumi mezar-
liklara nakletmek, sanat noktai nazarmdan kry-
metli olan sahipsiz taglart miizelere géndermek;
umumi mezarlik mahallerini tespit ederek munta-
zam duvarlar i¢iné almak, kapilarini, yollarmr ve
kabir ittihaz edilecek yerlerini fenni pildnlar da-

22-3-1930

Metruk mezarliklar: ortadan kaldirmak, tarihi|

C:1

hilinde yaptirmak, mezarliklar: agaclamak ve da-
ima bakmli, temiz bir halde bulundurmak, her
mezarltkta memur oturmasina mahsus bir mesken
vaptirmak ve mezar memurlarin: icretli, iicretsiz
kabirler ve her kabirde gomiilii olanlar hakkinda
muntazam defterler tutmiya ve mezarliklarr mu-
hafazaya ve bu hususta yapilacak talimatname
ahkdmint tatbika mecbur etmek.

Reis — Takriri nazarr dikkate alanlar lutfen
ellerini kaldirsm ... Almiyanlar ... Galiba eyi an-
lagrlmads efendim, Ibrahim Aldettin Beyin madde-
ye ilave etmek tizre teklif ettigi takriri reyinize
arzediyorum. Kabul edenler ellerini kaldirsm...
Kabul etmiyenler ... Anlagilmadr efendim, Kabul
edenler lutfen ayaga kalksin.. Kabul etmiyen-
ler .. Takrir nazar: dikkate almmamigtir efendim.

Dahiliye Vekili Siikrii Kaya B. (Mugla ) —
Efendim ; takririn nazart dikkate alinmamasmin
sebebi, siiphesiz ki meselenin maddenin esa-
sinda meveut olmasmdandir. Fakat surasmi
arzedeyim ki  Ibrahim Aldettin Beyin dedikleri
eesaslarr nizamnameye behemehal koymak ve koy-
durmak hem kanunun ruhu iktizasmdandir ve hem
de Makami Alinize kargt mes’ul olan Hiikfimetin
vazifesidir. ( Bravu sesleri, alkiglar).

Reis — Beginci frkray: reye arzediyorum. Ka-
bul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Efendim; bu giinkii miizakeremiz hitam buldu.
Meeclis, pazartesi giinii saat on beste in’ikat ede-
cektir.

Kapanma saati: 17,35

e

1929 sensi biitcesinin bazi fasil ve maddeleri

aaasinda miinakale yapilmasi

hakkindaki kanunun neticei arasi

, Aza adedi
Reye istirak edenler

Kabul edenler
Reddedenler
Miistenkifler

Reye istirak etmiyenler
Miinhaller

(Kanun kabul edilmistir)
316
197

197
0
0

118
1

[ Kabul edenler ]

Adana Haydar B.
Kemal B. ! Musa Kizmm B.
Zamir B. Aksaray
Afyon Karehisar Besim Atalay B.
Ali B. Kéazm B.

Neset B. Ankara
Ali B, s
Amasya Halit Ferit B.
IEsat .B' | Thsan B.
small Hakkl B. leﬂt B
Nafiz B )
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Sami B.
Sakir B.
Talét B.

Antolyo
Ahmet Saki B.
Dr. Cemal B.
Siileyman Sevket B.

Artvin
Memet Ali B.

. Aydmm
Emin Fikri B.
Dr. Maghar B.
Tahsin B.

Balikesir
Ali Suuri B.
Emin B.
Fahreddin B.
Hayreddin B.
Ismail Hakkr B.
Memet Akif B.
Osman Niyazi B.
Sadik B. .

Bayazit
thsan B.
Halit B.
Sefik B.

Bilecik
Rasim B.

Bitlis
Muhittin B.
Muhittin Nami B.

Bolu
Dr. Emin Cemal B.
Hasan Cemii B.
Siikrii B.

Burdur
Salih Vahit B.

Bursa
Ahmet Miiniir B.
Bakteriyolok Refik B.
Dr. Sefik Liitfi B.
Esat B.
Muhlis B.
Mustafa Fehmi B.
Refet B.

Canakkale
Sitkrii B.
Ziya Gevher B.

Cankury
MustafaAbdiilhalik B.
Rifat B.

Ziya B,
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Corum Hiiseyin Hiisnii B.
Dr. Mustafa B. Ibrahim B.
Ismail Kemal B. Miikerrem B.
Lsmet B. Istanbul
Mimiir B. Dr. Nurettin Ali B.
Denizla Dr. Refik B.
Haydar Riistii B. Fuat B,
Necip Ali B. Hiiseyin B.
Diyarbekir Ziyaettin B.
Ishak Refet B. Lzmir
Kazm Pg. Hiiseyin B.
Riigti B. Kamil B.
Edirne Miintir B.
Faik B. Osmanzade Hamdi B.
Hasan Hayri B. Kars
Zeki Mesut B. Agaoglu Ahmet B.
. Baha Tali B.
Elaziz Dr. Sadreddin B.
Fazil Ahmet B. Faik B.
Hasan Tahsin B. Halit B.
Hiiseyin B.
Ahmet B. Koastamonu
Erzincan Cemal B.
Abdiilhak B. Memet Fuat B.
Kayser:
Breurum Ahmet Hilmi B.
ﬁi?anB' Dr. Burhaheddin B.
Dr. Ahmet Fikri B. |pr it B
Nafi Atuf B. { Resit B )
Nafiz B, Bib B
Lo Karkloareli
__ Eskisehir Doktor Fuat B.
Al UIVI B. Sevket B.
Emin B. .
Dr. Ismail Besim Pg. | Kocaeli
Sait B. Ibrahim B.

Hazi Antep
Ahmet Remzi B.
Resit B.

Sahin B.

. Giresun
Kazim B.
Sevket B.
Tahir B.

~ Giimiisane
Halil Nihat B.
Hasan Fehmi B.
Sevket B.

Hakari
Ibrahim B.

I¢el
Hakk: B.

Isparta
Hakim Riza B.

Kemalettin B.
Kilreoglu Hakk: B.
Ragip B.

Resit Saffet B.
Saldhaddin B.

Konya
Ahmet Hamdi B.
Fuat B.
Hiisni B.
Kemal Zaim: B.
Tevfik Fikret B.
Ziihtii B.

Kiitahya
Ismail Hakkr B.
Niyazi Asim B.

Malatya
Abdiilmuttalip B.
Dr. Hilmi B.
Mahmut Nedim B.

Vasif B.
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Manisa
Bahri B.
Kéini B.
Kemal B.
Mitat B.
Osman B.
Yagar B.

Marag
Abdiilkadir B.
Beheet B.

Meardin
Abdiirrezzak B.
Ali Riza B.
Irfan Ferit B.
Nuri B.

Mersin
Ali Miinif B.

Mugla
Ali Nazmi B.
Siikrii Kaya B.
Nigde
Ata B.
Faik B.
Galip B.
Halit B.

Ordu
Hasan Fahri B.
Hamdi B.
Recai B.
Sevket B.

Rize
Akif B.
Ali B.
Atif B.
Fuat B.

Samsun
Ali Rana B.

"l Avni B..

Doktor Asmm B.
Ethem B.

Siirt
Halil Hulki B.

Sinop
Refik Ismail B.

Swas
Ibrahim Aldettin B.
Rahmi B.

Remzi B.
Semseddin B.
Ziyaeddin B.

8. Karahisar
Tevfik B.



Tekirdag

(Celdl Nuri B.
Tokat

Hiiseyin Hiisnii B.
Mustafa Vasfi B.
Stireyya Tevfik B.
: Trabzon
Abdullah B.

Adane
Hilmi B.
Kadri B.

. Afyon Karahisar
Tzzet B.
Izzet Ulvi B.
Rugen Egref B.

. Ankara
Gazi Mustafa Kemal
Ps. (R. C.)

- Antalya
Hasan Srtki B.
Rasih B.

Artvin
Asm B.

Aydin
Dr. Regit Galip B.
Mitat B.

Balikesir
Kazim Pg. (M. M. Rs.)
Memet Cavit B.

Bilecik
Asaf B.
fbrahim B.

Bitlis '
Ilyas Sami B.

Bolu '
Cevat Abbas B.
Falih Rifkr B.

Burdur
Mustafa Seref B,

Bursa
Asgaf B.
Senih B.
Cebelsbereket
Al Riza B.
Naci Ps.

Canakkale
Memet B.
Samih Rifat B.

Conkere
.Taldt B.

if:38
Ali Becil B.

| Arif B.

Danig B.

Siileyman Sirr1 B.

Urfa
Doktor Refet B.
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Mahmut B.

‘| Refet B.

Van
Hakk: B.
Miinip B.

Yozgat
Hamdi B.

[ Reye istirdk etmiyenler ]

Corum
Ziya B.

Denizli
Dr. Kdzm B.

Emin Aslan B.
Maghar Miifit B.
Yusuf B.
Diyarbekir

Zekii B.

Edirne
Sakir B. (V.)

Eliziz
Nakyeddin B.

Erzincan |

Aziz Samih B.
Saffet B.

Erzurum
Necip Asmm B.
Tabsin B.

Gazi Antep
Ali Cenani B.
TFerit B.
Kilig Ali B.

Giresun

Hacim Muhiddin B.

Hakk: Tartk B.
Gimigisane

Cemal Hiisnii B. (V.)

Icel
Emin B,"

Istanbul

Abdiilhak Hamit B.
Ake¢oraoglu Yusuf B.

Ahmet Rasim B.

Dr. Hakkr Sinasi Ps.

Ediy Servet B.-
Hamdi B.

Hamdullah Suphi B.

Dr. Tevfik Riistii B. V.
Mahmut Esat B. (V.)
Mahmut Celal B.
Mustafa Rahmi B.
SaracogluSiikriB. (V)
Vasif B.

Kuastamonu
Ali Riza B.
Hasan Fehmi B.
Refik B.

Velet B.

Karklarels
Memet Nahit B.

Kursehir
Hazim B.
Latfi Mufit B.
Yahya Galip B.

Kocaeli
Tbrahim Siireyya B.

Konye
Kazim Hiisnii B.
Mustafa B.
Musa Kézim B.
Naim Hazim B.
Refik B.

Kiitahya
Cevdet B.
Ibrahim B.
Nuri B.
Ragp B. .
Recep B. (V.)

Malatya
Dr. Fazil Berki B.
Ismet Ps. (Bs. V.)

Manisa
Akif B.
Doktor Saim B.

Haydar B. Mustafa Fevzi B.
Thsan Ps. Maras
Siireyya Pg. Memet B.
Tevfik Kdmil B. Mitat B.

' Temir Mardin
Ahmet Enver B: Yakup Kadri B.

Siileyman Srrr1 B.
Tahsin B.

Zonguldak
Celal Sahir B.
Memet Nazif B.
Ragp B.
Rifat B.

Mersin
Hakk: B.

Mugla
Nuri B.
Yunus Nadi B.

Ordu
Ismail B.

Ruze
Esat B.
Hasan Cavit B.

Samsun
Adil B.
Nusrat Sadullah B.

Siirt
Mahmut B.

Sinop
Recep Ziihtii B.
Yusuf Kemal B.

Swas
Necmettin Sadik B.
Rasim B.

S. Krahisar-
tsmail B.
Memet Emin B.

Tekirdage
Cemil B.
Faik B.

Tokat
Bekir 1fitfi B.
Sevki B.

Trabzon
Hasan B.
Nebizade Hamdi B.
Sefik B.

Urfa
Ali Saip B.
Terit Celil B.

Yozgat
Avni B. :
Salih B.

Zonguldak
Halil B.
Hiisnii B.

T. B. M, M. Matbaas:



SIRA N 87

Memurin kanununun 70 inci maddesinin tefsirine dair 3/88
numarali Divant Muhasebat Riyaseti tezkeresi ve Memurin
kanunu Muvakkat, Maliye ve Biitce Enclimenleri mazbatalari

Di. Mu. Enciimeni
Adet
- 1199]7

Biiyiik Millet Meclisi Riyaseti Celilesine

Rize Agir Ceza Mahkemesi 4zay1 sabikasindan olup memurin kanununa tevfikan tekaiidii
icra kilinacak olan 1292 tevelliitlii Osman Hulfisi Beyin sicilinde « memuriyete- intisabindan
evvel mithendisanei berri istihkidm ikinci smf. talebesinden: iken bigayri hak  Trablusgarbe
nefiy ve tagrip suretile siyaseten magdur edildigi tahkikat ve tetkikati vakiadan anlasildigindan
- mektebi mezkiirden tardile Trablusgarbe teb'idi tarihi olan 31 agustos 313 den Trablusgarp

Bidayet Mahkemesi Zabit Kitabetine tayinine miisadif 12 agustos 317 tarihine kadar menfiyen
gecirdigi zamanin ber mucibi kanun tamamen miiddeti hizmete ilivesine . karar verildigi
magdurini siyasiye komisyonunun 26 kinunuevvel 336 tarih ve 8 numarali vesikasinda
gosterilmistir . » suretinde megruhat mevcut! oldugu gériilmiis oldugundan bahisle mezkir
miiddetin tekaiit maagt hesabinda tam olarak miiddeti- hizmetine ildve edilip edilmiyecegi
1 mart 315 tarihinden sonra Yemende hizmetleri mesbuk olanlarin evvelce tekaiit maaglarina
yapilmakta olan Yemen zamminin memurin kanununa tevfikan tekaiitleri icra edilecekler
hakkinda da tatbik kilimip kilinmiyacagi 19 kdnunuevvel 1027 tarihli tezkere ile Adliye
Vekaletinden sorulmugtur. "

31 Mart 926 tarihinde. intisar eden 788 numarali memurin kanununda miilkiye tekaiit
kanunu ahkdmi kismen tadil eylemek suretile memurinin tekaiitleri hakkinda da ahkimi mah-
susa mevzu bulunmug- ve kanunu mezkiirun doksaninci maddesinde isbu kanuna mugayir
ahkdmin miilga bulundugu zikredilmis olmasina binaen memurinin kanunu mephusun yet-
miginci maddesinin fikrai ulds1 vechile yirmi beg sene bilfiil hizmetle hakk: tekaiidii iktisap
eyledikten sonra tekaiide sevkleri halinde tahsisi 14zim gelen tekaiit maaslarimn hesabinda
maagsiz gecen mazuliyet miiddetlerinin miilkive tekaiit kanununun yedinci -maddesindeki
tasrihat dairesinde nazari itibare alimp alinmayacagi ve kezalik kanunu mezkfirun ikinci mad-
desi miieddas1 vechile mevkii harpte ifayi hizmet eden memurinin mevkii harpteki hizmetleri
miiddetinin iki kat hesap ve memurinden hizmeti askeriye ile miikellef olanlarin silah altinda
gecirdikleri miiddetlerin de isbu hesaba ithal edilip edilemiyecegi hususati muamelit cariye
dolayisile akdemce mevzuu miizakere ittihaz olunarak neticei miizakeratta memurin kaaununun
saliflizzikir yetmisinci maddesinin birinci fikrasinda « yirmi yasina vusulden itibaren - memu-
riyet maag1 alarak veya vekilet emrinde bulunarak yirmi beg sene hizmet edenler tekaiidiinii
talep edebilirler » denilerek- memurinin ne kadar miiddeti hizmet mukabilinde hakk: tekaiidii
iktisap edecekleri tayin ve tasrih edilmis oldugu gibi « esaret ve kanun ile muayyen mntaka

.ve ordudaki hizmetten dolayr seferberlik zamlar1 yirmi bes seneye dahil olmmayip ancak tekaiit .
maaglarinmin hesabinda miiddeti hizmete zammolunur. » suretinde muharrer olan fikrai ahiresi
ile de memurinin kanunen hangi nevi hidemat igin zamaime: kesbi istihkak edeceklerinin tayin
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ve iraesile bu kabil hidemattan miitevellit zamaimin yalmz tekaiit maaglarinin hesabinda nazan
itibare alimacagim mutazammin bir esas vazedilmig olmasina binaen bunlarin haricinde memu-
rinin gerek {ekaiidiine gerek tekaiit maagatimn hesabina miiessir olacak itibari hidemat ve
zamaimi mahsusayr ihtiva eden ahkimin miilga bulundugu ekseriyetle takarriir ettirilerek
tatbikatta bu dairede icrayi muamele edilmekte bulunmus ve Adliye Vekileti Celilesine de bu
suretle cevap verilmig isede mukarrerati mephusenin ekseriyetle ittihaz edilmis olmasindan
miisteban olacagi {izere mevzubahs mesail esasen mahalli ictihat hususattan olup gerek miilkiye
tekaiit kanununda gerek diZer kavanini mahsusada memurinin miiddeti tekafitlerile tekaiit
maaslarinin hesabinda nazari itibare alinacak zamaimi muhtevi olmak {izere mevzu bulunan
ahkam kanuniyenin ilgasi hakkinda memurin kanununun yetmisinci maddesinin mephus fika-
ratindan bagka sarih bir hitkmii kanuni mevcut olmamakla beraber memurinin daha ziyade
terfihi gayesile ahkdmi sabikay1 tevsian tedvin ve nesredilmis olan memurin kanununun sali-
fizzikir yetmisinci maddesindeki tarifahn memurinin kavanini mahsusa ile haiz bulunduklart
bu kabil hukukun ref ve ilgass mahiyetini haiz olmayip memurin igin gerek miilkiye tekaiit
kanunu gerek diger kavanini mahsusaya nazaran bir hakki miiktesep tegkil eden bu kabil hide-
mattan miitevellit zamaimin hukuku mezk{reyi teyiden yalmz teka{it maasatinin hesabinda
nazar1 itibara alinmak fizere teyidiyeti mutazammin bir surette de teldkkiye miisait bulunmasi
itibarile memurin kanununun nesrinden sonra tekaiide sevkedilen memurinin evvetce miilkiye
tekaiit kanunu ve diger kavanini mahsusa dairesinde haiz bulunduklari hukukun kanunu mez-
kfirun yetmiginci maddesi hitkmile ilga edilmis olup olmadigt muhtact tefsir bulunmasina
binaen memurini mumaileyhimin mevakii harbiyede ve sildh altinda gecirmis olduklart miid-
detlerle maagsiz gegen mazuliyetleri zamamimin ve Adliye Vekileti Celilesince de bu kere mev-
zubahs edilen menfada ve Yemende gegen miiddetlerinin tekaiit maaglarinin hesabinda miilkiye
tekaiit kanunu ve diger kavanini mahsusadaki tarifat dairesinde nazari itibare alimp elinmiya-
cagl hususunun tefsiren halline miisaade buyurulmasinin Riyaseti Celilelerine arzi tahti karara
alinmig olmakla ifayi muktazasina miisaadei Celilei Riyasetpenahilerini arz ve istirham eylerim
efendim 19 subat 928

v Divam Mu. Rs. Vekili

Fayik

Memurin kanununun muvakkat maddesi mucibince tekaiide sevkolunanlarla
kendiliginden tekatudimi istida eden veya muayyen olan miiddeti kanu-
niyeyi ikmali hasebile Hikumetce re’sen tekaiit edilen memurinin
tekaiit maagimin hesabinda bilamaas kaldiklary miiddetin

nazari itibara ahnmiyaca@ hakkinda

11 agustos 1325 tarihli memurini miilkiye tekaiit kanununun 7 inci ve sekizinci madde-
Ierinde filen on sene hizmet eden memurlarin mebdei hizmetinden tarihi tekaiidiine kadar
hitkmi{i kanuniye mebni cezaen olmamak sartile kac¢ defa olursa olsun bildimaas gecire-
cekleri zaman mazuliyetin bir nisbeti muayyene dairesinde dahili hesap olacagi gésterilmis ise de

~ahiren negrolunan 788 numarali memurin kanununun elyevm tatbik edilmekte olan yetmisinci
maddesinde yirmi yasina vusulden itibaren memutiyet ve mazuliyet maag1 alarak veya vekilet
emrinde bulunarak yirmi beg sene hizmet edenlerin tekafidiinii talep edebilecekleri.. ilh.. musarrah
olup igbu madde de memurinin maagsiz gecirdikleri mazuliyet esas tutulmamis oldugu gibi bu
kanunun 90 inc1 maddesile de memurin kanununa mugayir ahkam ilga edildigi cihetle tekaiit
maasimin hesabinda bildmaas gecen miiddetin nazart dikkate alinmasim icap eyliyecegi
ve memurin kanununun, tasfiyeye tabi tutulan memurine ait birinci muvakkat maddei
muaddelsinde yirmi bes sene ve baha ziyade hizmeti olanlar hakkinda 11 agustos 1325
tarihli kanun ahkdmimn cari bulundugu zikredilmis isede bundaki kast, memurin kanununun
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miiddeti hizmete gore tekaiit maasimin nisbeti itasina miitedair olan yetmis ikinci maddesi
1927 senesi miivazenei umumiye kanununun 9 uncu maddesile miieccel oldugu cihetle teka-
tidiinil talep eden veya tekaiide sevkolunanlarin tekafit maaglarinin hesabinda filhal 11 agus-
tos 1325 tarihli kanunun on {iclincli maddesi tatbik edilmekte olmasi hasebile sicilleri itiba-
rile kendilerinden istifade olunamiyhnlar ile acizleri tahakkuk ederek Hiikiimetce tekaiide

sevkolunanlardan miiddeti hizmeti yirmi bes sene ve daha ziyade olanlar hakkinda da mez-
kiir- 11 agustos 1325 tarihli kanunun tekaiit maaginin tayini nisbetine miitedair olan 13 {incii
maddesindeki emsalin tatbik olunacagi izahtan ibaret oldugu, Heyeti Umumiyenin kirk yedinci

in'ikadimn birinci celsesinde takarriir etmigtir.
25 subat 1028

T, B, . M.
- M. K. M. Enciimeni
Esas N 3/88

Memurin Kanunu Muvakkat Enciimeni mazbatasi
YUKSEK  REISLIGE

Memurin kanununun nesrinden sonra tekaiide sevkedilen memurlarin evvelce hususi kanun-
lart mucibince haiz bulunduklar1 hukukun memurin kanununun yetmisinci maddesi hiitkmii
ile ilga edilmis olup olmadigimin tefsir ve tayini hakkinda Divam Muhasebat Riyaseti tezkere-
sile Biitce Enclimeni mazbatas: tetkik ve miizakere olundu.

Memurin kanununun nesrinden evvel gerek miilkiye tekaiit kanunile gerek diger kanunlarla
tekaiit hesabinda nazari itibare alinacak zamlar1 muhtevi olmak {izere mevzu bulunan hiikiim-
lerin baslicalan :

1- 11 agustos 1325 tarihli miilkiye tekaiit kanununun 2, 7 ve 9 uncu maddelerile mezkfr
kanunun 2 inci maddesine miizeyyel 29 kinunusani 1334 tarihli kanun hitkmii,

2 - 10 mayis 1327 tarihli magdurini siyasiye kanununun ikinci maddesini muaddel 20
temmuz 1330 tarihli kanun, magdurini siyasiyeden olan memurlarin menfa ve mahpeste ve
firarilerin firarilikte gecirdikleri miiddetlerin bir nisbet dalresmde tekaiit miiddetlerine mahsup
olunacag1 hakkindaki kanun.

3 - Bu hiikiim hakiki magdurini siyasiyeden olup mesrutiyet ilinindan sonra Devlet
hizmetlerine intisap eden miilkiye ve askeriye mektepleri talebesi hakkinda tatbik olunacagina
dair olan 26 kinunusani 1332 tarihli kanun.

4 - Yeniden ifay1 vazife eden memurlarin bir senelik hizmetlerinin bir buguk sene olarak
tekaiit hesabina dahil olmasi hakkindaki subat 1314 tarihli kanun mahiyetinde olan bir irade
hiikmii. _

Yukarida zikir ve tadat olunan hususi kanunlarla vaktile verilmig olan haklarin negrolunan
memurin kanunile ilga ve iptal edilmis olup olmadigt hususunda Memurin Muvakkat Enciimeni-
nin noktai nazari sudur :

Memurin kanunu bir kanunu umumidir. Kavanini hususiye ile verilmis olan hakkr miikte-
sepleri ilga edememesi esasatt hukukiye icabatindandir. Vazn kanun sarahaten zikir ve tadat
etmedikge miiktesep haklar1 muhafaza ettigini kabul etmek zaruridir.

Binaen aleyh memurin kanununun gerek yetmisinci maddesinde ve gerek doksaninct madde-
sinde ilgasi sarahaten zikir ve tadat olunmiyan ve kavanini hususiye ile vaktile verilinis olan
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hakk: ‘miikteseplerin mahfuziyeti icap edecegi miitaleasile Yiiksek Riyasete arz ve. takdim kilindi.

Me. Ka. Mu. En. Reisi M. M.  Katip Aza Aza Aza Aza  Aza
Kayseri Mardin  Antalya  Ordu Eskigsehir Manisa
M. ‘Fayik Ahmet Hilmi Ali Riza A, Saki Hamdi Sait  D. Saim

FIKRAT TEFSIRIYE

Hususi kanunlarla verilimis olan ve memurinn  kanunile sarahaten ilga edilmiyen haklar
mahfuzdur .

Maliye Enciimeni 15-2-1930
Karar: 22
Maliye Enciimeni mazbatast

VUKSEK REISLIGE

Memurin kanununun 70 inci maddesinin tefsirine dair 3/88 numarali Divan1 Muhasebat
Riyaseti tezkeresi ve Biitce Enciimeni ve Memurin Kanunu Muvakkat Enciimeni mazbatalar1
Heyeti Umumiyeden enclimenimize havale edilms oldugundan Maliye Vekili ve Divam Muha-
sebat Reis Vekili Beyfendilerin huzurlarile tetkik ve miizakere olundu:

Memurin kanununun (70) inci maddesi mitktesep haklar: ihl2] etmiyecegi cihetle Maliye
Enciimeni asagidaki tefsir maddesini miittefikan kabul etmistir. Heyeti Umumiyeye arzedilmek
iizere Yiiksek Reislige takdim olunur.

MEMURIN KANUNUNUN (70) INCI MADDESININ TEFSIRI

11 agustos 1325 tarihli miilkiye tekaiit kanunu ve onun miizeyyelati ve bazt kavanini mah-
susa ile miiddeti tekatide mahsup olacagr kabul edilmig olan miiddet ve =zamlardan
dolayr memurin kanununun ahkami maliyesinin mebdei meriyeti olan 1 haziran 1027 tarihine
kadar iktisap edilmis olan hukuk mahfuzdur. Ancak 1 haziran 1927 tarihinden bu giine
kadar gecmis ve bundan sonra gececek olan miiddetler icin miiddeti tekaiidiyenin ikmali,
ve tekaiit maagimn tayini miktar1 hususunda kanunu mezklirun (70) inci maddesinin sara-
hati haricinde miiddet kabul ve zam icra olunamaz.

Maliye En. Rs. M. M. KA. Aza Aza Aza Aza Aza

Ali Rana M. Nedim - Sevket  Sami Kamil Sefik

T.8. M. M.

Biitge Enciimeni ' 16 -1I1- 1930
X 50 M- :
Esas N 3/88:

Bilitce Enciimeni mazbatas:
VUKSEK REISLIGE

Memurin kanununun negrinden sonra tekaiide sevkedilen memurlarin evvelce hususi
kanunlart mucibince haiz bulunduklar1 hukukun memurin kanununun ( 70 ) inci maddesi
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" hitkmil ile ilga edilmis olup olmadigimn tefsiri ve tayini hakkindaki 19 subat 1928 tarih ve.
1199/7 numaralt Divam Muhasebat Rivyaseti tezkeresi ile Memurin Kanunu Muvakkat Enciimeni
ve Maliye Enciimeni mazbatalar tetkik ve miizakere olundu.

Memurin kanununun nesrinden evvel meriyetie olup tekaiit islerine tealliik eden kanun ve
hiikiimlerin baglicalart Memurin Enclimeni mazbatasinda zikrelunmustur. :

Bu kanunlardan tekaiit kanunile miizeyyelinde;

1 - Harp mevkiinde  vazife ifa edenlerle diismana esir diisenler -icin - harp ve esaret
miiddetleri iki kat olarak hesap olunacagi ,

- Memurlardan askerlik hizmeti ile miikellef olanlarin silah altinda bulunduklan
miiddetin tekaiit miiddetine dahil olacag ;

3 - Kidemli kii¢lik zabitlerden askerlik- hizmetlerini -ikmalden sonra tekaiide tabi -ilmiye
veya miilkiye hizmetlerinden birine dahil:olanlarn yirmi. yaslarina . viisulden itibaren kiiglik
zabitlikte gecirecekleri miiddetin tekaiit miiddetine zammolunacagr =

4 - Filen on sene hizmet eden bir memurun hizmet mebdeinden tekaiit tarihine kadar
maagsiz gegirecegi mazuliyet zamminin bir nispet dahilinde hesap edilecegi :

5 - Mazuliyet mitddetinde maag alanlarin mazuliyet zamanlarimin kimilen hesap olunacagt.

Magdurini siyasiyeye dair olan kanunlar da ise:

1 - Magdurini siyasiyeden olan memurlarin menfa ve mahpusta ve firarilerin firarilikte
gegirdikleri miiddetin bir nispet dairesinde tekaiit miiddetlerine mahsup olunacag:-

9 - Bu Hiitkmiin hakiki magdurini siyasiyeden olup megrutiyetin ilamndan sonra Devlet
hizmetlerine intisap eden miilkiye ve askeriye mektepleri talebesi hakkinda da tatbik olunacagi

Subat- 1314 tarihli bir irade ile de ;

Yemende vazife ifa eden memurlarin bir senelik hizmetlerinin bir bu(;uk sene olarak tekaiit
hesabina dahil olacagt zikr edilimektedir.

Ahiren negrolunan 788 numaralt memurin kanununun yetmisinci maddesinin b1rmc1 ve
ikinci fikralar1 aynen -

(Vlrml yagina vusulden itibaren memuriyet ve mazuliyet maagt alarak veya vekilet emrin-
de bulunarak yirmi beg sen hizmet edenler tekaiidiinit talep edebilirler. Mesleki memuriyet
olupta Meb’usluga intihap olunanlarin Meb’usluk miiddeti hizmeti filiye addolunur.) %eklmde
yazili olup fill hizmeti ve fili hizmetten sayilacaklart zikr . ve tasrih etmektedir.

Mezkfir maddenin son fikrast ise ( esaret ve kanun ile muayyen mintaka ve ordudaki hiz-
metten dolayr seferberlik zamlar1 yirmi bes seneye dahil olmayip ancak tekaiit maaglarimn
hesabinda miiddeti hizmete zam olunur) hitkmiinii ihtiva ederek fili hizmet haricindeki zamlari
derpis eylemigtir.

Diger cihetten memurin kanununun doksaniiici maddesi bu kanuna muhalif hiikiimlerin .
miilga oldugunu tasrih eylemektedir.

- Memurin Kanunu Muvakkat Eng¢limeni memurin kanununun umumi bir kanun oldugu ve
bu itibarla hususi kanunlarla verilmis olan miiktesep haklar1 ilga edememesi hukuki icabattan
bulundugu ve vazt kanun tarafindan sarahaten zikr ve tadat edilmedikce hususi kanun
hitkmii balks bulundugu fikrini ileri siirerek bir tefsir fikrasi ile mes’elenin - halllm teklif eyle-
mektedir. )

Maliye Enciimeni ise yine miiktesep hak esasina.istinat ederek daha vazh sekilde bir tefsir
fikrast tespit etmektedir.

Hiildsast arz olunan bu hiikiimlerle Memurin ve Maliye Enciimenlerinin mazbatalarinin
tetkik ve miizakeresi neticesinde:

Bir kisim 4za Divam Muhasebatca mes’eleye mevzu tutulan zamlarin Divan ekseriyeti
karari vechile ne tekaiit miiddetine ve ne de tckaut maagimn - hesabina tesir -edemiyecegi
reyinde bulunmustur. : '

Yetmisinci maddenin her f{i¢ fikrasindaki hiikiimilerin tahdidi mahiyette bulunduéu ve
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doksaninct madde ile bu hudut haricindeki hiikiimlerin tamamen kaldirilmig oldugu fikr ve
miitaleast bu 4za tarafindan delil olarak gdsterilmektedir.

Bir kisim 4za bu reyin tamamen ziddim tutarak yukarda yazili miiddet ve zamanlarin
hem tekaiit miiddetinin hem de tekaiit maastmin hesabinda itibare alinmast icap edecegi
reyinde bulunmugtur. Bu reyde bulunanlarin delili miiktesp hak esasidir.

Memurin kanununun meriyetinden evvel gerek tekaiit kanunu ile ve gerekse hususi kanun-
larla verilmis bulunan haklarin memurin kanununun meriyeti miinasebetile ilgast kanun
vazi’larinca mutasavver olmiyacagl noktast bu rey sahiplerince ileri siirfilmektedir.

Enciimen ekseriyeti ise Maliye Enclimeninin esas itibarile fikrine igtirdk ederek miiktesep
hak esasina riayeti zaruri gormiis ve fakat bu miiktesep hak esastmin sumulii haricine ¢ikilarak
ifrata gidilmesine de asagidaki sebepler dolayisile taraftar olmamugtir:

1 - 70 inci maddenin birinci fikrastmin hiikmii sarih hadlerle muayyendir.

2 - Bu hiikiim tekaiitliige taallfik etmek itibarile tekaiit kanunu ile miizeyyelatim1 tadil eder.

3 - 70 inci madde metninde ( mazuliyet maag1 alarak ) tabirinin bulunmasi memurin
kanunu hiikmiiniin tekaiit istihkaki itibarile bu- kabilden olanlara samil bulunacagim
gOstermektedir.

iste bu miilahazalar dolayisile Enciimenimizin ekseriyeti agagidaki neticelere varmistir:

1 - Esaret ve harp zamlart (70) inci maddenin son fikrasinda tasrih edilmis oldugu iizere
( ancak tekaiit maaglarinin hesabinda miiddeti hizmete zam ) olunur .

2 -~ Silah altinda maasli gegen milddet yine sarahat vechile fili hizmet addolunarak birinci
fikra hitkmiine girer .

3 - Maagsiz gecen mazuliyet miiddeti hakkinda Biiyiik Meclisce 25 subat 1928 tarihinde
verilmis bir tefsir karart oldugundan buna gére amel etmek ldzimdir .

4 - Magdurini siyasiyeye gelince : bunlar hakkindaki kanun, hususi ve istisnai bulundu-
gundan (70) inci madde ile ilga edilmemisgtir .

Binaenaleyh bu kabilden olanlarin menfa, mahpes ve firarilikte gecirdikleri miiddetin husus
kanunlarinda zikrolunan nisbet dairesinde tekaiit miiddetlerine mahsup olunmasi ve fili hizmetij
ikmalde miiessir bulunmasi icap eylemektedir.

5 - Yemen zammi (70) inci maddenin son fikrasinda tasrih edilen ( kanun ile muayyen
mintaka ) mefhumuna dahil bulunacagt cihetle bu zammin mezkir {glincli fikraya tatbik
edilmesi zaruri goriimiigtiir.

6 - Memurin kanununun yetmisinci maddesi gerek tekaiit milddetinin ikmali gerek tekaiit
maagimn hesabi1 hususunda ne gibi zamaimin miiessir olacagim tasrih etmis oldugundan
evvelce tekailit kanurile miizeyyeldtina veya sair hususi kanunlar ahkimina istinaden zammi icap
eden miiddetler memurin kanununun mali ahkdmimn meriyete girdigi 1 haziran 1927 tarihine
kadar hakki miiktesep esast noktasindan muteber olup o tarihten sonra ancak yetmiginci
maddenin sarahatile amel olunmak tabii goriilmistiir.

Yukarida sayilan ahval ve vaziyetler aym zamanda Divam Muhasebatin tefsirini istedigi
mes’eleleri tegkil eylemektedir. ,

Bu mes'elelerin esashi bir surette halli igin arzolunan sebeplere istinaden daha vazih
olarak su tefsir fikralar1 tespit edilmistir.

Biitce Enciimeni Reisi  Reis Vekili Mazbata Muharriri  Aza Aza Aza
fstanbul Bursa Gaziantep Aydin Bordur Bursa
Fuat Muhlis Remzi Mithat Vahit S.LitfiB.
Imzada bulunmad:
Aza Aza Aza Aza Aza
Diyaribekir Erzurum Isparta Marag Yozgat

Riistii H. Aziz Miikerrem I. Behget S. Surrt
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.1 — Magdurini siyasiye hakkindaki 20 temmuz 1330 ve 26 kdnunusani 1332 tarihli
kanunlarla tekaiide mahsup olunacagt kabul edilmis bulunan miiddetler yirmi beg seneyi
ikmalde muteber tutulur.

2 — Sildh altinda maagh olarak gegen miiddet fili hizmetten sayilir.
3 — Yemen zammi yirmi bes seneyi ikmalde miiteber olmayip ancak tekaiit maaglarinin -
hesabinda hizmet miiddetine ildve olunur,
w4 —— Memurin kanununun mali hilkiimlerinin meriyete basladig1 1 haziran 1927 tarihin-
den sonra tekaiif miiddetinin ikmali ve tekaiit -maagimin hesabt hususunda miiessir olacak
miiddet ve zamlara istihkak ancak (70) inci maddenin sarahati dahilinde olur.






SIRA N 89

Emniyeti Umumiye Umum Muadarlagii 1929 senesi biutcesinde

25,000 liralik miénakale icrasina dair 1/588, Hariciye Vekaleti 1929

senesi biiteesinde 45,000 liranin miinakalesine dair 1/590 ve Umum

Jandarma Kumandanh{i 1929 senesi biitcesinde 100,000 lirahik

mundkal(l icrasina dair 1/594 numaral kanun layihalar: ve Butge
“Encumeni mazbatasn

T.8. M. M.

B. Enciimeni : 15 -11-1030

Karar ¥ 53
Esas N

1
8
9
9

oo
oo

Biitce Enciimeni mazbatasi
YUKSEK REISLIGE

. 1020 senesi biitcesinde yapilacak bazi tadildt hakkinda Bagvekiletten varit olup Enciime-
nimize havale edilen {i¢ adet kanun liyihast aldkadar daire memurlar1 hazir olduklar1 halde
ayri ayr1 tetkik ve iiizakere olundu.

Liyihalara merbut esbabi mucibeler ve ayrica alinan izahat {izerine sene mhayetme kadar
kifayet etmiyecegi anlasilan baz1 tertiplere {fahsisatt 'miisait olan diger tertiplerden tahsisat
naklinden ibaret olan bu teklifler esas itibarile kabul edilmis ve 1dyihalarin birlestirilmesi
suretile yeniden hazirlanan ldyiha Umumi Heyetin tasvibine arzedilmistir.

B. E. R. R. V. M. M. KA.
fstanbul Bursa Gaziantep Giresun Bordur Diyarbekir
Fuat  Mubhlis Remzi M. Kdazim Vahit Riistii
. Elaziz Nigde - Swas Yozgat
H. Tahsin Faik Rasim S. Surre

Biitee Encilmoninin teklifi

1929 senesi biitcesinin bazi fasil ve maddelerz arasinda miinakale yapimast hakkinda
kanun ldyihast

Birinci madde — 1020 senesi biitcesinin merbut cetvelde yazili fasil- ve maddeleri
arasinda (170,000) lirahk miinakale icra edilmigtir. :

ikinci madde — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Ociincii madde — Bu kanunun hiikmiinii icraya Maliye Vekili memurdur.
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Tenzili 1Azim

Zammi Jazim

Fasil  Mad. Muhassasatin nev’i gelen gelen
| Emniyeti Umumiye U. M.
440 2 Sevk ve iage 1000
446 Miikafatr nakdiye 14 000
448 Staj igin avrupaya gc’indgrilecek memurlar S
masrafl ; 10 000
428 Merkez mefrusat ve demirbas: - -1 000
431 Vilayat mefrusat ve demirbagt /, 500
432 Vilayat levazim '
1 Tenvir ve teshin 1 500
2 Kirtasiye 1 000
Fasil yekiinu - 2 5_00—-
433 Vildyat miiteferrikasi *—1‘ 060*
" 435 1 Bedeli icar N 76&)0—
436- Harcirah N W‘EB&; )
450 788 numaralt kanunun tatbiki masrafi o 1 000
451 Gegen sene dityunu mé“O—(Sng
Vekin 25 000 25 000
. Umum Jandarma Kumandanhigi
479 1 lage ’ 45 000
2 Hayvan yem bedeli 55 000
Fasil yekiinu 36{)02)0‘
475 1 Memurlar harcirahi - 20 000
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Tenzili lAzim

Zammt l4zim

Fksil  Mad. Muhassasatin nev’i gelen gelen
480 1 Levazimi techiziye - 11 000
489 012 numarali kanunun tatbiki masrafi 5, 000
490 Gecen sene dityunu ¥v-64 000
Yek(in 100 000 100 000
Hariciye Vekaleti
536 . Muvakkat tazminat 5 000
540 Hayat pahallilig1 ve kambiyo kargihg: %1_ 6_ BB(T
541 Merkez mefrugat ve demirbag 5 O%H
542 2  Kirtasiye 5 000
548 Elgilikler icin miibayaa olunacak otomobil bedeli 5 000
557 Hakem mahkeme ve heyetlerile uzlagma komis- -
yonlart masrafi 15 000
534 Elgilik ve gehbenderlikler memurlar1 maasgatt 12 000
530 Temsil tahsisati | 3000
549 1 Bedeli icar ﬁ——_—s_OBO—
3 Defatir ve evraki matbua “—E?ﬁ"
Fasil yekfinu __13 000
550 Harcirah ve kuriye masrafi | o 10 000—
RGO Tahdidi hudut komisyonlart masraft o 7 000
Yekiin 45 000 45 000
Umumi yekin 170 000 170 000






