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Ticaret ve sanayi odaları azaları ile müstahdemininin vazifei memurelerinden dolayı takibat 
ifası halinde Devlet memurları gibi muhakemeleri icap edip etmediğinin tefsiren tayini hakkı
nda İktisat Vekâletinden yazılan 16-ÜI-929 tarih ve 1095/34 numaralı tezkere sureti leffen 
takdim olunmuştur. 

Muktazasının ifa ve neticesinin iş'anna müsaade buyrulmasını rica ederim efendim. 
Başvekil 
İsmet 

İktisat Vekâletinin 16 - III - 929 tarih ve 1095/34 
numaralı tezkeresi suretidir 

Ticaret odaları meclisi âzalarının ve müstahdemininin, vazifei memurelerinden dolayı 
memurin muhakemat kanununa tevfikan muhakeme edilip edilmiyecekleri meselesi tereddüdü 
mucip olmaktadır. Ahiren bir vazife sui istimalinden dolayı tahkikat icra ve evrakı Şurayi 
Devlet Reisliğine tevdi edilmiş olan Mudanya ve Aydın Ticaret Odaları Reisi ve azaları hak
kında Şurayi Müşarünileyhaca verilen kararda ticaret odaları reisi ve azaları ehliyeti ticari-
yeyi haiz olmaları haşebile memurin muhakemat kanunu hükmüne tabi bulunmadıklarından 
doğrudan doğruya mahkemeye sevk edilmeleri icabedeceği tasrih ve evrakı tahkikiye iade 
olunmuştur. 

Türk ceza kanununun 279 uncu maddesinde « Devlet, vilâyet ve nahiye ve karyelerin 
nezareti altında bulunan bir hizmette maaşlı veya maaşsız daimî veya muvakkat vazife gören
ler memur sayılır » Diye yazılı olduğundan odalar kanununa tevfikan müessesatı umumiye-
den olan, vekâleti acizinin nezaret ve murakabesi altında bulunan ticaret ve sanayi odaları 
meclisleri azasının bu maddei kanuniyeye tevfikan memur addedilmeleri lâzımgeleceği teemmül 
olunmaktadır. Filhakika, kanunun verdiği salâhiyete müsteniden ceza^i naktîye hüküm, bnnu 
icra vasıtasile tahsil eden ticaretaneleri setettirilen bir heyeti bu salâhiyetlerini sui istimali 
halinde memurini Devlet gibi muhakemeleri icra edilmek icabedeceği zarurî addolunmaktadır. 

Ehliyeti ticariye ve ticaretle iştigal umumî hizmet ifa edenlerin ciheti cezaiye itibariyle 
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snemur addedilmelerine mani olmıyacağından ve netekim her biri ziraat, ticaret veya serbest 
meslek erbabından olan köy ve mahalle ihtiyar meclisleri âzalarının da mülkî vazife ve hiz
metlerden dolayı memurin muhakemat kanununa tabi bulundukları aşikâr bulunduğundan 
keyfiyetin B. M. M. tarafından tetkiki ile ceza kanununun salifülarz maddesinin ticaret ve 
sanayi odaları reis ve azalarına teşmili caiz olup olmıyaçağı hakkında bir karar istihsaline 
müsaade buyrulması rica olunur efendim. 

T. B. M. M. 
İktisat Encümeni 14-V-1929 
Karar M 28 
Esas M 3/260 

İktisat Encümeni mazbatası 
RİYASETİ CELİLEYE 

Ticaret ve Sanayi odaları âzalarile müstahdemininin vazifei memurelerinden dolayı takibat 
ifası halinde Devlet memurları gibi muhakemeleri icap edip etmiyeceğinin tefsiri hakkında 
Başvekâleti Celileden mevrut ve Encümenimize havale büyrulan tezkere tetkik ve müzakere 
edildi. 

Memurin kanununun birinci maddesinde ( Kendisine Devlet hizmeti tevdi olunan ve sicilli 
mahsusunda mukayyet olarak umumî ve yahut hususî bütçelerden maaş alan kimseye memur 
denir. ) denmesine nazaran ticaret ve sanayi odaları âzalarile müstahdemininin memur 
addedlimiyeceği gibi haklarında ahkâmı umumiye haricinde muamele icrası için de sarahati 
mahsusa olmadığından usûlü muhakeme noktai nazarından da yapılacak muamelenin memur-
Jara yapılanın ayni olamıyacağı ve fakat türk ceza kanununun 279 uncu maddesinde ( kanu
nun tatbikatında Devlet, vilâyet ve nahiye ve karyelerin nezareti altında bulunan bir hizmette 
maaşlı veya maaşsız daimî veya muvakkat vazife görenler memur sayılır.) denilmekte olmasına 
göre bunların da tıpkı memurlar gibi ceza görmeleri lâzım geleceği pek tabiî bulunduğu 
cihetle maddei mezkûrenin tefsirine mahal görülememiştir. 

Bermucibi havale Adliye Encümenine tevdi buyrulmak üzere Riyaseti Celileye takdim kılındı. 
Reis namına 

Mardin 
Ali Rıza 

M. M. 
Mardin 

Ali Rıza 

Kâ. 
Zonguldak 

Hüsnü 

Âza 
Çorum 
Zıya 

Aza 
Denizli 

Emin Aslan 

Aza 
Edirne 
Fayık 

Aza 
İzmir 

Hüseyin 
Âza Âza Âza 

İstanbul Konya Mardin 
Hüseyin A. Hamdi Nuri 

T. B. M. M. 
Adliye Encümeni 
Karar $ 20 
Esas K° 3İ260 2 2 - 1 - 1930 

Adliye Encümeni mazbatası 
YÜKSEK REİSLİĞE 

Ticaret ve Sanayi Odaları azaları ile müstahdemlerinin memuriyet vazifelerinden dolayı 
takibat icrası halinde devlet memurları gibi haklarında muamele yapılması lâzım gelip 
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gelmiyeceğinin tefsiren tayinine mütedair İktisat Vekâletinini tezkeresi Başvekâletin 23-3-920 
tarih ve 6/1247 numaralı tezkeresi ile Adliye Encümenine tevdi edilmekle bu bapta İktisat 
Encümeni tarafından tanzim edilen mazbata ile birlikte tetkik olundu. 

İktisat Vekâletinin tezkeresinde Ticaret ve Sanayi Odaları meclisleri âzasile müstahdemlerinin 
memuriyet vazifesinden dolayı memurin muhakemat kanununa tevfikan takibat icra edilmesi 
keyfiyeti, Şurayi Devlete sevk edilmiş olan bir hadise hakkında Şurayı müşarünileyhaca bu 
odalar reis ve azasının ticaret yapmak ehliyetini haiz olmalarına binaen memur addedilemiye-
ceği ve binaenaleyh haklarında kanunî takibat için doğrudan doğruya mahkemeye sevkedil-
meleri lâzım geleceğine dair ittihaz olunan bir kararla tereddüdü mucip olmuştur. Halbuki 
Türk ceza kanununun 279 uncu maddesinde (Devlet, vilâyet ve nahiye ve karyelerin nezareti 
altında bulunan bir hizmette maaşlı veya maaşsız daimî veya muvakkat vazife görenler memur 
sayılır diye muharrer olmasına ve ticart Odaları da Vekâletin murakabesi altında para cezası 
hükmetmek ve ticarethane seddetmek gibi salâhiyetleri haiz bulunmasına göre ticaret ve 
sanayi odaları reis ve âzasile sair müstahdemlerinin memuriyet vazifelerinden dolayı haklarında 
takibat icrası halinde memurin muhakemat kanununun tatbiki lâzım geleceği beyan 
edilmekte ve İktisat Encümeni mazbatasında da memurin kanununun birinci maddesinde 
memur kime deneceği tarif edilmiş olup bu tarife göre ticaret ve sanayi odaları reis 
ve âzalarile müstahdemlerinin memur addedilmiyecekleri ve haklarında umumî ahkâm 
haricinde bir muamele icrası için ayrıca kanunî sarahat bulunmadığından memurlar gibi 
muameleye tabi bulunmıyacakları ve ancak Türk ceza kanununun 279 uncu maddesi hükmüne 
nazaran mahkemelerce memurlar gibi ceza görecekleri ityan olunmaktadır. 

Keyfiyet müzakere olundukta; memurin kanununun birinci maddesinde tarif olunan memur; 
hakikî memurlardır. Ceza kanununun 279 uncu maddesindeki vazifeyi ifa edenler hakikaten 
memur değiller isede mezkûr maddede yazılı vazifelerini ifa dolayisile hükmen memur 
addolunurlar. Memurların vazifei memurelerine müteallik ef'alden dolayı haklarında icrası 
icabeden' kanunî takibatın doğrudan doğruya ceza usulü muhakemeleri kanunu ahkâmına 
tabi olmayup memurin muhakematı kanununda münderiç istisnaî ahkâmına göre icra 
edilmesi lüzumu takibi istilzam eden fiilin hususiyetinden inbias etmektedir. Bu hususiyet 
hakikî memurlar hakkında olduğu kadar hükmî memurlar haıdanda dahi varit olduğundan 
vazifei memureden tevellüt eden ve o sıfatla takibi • icabeden her hangi bir fiilin hakikî 
memurlar ile hükmî memurlar arasında usulü muhakemece farklı muamele yapılması memurin 
muhakematı kanunundan istihdaf edilen gaye ile kabili telif görülemediğinden ceza kanununun 
yukarıda yazılı maddesine tevfikan İktisat Vekâletinin kanunî murakabesi altında bulunan ve 
tüccarlar hakkında tenfiz kabiliyetini haiz kararlar ittihazına salâhiyettar olan ticaret ve sanayi 
odaları reis ve âzasile müstahdemleri hakkında memuriyet vazifelerinden dolayı kanunî 
takibat icrası lâzım geldikte hakikî memurlar gibi memurin muhakematı kanunu ahkâmı 
dairesinde icrası iktiza edeceğine ekseriyetle karar verilmiş olmakla Heyeti Umumiyenin 
tasvibine arzolunur. 

Rs. M. M. Kâ. 
Manisa Ticaret ve sanayi odaları reis ve azasının sıfatları itibarile memur 

Mustafa Fevzi addedilemiyecekleri gibi ifa ettikleri vazifelerde umuma ait olmayıp baro 
ve etibba odaları gibi sırf bir mesleki mahsusa münhasır bulunmalına 
ve bu itibarla köy ve mahalle muhtarları ve ihtiyar heyetlerine makis 
bulunmıyacağına ve ceza muhakemeleri usulü kanununun takibat ve 
tahkikat hakkkındaki umumî hükümlerinden memur olmadıkça veya bir 
kanun sarahaten ahkâm bulunmadıkça istisnaî hükümleri havi bulunan 
memurin muhakematı kanununa tabi tutulamıyacağına ve ceza kanunu da 
usule ait ahkâmdan bahis olmayıp ancak suçlarla cezaları gösterir bir kanun 
olmasına binaen bu kanunun 279 uncu maddesi hükmünden usule ait 
bir muamelenin istinbatı caiz olmıyacağmdan ve ancak umumî hükümler 



- 4 -
dairesinde yapılacak takip ve tahkikten sonra mahkemelerce bu kabil 
maznunlar hakkında memurlara verilecek cezanın tertibi iktiza eyliyeceğine 
mebni varit ve kabule şayan olan Devlet Şurası ve İktisat Encümeni 
mütalealarına iştirak ile encümence ittihaz kılınmış olan karara muhalifiz. 
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