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Haziran, lemmuz ve lg]ustos 929 avlarma ait rapordur

DIVANI MUHASEBATIN MUTALEATI

1 - Bulundugu mahalde minhal bir va--
edilen
vekleten
bagka bir memura tevdiine inaslahatan lizum -

zifenin vekaleten ifasi kendisine tevdi
bir memurun vazifei asliyesinin

gorildiigii ve yahut vekaleten bir vazife kabul
eden memurun sifati memuriyeti itibarile ken-
di vazifesinin her bir memura tevdiinde ka-
nuni  bir mecburiyet bulundugu takdirde
vekilin vazifei asliyvesini gérecek memura da
vekalet maas1 verilip verilmiyeceginin halline
muameldtt cariye miinasebetile lizum goriil-
miig ve bu bapta bir karar ittihazindan evvel

Maliye Vekaleti C elilesinin bu husustaki nok-
tai nazarimn istifsar cilietine gidilmis idi.

Alnan cevapta : Vekileti miigariinileyhaimn
maas kanununda vazifelerin' eskiden oldugu
¢ibi miistakil ve miisterek vazifeler namlan
altinda ikiye ayrilmamis olmasina goére her
hangi bir memurun diger bir memura vekalet
eylemesi caiz oldugu gibi bu takdirde maasg
kanununun sekizinci maddesile tayin edilen

nisbetler dairesinde vekalet maast verilme-
sinde de kanuni bir mahzur mutasavver
degilsede ' bir isin vekileten birine hini

tevdiinde ya vekilin asli vazifesini de ifa
etmesi ve yahut wvekilin asli.
ihmal edilmesi sartile tevdii vekilet olunmasi
kanunun maksadina daha muvafik olacad:
miitaleasinda bulundugu anlasilmistir. Maliye
Vekiletince de miitalea edildigi iizere bir me-
mura vekileten bir ig tevdi edilmek istenildigi

zaman o memurun asil vazifesinin ya kendisi

tarafindan ifa edilmesinin vevahut vekilin
vazifel asliyesinin ihmali cihetine gidilerek
vekiletlerin teaddiit ve teselsiil ettirilmemesinin
teminine itina edilmesi maksadi kanuna daha
muvafik olmakla beraber maas kanununda
eskiden oldugu gibi vezaifin miistakil ve miis-
terek vazifeler unvam tahtinda kisimlara tefrik
edilmis olmasina goére her hangi miinhal
bir vazifeyi vekdleten ifa eden bir memurun

asil vazifesinin vekileten baska birine tevdiine |

maslahatan lizum goériildiigii ve yahut vekilin
sifatt memuriyeti itibarile kendi vazifesinin
bagka bir memura tevdiinde - bir muhasibi
mesiiliin amiri itaya vekileti halinde oldugu
gibi kanuni bir zaruret bulundugu takdirde

‘mahaldeki

vazifesinin

ENCUMENIN KARARI

+ 1. — Minhal bir . vazifeye vekilet. eden
zafm as1l vazifesinin ayni mahaldekx memurlar-
dan birine tevdii ile ona da - vekdlet maasi

. verilmesi esasimn kabulii halinde vekdletlerin
"taaddiit ve teselstiliine

meydan lemm ve
bu suretle hazineye bir kiilfet tahmil edilmis
olacag: tabiidir. Ancak ne gibi ahvalde veki-
let maagt verilecegine dair olan mevzuatt
kanuniyede bu surefi muameleyi mani bir
kayit olmadig1 ve kanunen men odilen ahval
haricinde kalan hususat icin kanunlarda sara-
haten cevazi mutazamnun bir kayit aramaga
mahal olmadig1 da agikdrdir. Bu itibarla miinhal
bir memura vekilet eden memurun asil vazi-
fesinin kendisi tarafindan ifasina imkin olma-
dig1 idareten tahakkuk ettigi. ve yahut kanu-
nen caiz olmadigr takdirde o vazifenin ayni
memurlardan birine gordiiritlerek
ona da vekalet maag1 verilmek ve yalmz miin-
hal olmiyan bir vazifeyi vekalet maast verilmek
suretile vekileten ifaya memur edilen ayni mahal-
deki memurun vazifesinin 'kendisi tarafindan
yaptirilarak vekiletlerin daha fazla teselsiiliine
meydan verilmemesi enciimenimizce muvafik
goriilmiigtiir. Keyfiyet - Heyeti Umumiyenin

- nazari tetkik ve tasvibine arzolunur.
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vekaletlerin- teaddiit ve teselsiil de etmis olsa -
kabulile maas kanunundaki esaslar dairesinde
vekilet maast verilmesinde kanunen bir mahzur
olmadi@r takarriir eltirilmis ve keyfiyet Maliye
Vekdleti Celilesine de bildirilmig idi.

Bunun iizerine alinan ikinci bir- tezkereden
vekaleti miigariinileyhanmn miinhal bir vazifeye
vekdlet eden bir memurun asil vazifesinin
vekaleten bagka birine tevdiile ona da vekalet
maag! verilmesi icin kanuni bir mesag goriile-
medigi cihetle keyfiyetin bir kere daha tetkik
edilmesi talebinde bulundugu anlasiimig ve
tezkerenin miitaleasindan ve bagkaca alinan
izahattan vekileti miigariinileyhayr meselenin
yveniden tetkik edilmesini talebe sevkeden
miitaleatin minhal bir vazifeye vekilet eden
bir memurun as1l vazifesinin vekileten bagka

birine tevdiile ona da vekilet maagi1 verilmesinin
ademi cevazina dair maag kanununda sarahat
yoksada bu sureti muamelenin tecviz edildigini
gosteren bir hiikiim de mevcut olmadigina ve
halbuki arkasi ahnamiyacak bir teselsiilii dai
ve bu suretle biitceye mithim masraf tahmiline
miisait olan bu vaziyetin tecvizile maas itas1
icin her halde kanuni bir sarahata ihtiya¢ bulun-
duguna ve bu suretle muamele ifasimn cevazin
tasavvur, memur adedinin biite kanunlarina
merbut kadrolarla temdit olunmasindaki maksat
ve hikmete ve maas kanununun ahkdmi umu-
miyesinden ¢ikan mana ve ruha da mugayir
bir keyfiyet teskil edecegine ve ayni mahalde
vekdleten bir vazifeye tayin kilinan bir memu-
run ayni zamanda asil vazifesini de ifa etmesi
maag kanununun derpis ettigi esaslarin mukta-
ziyatindan oldugundan vazifei asliyelerini ifa
edemiyeceklerin diger bir vazifeyi fvekaleten
ifaya memur edilmemeleri ldzimgeldigine
istinat ettirilmis oldugu miisteban olmusgtur.
Vekaleten bir vazifeyi deruhte eden bir mem-
urun kendi vazifesini de ifa etmesi ve bundan
dolayr vekil tayin edilmenesi temenniye sayan
bir-keyfiyet olmakla beraber maas kanununun
sekizinci maddesinde ne gibi ahvalde vekailet
maag1 “verilmiyecedi gosterildikten sonra bunun
“haricindekifahval igin tayin] olunan nisbetler
derecesinde vekilet ‘maas1 verilecegi tasrih
‘edilmig ve miinhal bir vazifeyi vekileten ifa
eden bir memura vekilet meselesi; maag
Kanununun vekalet maagt verilmesini menettigi




ahvalden bulunmanus oldugu gibi ahar maha-
Ide bir vazifeyi vekileten ifaya memur edilen
bir zatin vazifesi yine-ahar mahalden getirile-
cek bir memura tevdi edildigi takdirde
vekilet maasmma mukabil ikamet yevmiyesi
ve o zatin memuriyeti asliyesinin bulundugu
mahaldeki memurlardan birine tevdi edildigi
takdirde ona da vekilet maast verilmekte olma-
st vekiletlerde teaddiit ve teselsiiliin tatbikatta
ruhu kanuna muhalif bir keyfiyet olarak teldk-
ki edilmedigini g0Ostermekte ve esasen maag
kanunile vekilet maaglarimn kadro tasarrufa-
tindan verilecegi gosterilip vekiletlerin tead-
diit ve teselsiilii halinde de vekilet maaglarimn
yine tasarrufattan verilecegi tabii bulunmus
olmasindan vekiletlerin teaddiit ve teselsiilii-
niin vazn kanunca dahi derpig edildigi istidlile
miisait bulunmasina mebni idari ve kanuni
sebepler tahtinda tahaddiis eden boyle bir
vaziyette ve meselenin bu noktadan miitaleas:
takdirinde vekalet maag1 verilmesinde bir mani
goriilememektedir. '

Diger taraftan yani Maliye Vekiletince
miitalea edildigi {izere her memurun asil
vazifesini ifa etmesi kavanini mevcudenin
derpis ettigi esaslardan oldugu nazari itibara
alinmak suretile meselenin tetkiki halinde ise
bulundugu mahalde vekileten bir vazife kabul
etmis olan bir memurun asil vazifesinin aym
mahaldeki memurlardan birine - vekileten
tevdiile ona vekilet maagt verilmesinin mim-
kiin olmiyacagi miitaleasinin dermeyan edile-
bilecegi de varit godriilmektedir. Maruzatt
salifeye gOre her iki miitalea da varit goriildii-
giinden bu hususta Divanca ittihaz1 karar olun-
miyarak hangi sureti telikkinin muvafik oldu-
gunun tayini hususunun Meclisi Alinin nazan
takdirine arzi climlei mukarrerattan bulunmus-
tur.

2 — Tapu ve Kadastro, Posta ve Telgraf

ve Gumritkler Umum Miidiirliigiiniin idarei

metkeziyeve dahil bir kisim tegkilat ve memur-
larimn [stanbulda ifayr vazife etmekte oldugu
muamelit: cariyeden anlagilarak keyfiyet daire-
lerinden sorulmusgtur:

Tapu ve Kadastro Midiiriyeti Umumiysin-
ce verilen cevapta kuyudu umumiye tegkildti-
mn Istanbulda birakilmast merkezde miinasip

bir bina bulunmamast hasebile celbine imkdn |

goritlimemis oldugu,

2 — Tapu ve Kadastro, Posta ve Telgraf,
Gimriikler Umum  Madiirlitklerinin _ idarei
merkeziyeye dahil bir kisun tegkilat ve memur-
lanmn muvakkaten Istanbulda bulundurulmasi
hali hazirda merkezde yerlestirilmeleripe imkin
bulunamamasindan ve idari bazi eshaptan ileri

geldigi anlagilmasina nazaran gerek bunlann

ve gerekse miimasili devairin ‘merkeze ,naki!ler'i

esbabi temin ve ihzar edilinciye kadar bulun-

duklari mahalde kalmalan

Enciimenimizce
zaruri goriilmiigtir. *
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Posta Telgraf Miidiiriyeti Umumiyesince
verilen cevabta; gegen sene bu bapta cereyan
eden muamele tzerine idarei merkeziye akl-
mindan bazilarimn Istanbulda ifayi vazife et-
mesi hususu Blitce Enciimeninin bittensip kad-
roya da isaret edilmig oldugu ve bu sene
barem kanunu mucibince muahharen tanzim
edilmis olan cetvellere mezk(ir megruhatin
dercinin unutulmug bulundugu,

Giimriik Umum Miidiirliigiince verilen ce-
vapta; [stanbulda ifay1 vazife etmekte bulunan
Umum Midiirliige ait tegkilatin tamamen merkeze
getirilmesi imkim elde edilemediginden bir
kisim tegkilifin tamamen ve bir kismimn kis-
men orada ifay1 vazife etmekte bulundugu
muyharrer bulunmustur. Mephus dairelerce
serdolunan esbap ve zaruretler nazari dikkate
alimarak mezkér dairelerin {stanbulda bulunan
suabatina ait kadrolar vize edilmekte ve Istan-
bulda ifayr vazife etmekte bulunan guabata

memuren -Ankaradan goénderilen memurlara da
memuriyeti- daime esasina goére harcirah veril-
mekte bulunmugtur. Ancak devairi merkeziye
kadrolarinda dahil bulunan bazi devairin bag-
ka bir mahalde ve mesald Istanbulda ifay:
vazife etmelerinin mesaili idariyeden addolun-
masi muhik olacagt gibi bunlar igin bir
tasrihat talep edilmesi de varit goriilmektedir.

Binaenaleyh muamelei vakianin derecei isa-
betinin ve atiyen sadir olacak mesailde ne suretle
hareket edilmesi ldzzm geldiginin tayini igin
keyfiyetin Meclisi Aliye arz1 tensip edilmistir.

3 — 1466 numaral kanun mucibince
sinai milesseselere tevzi edilecek primlerin sureti
tahakkuk, tevzi ve mahsubu hakkinda Maliye
ve [ktisat Vekaleti celilelerince miigtereken ha-
zirlanmig ve.lcra Vekilleri Heyetince de tas -
vip edilmig olan talimatname Bagvekileti celi-
leden gonderilmis olmakla Heyeti Umumiyede
okunmug ve neticede talimatnamenin:

- A ') ahkfmimin muhtelif senelere tatbik ed-
ilmek ilzere hazirlandids.

B ) 020 senesile am takip eden senelerde
sinal milesseselere prim yerine Sanayi ve Ma-
adin Bankasp. tahvildtimn verilmesi esasim
muhtevi oldugu anlagilms ve bu cihetler tet-
kike muhta¢ hususattan goriilmekle miizakere
mevzuu ittihaz edilmigtir. Neticei miizakerede:

3 — Tegviki sanayi kanunu mucibince sinai
miiesseselere verilecek primin. nakit yerine
tahvilat olarak verilecegi manasimn istihracina
1466 numarali kanunun ikinci maddesinde
muharrer ibarenin miisait olmadigina dair
Divanca dermeyan olunan miitalea tamamen
varit goriiimiig isede miistahaklara prim olarak
nakit yerine Sanayi ve Maadin Bankasi tahvi-
18t1 verilmesi tercih olunarak buna imkin elde
etmek maksadile maddei kanuniyeye sekli ita
tabirinin konulmus oldugu kanunun miizakeresi
sirasinda ~dairesi tarafindan izah ve Biitce
Enciimenince de bu maksada ittila hasil edi-
lerek kanunun maddelerinin kabul edilmig
oldugu icra edilen tetkikat ve tahkikattan
anlagtlmg olmasina mebni bu esasa gére
tanzim ve lcra Vekilleri Heyetince tasdik kihn-
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A ) Mephus kanunun 928 senesi peimleri
ne ait tahsisat kanuni olmasma ve biitge ve
tahsisat kanunlarina da ahkimi daime vazedil-
memesi kavaidi esasiveden bulunduktan baska
kanunun ikinci maddesindeki sinai miiessese -
lere verilecek primlerin Maliye ve iktisat
Vekaletlerince karatlastirilacak bir banka na -
mina tahakkuk ettirilerek masraf kaydedilecegi
ve bu prim karsithigimn  miistahaklarina
sekli itasimn Icra  Vekilleri Heyetince tanzim
olunacak bir talimatname ile tespit edilecegi
hakkindaki hiikiimler sirf birinci madde ile
1028 senesi i¢in verilen tahsisata matuf g6-
ritlmii ve mezk{ir kanuna ait esbabi1 mucibe
ile Biit¢ce Enclimeni mazbatasinda bu maddenin
daimi mahiyeti haiz oldugunu gosterecek bir
kayda tesadiif edilememis oldugu gibi 1929
senesinde mezklir maddeye teviik muamele
edilecegine dair formiilde bir kayit ve isaret
goriillememis olmast da bu miitaleay: teyit
edecek mahiyette bulunmus oldugundan zikr-
olunan ikinci madde ile icra Vekilleri-Heyetine
verilmis olan saladhiyetin, hitkmi{i miiteaddit
seneler igin cari olucak bir talimatname ihzarina
mahmul olmiyacagi,

B ) Ikinci maddenin daimi hitkmiinii ihtiva
etmek flizere vazedilmis oldugu kabul edilse
bile maddedeki ( sekli ita ) tabirile primlerin
miistahaklara sekil ve sureti itasinin bir tali-
matnameye raptt hususunda icra Vekilleri
Heyetine salahiyet verilmis olmasina gére icra
Vekilleri Heyetince yapilacak talimatnamenin de
ancak primlerin ne gibi formiiller dairesinde
ve hangi zamanlarda miistahaklara verilecegi
hususunda esaslart muhtevi olmasi lizim gelip
st hale gére 1020 senesi butcesile miistahak-
lara verilmek {izere alinan tahsisatin Sanayi ve
Maadin  Bankasina . verilerek.  miistahak-
lara da  mezkiir  bankamn tahwlatmm
itas1 cihetine gidilmesinin maksad1 kanun ile
kabili telif oIamlyacaol kararlastirilarak keyfiyet
Iktisat ve Maliye Vekaletlerine de bildirilmis
idi. Muahharen Iktisat Vekdletinin ig'arina atfen
Biitce Enciimeni Riyasetinden alinan 24 tegrini
evvel 1929 tarihli tezkerede kanunun enciimende
miizakeresi sirasinda ikinci maddesinin yalmz
028 senesine ait olmayip daimi hitkmii ihtiva
etmesi. dUgsiiniilerek ibare ona gore tespit
edildigi gibi maddedeki ( sekli ita ) kaydi
miinasebetile de sinai miiesseselere  nakit

mi1s olan talimatname ahkamma tevhlu muamele
edilmesi enciimenimizce de muvaﬁk gorul-
miigtiir.



7

yerine bir Devlet miiessesesi olan Sanayi ve
Maadin Bankas: tahvildmn prim olarak veril-
mesi tercih edildigi izahh ve enciimence de bu
noktai nazarin tasvip edilerek kanunun madde-
lerinin tertip ve kabul edilmis oldugu bildiril-
mig ve bunun f{izerine mesele tekrar mevzu
miizakere ittihaz edilmigtir.

A ) Evvel emirde talimatnamenin tanzimine
esas teskil eden 1466 numarall kanunun
ikinci maddesi hitkmiiniin daimi mahiyeti haiz
olup olmadigtr hakkinda miidavelei efkirda
bulunularak neticede Biifce Enclimeni Riyase-
tinin ig'arindan mezkiir madde hiikmiiniin daimi
olarak tedvin ve o suretle kabul edilmig
oldugu anlagilmig ve Biit¢e Enciimeni Riyase-
tinin bu kabil ig'arattmn esasen enciimence
tespit edilen formiile ait izahat mahiyetinde
telakki edilerek kabul edilmekte bulunmug
olmasina mebni ig'ar1 vakia.istinaden mezkiir
madde hitkmiiniin 929 senesi igin de mabet-
tatbik olmast ve maddenin birinci fikrasinda
isbu prim karsthgimn bir banka namina
tahakkuk  eftirilerek masral  kaydedilecegi
muharrer bulunmast hasebile Sanayi ve Maadin
Bankast namina tanzim edilecek ita emrinin ka
bulii cihetine gidilmesi 14zim geldigi takarriir
ettirilmistir.

B ) Bundan sonra miistahaklara pirim ola-
rak Sanayi ve Maadin Bankasinca tahvilit ve-
rilmesinin kanuna muvafik olup olmadig:
meselesi {izerinden goriisiilmiis ve neticei mii-
zakerede yukarida arzedilmis oldugu vechile
maddedeki ( sekli ita ) tabiri pirimlerin ne
gibi formiiller dairesinde ve hangi zamanlarda
miistahaklara verilecegine dair esaslarin vaz't
zimmnda fcra Vekilleri Heyetine salihiyet ve-
rildigini tazammun edip bu tfabirden tahvilat
itastna miisaade veren bir mana istihraci miim-
kiin goriilmemis ve benaberin talimatnamede
miistahaklara pirim olarak Sanayi ve Maadin
Bankas: tahviliti verilecegine miitedair olmak?®
lizere mevcut bulunan esas Divamn igtihadina
muvafik bulunmamigtir. Maliye ve Iktisat Veka-
letlerinin nazar1 dikkatlerine arzedilmig oldugu
gibi ehemmiyetine binaen {i¢ aylik rapora derg
etmek suretile meselenin Meclisi Aliye arz1 da
mukarrerat ciimlesinden bulunmakla bermucibi
karar arz1 keyfiyete miisaberet kilinmgtir.






