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B. M. M. Yiiksek reislifine

Vilayetlerin umumi idaresi hakkinda Dahilive Vekiletince teklif olunup. Icra Vekilleri
Heyetinin 16/1/929 tarihli igtimainda Yiitksek Meclise arz1 kararlagtirilan kanun ldyihasi- esbab
mucibesile birlikte takdim olunmugtur.

Isin miistaceliyet ve ehemmiyetine binaen muhtelit bir Enciimen tarafindan tetkikine ve
neticesinin ig’arina miisaade buyurulmasi rica olunur efendim .

: : Bagvekil
Ismet

Esbab1 mucibe

Vildyetlerin idaresi i¢in elde mevcut olan 13 mart 329 tarihli ( [darei umumiyei vildyat )
kanunu bir kanunu muvakkat oldugu gibi bu kanunla valilere verilmig olan salahiyetlerden
muhtelif idare subelerine ait olanlar zaman zaman birer kanunla alinnug, bir R¥smu idare subesi
amirlerine, diger kisimlan da vekdletlere verilmigtir. Bu suyetle kanun esaslarindan en miihim-
lerini zay: etmigtir. .

‘Halbuki ( .riiesayi memurin miilkiyenin salahiyeti lazlmeyl haiz olmasina itina ve bu bapta
mevzuatl kanuniyemize icap eden ahkdmin derpis edilmesi ) Hiikfimetin umdelerinde dahildir.
Nizam idareyi muhafaza i¢in valilerin Hitktimeti merkeziyeyi ve ayr1 ayr1 her vekileti temsil
etmesi l4zim ve zaruridir. Her vekiletin ayri ayr vildyetler {izerinde miirakabe haklar1 ise
derkirdir. Tali igler, hakkinda vildyetlerce vekiletler namna ittihazi karar edilmesi de ok
faydabahgtir. Bu memurlarin en yakin mevkide bulunmasina ve biitiin vesaiki tetkik ve icabat
mahalliyeyi daha eyi ihata eylemesi tabii olmasina mebni valilerin kararlarindan istifade edil-
mek l4zimgelir. Iste biitiin bu hususlar viliyetlerin umumi idaresi hakkinda yeni bir kanunun
tedvinini zaruri kilmigtir. Yeni kanuna; on bes senelik bir maziye malik olan 329 kanunu
muvakkati esas ittihaz edilmistir. Ancak icabati hazira nazar1 dikkata alinarak kanundan bazi
maddeler tay edildigi gibi yine icabati dolayisile bazi maddeler ilave olunmustur.

Kanunda miitehassis memurlarin mensup olduklar1 vekiletler tarafindan tayini esasi kabul
edilmig ve muhtelif vekiletlere muhtelif kanunlarla memur tayini hakkinda verilen kanuni
salahiyetler muhafaza edilerek bunun haricindeki memurlarin tayini mahallerine birakilmigtir.

- Bu suretle tali memurlar bir madde ile tespit olunmugtur. ( Maddeé: 13 ) Memurin kanunu
nazart dikkata alinarak kaza ve viliyetlerde memurin kanunlari ahk@mina muvafik olmiyan
tayinler hakkinda olunacak muameleye dair bir madde konulmugtur. ( Madde: 14 ) Ayni
zamanda devairi devletin tam bir ahenk dairesinde ¢aligmasim1  temin igin valinin vildyet
memurlar1 hakkinda inzibati cezalan tatbik husundaki vaziyeti tasrih edilmigtir.. ( Madde : 15)
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Valilerin  her vekdletin ayr1  ayri miimessili olduklar1 ve viliyete ait isler hakkinda
ait  oldugu  vekiletlerle muhabere edecekleri ve vekiletlerin de idari ve siyasi
muhaberati ve vildyete ait isleri dogruca Valilere yazacaklari tespit olunmus ve her iki
surette- de Dahiliye vekaletinin tavsit edilmeyecegi ve vekiletlerce bir vildyete verilen emrin

infaz edilmedigi goriilirse keyfiyetin esbabi mucxbesnle Basvekalete yazilacagt tevsik
edilmigtir. ( Madde: 18 )

Vekiletlerin miitehassis riiesayi memurinle resen muhabere ve muame]eleri fenni ve
hesabata ait mall ve ihtisasi hususata inhisar ettirilmek suretile Valilerin her vekéletin
miimessili oldugu teyit ve tevsik olunmustur. ( Madde: 19 )

Kaymakamlarla idari sube reislerinin kanunlar ve nizamnameler ve talimatnamelerle
mukarreratin esasinda veyahut suveri icraiyesinde istizana muhtac gordiikleri hususatt Validen
sormalart ve Valinin halli mesele edemedigi takdirde keyfiyeti ait oldugu vekaletten istizan
eylemesi esas1 kabul edilmigtir. ( Madde : 22 ) :

Memur ile amir arasinda bir emrin kanun ve nizamnamelere ve talimat ve emirlere

mutabakat etmemesinden mutevelht ihtilafta viliyette en yiiksek merc1 olarak Vali tammmustir.
( Madde: 24 )

Vildyet - dahilinde Jandarma ve Polis kuvvetleri dogrudan dogruya Valinin emri altina
- verilmig ve megk{ir kuvvetlerin -muvakkaten mevkilerinin tebdil ve mahalli ahara nakilleri
ve Jandarma zabitanile Polis komiser ve memurlarimn viliyet dahilinde icabina gére

muvakkat veya daimi surette mevkilerinin tahvili hususunda vildyet Valisi salahiyettar
kilinmigtir. ( Madde: 26 )

Askeri kumandanlarin ve askerlik sube reislerinin hususati askeriyeye ve bilhassa -
seferberlik istihzaratina miiteallik vukubulan muracaatlarim siir'atle ikmal ve vildyet
mintakasinda askeri kumandanlarin sihhi, iage ve iskin hususundaki muracaatlarini imkan
mertebesinde temin etmesi igin maddeler konmustur. ( Madde: 28,20 )

Valilerin her sene nihayetinde Dahiliye vekaletince yapilacak niimuneye tevkaan vekiletlere
bir rapor géndermesi usul ittihaz olunmugtur. ( Madde: 41 )

Yalniz Dahiliye vekiletinin degil Devletin sahsiyeti maneviyesinin miimessili olan Valinin
Devletin siyaseti pmumlyemle tevem gitmek zaruretinde olan idare makinasimn muntazam bir
surette islemesini ve bilumum dairelerde kanuna hiirmet edilmesini ve bir kelime ile
kanunlarin  hitkiim  siirmesini temin eylemesi icap eder. Binaenaleyh Valiler Hiikéimetin
¢izdigi ana hatlarile hem ahenk olarak memur olduklar1 vildyet dahilinde Devletin ve
tegkilatin 1fasina mecbur oldugu miihtelif iglerin eyi bir surette inkigaftm temin igin Adliye ve
Ordudan maada bilciimle memurlarin muamelatim tanzim saldhiyetini haizdirler ve bu salahiyeti
de her ay nihayetinde ve liizum gérdiigii sair zamanlarda hiikkim ile ordu mensubininden maada
bilumum memurlars hey’et halinde ve yahut miinferiden davet ederek mesaileri ~hakkinda
kendilerinden malfimat istemek ve icap eden talimati vermek suretile istimal edebilirler. Kanuna
bu hususun temini igin bir madde konmustur. ( Madde: 45 ) :

Halkin iglerinin azami siir'at ve sithuletle gériilmesini ve bahusue kéy kanununun tamamile
tatbik edilmesini temin icin hitkiimet nevahi teskilatina ehemmiyeti mahsusa atfetmektedir.

Koyliiniin tapu, nufus, vergi gibi kendisini ¢ok aldkadar eden igler i¢in kaza merkezine kadar
gitmesi miigkiildiir. Bu sebeple dir taraftan nevahi adedinin tekessiiriine caligilarak tam tegekkiilli:

nahiyeler viicuda getirilmekte bulunmug ve kanuna da nahiye miidiir ve memurlar1 hakkinda
bazi ahkdm ildve edilmigtir. ( Madde : 59-64 )

Elyevm vildyet idare heyetlerinin miizakere ve kararlari ve ndar\ davalan tarzi  tetkik ve
ruyetlern bir usule tabi tutulmadigindan bu tegkilattan maksut olan gaye kemalile iktitaf
olunamamaktadir. Binaenaleyh idare heyetlerince idari davalarin ne tarzda riiyet ve tetkik edilece-
&i hususunun. kanunu mahsus ile tayini tasavvur edilmig ve bu bapta bir kanun da ihzar
edllmekte bulunmustur. ’ :

Ayni zamanda idare heyetlerinin 1tt1ha¢ edecekleleri idari ve istigari ve kazai kararlar ve
bunlardaki msabi ekseriyet ayr1 ayr1 izah edilmigtir. ( Madde: 65 - 78 )
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: Hasm yeni kanun sonradan nesir ve tedvin edilen kanunlar ve nizamnamelerle: ducan 71ya
olan baz1 esaslarin iadesi, kanunda mevcut olmxyan bazi ahkﬁmm 113\1e91 ‘ve mevcut hakamin -
“kanunlarla telifi suretile vucuda gehrulmxgtnr

"T.BMM | . - 21/3/1929

Enciimeni Mahsus ‘ : . - S

Karar ¥ 1
ESGS, ./W g%g ’ -

\ Mubhtelit Enciimen mazbatasi

YUKSEK REISLIGE

Dahiliye vekéletince tanzim olunup Icra vekilleri hey’etinin 16- 1- 929 tarihli ictimainda
Yiiksek meclise arz1 kararlagtirlan (Vildyetlerin umumi idaresi hakkindahi kanun ldyihast )
m tetkik etmek iizre secilmig olan hususi enciimenimiz bu ldyihay: tetkik etmigtir. -

Tegkzlatl esasiye kanunumuzun 91 inci maddesinde Vildyetlerin umuru tevsii - me’zuniyet.
ve tefrikl vezaif esasi lizerine idare olunacag1 yazili- olmasina gére Enciimenimiz de bu iki
-miihim esas1 daima g6z Oniinde tutmug ve lythayi bu esaslara gore tetkik etmigtir.

Tevsii me zumyet ve tefriki vazaif esaslari hakkmdakl ‘miitalaadan evvel, Enciimen Vildyet-
ler 1daresmm§a,b1r tarihcesini mazbatasina geclr_megl faydaht bulmustur.

VILAYFTLER IDARESI -

_ Anadoludaki Selguk devleti dagildiktan sonra diger beyler gibi istiklilini ilin eden Osman
bey ve halefleri zamamnda yeni Hilklimetin stmrlart genigledi. - Ihtiyaclar arttt . Zaptolunan
yerlerin merkezden idaresi miimkiin olmadi. Rumeli taraflarinda da Devlet hiidutlan uzaklara
kadar’ gétiiriilmiig oldu. Buniin iizerine ‘memleket « Sancak » namile bir takim pargalara
ayrilarak - idare bagina ( Sancak Beyleri ) konulmus ve Anadoludaki Sancaklarin ~hey’eti
mecmuast ( Anadolu beylerbeyi ) ve Rumeli deki’ sancaklarin’ hey’eti mecmuast da ( Rumeli
Beylerbeyi ) namimi tagiyan iki biiyiik amirin idaresine verilmistir. Her biri - {i¢ tuglu vezirler
den olan bu amir ve umum valilerden Anadolu Beylerbeyi evvela Ankara ve sonra Kiitahyada,
Rumeli. Beylerbeyi de evvela Sofya ve sonra Manastirda otururdu. Muharebe zamanlarinda
idareleri altinda bulunan Sancaklarin umum askeri kuvvetlerine kumanda eden bu amirler
muharebenin’ Anadolu ve Rumeli yakalarmda olmalarma gore sag ve sol cenah -kumandanhktar-
it da ifa ederlerdi.

16 nct asir sonlarinda eski sancaklar « Eyalet » haline konularak bir ta_klm sancaklara
ayrilmig ve baglarindaki Saqcak beyleri Beyler beylik payesine ¢ikarilmig ise de Anadolu ve
Rumeli Beyler beylerinin seref, kidem ve askeri haklarma dokunmamugtir. Sancak idaresinin
‘bagindaki memurlar yamna ahali arasindan segilmi§ « Ayan veya ig erleri » namile miigavirler
de verilmigti. Adliye ve ger'iye iglerile bazi beledi vazifeler ‘kadilarda, sipaht kuvvetlermm
kumandas: ile gayri miislim cemaatlere nazaret vazifesi de su basﬂarda idi .

_Arazi: Has, zeamet ve timar usulile {i¢ kisma ayrilarak hazariye ve seferiye namile vergllef S

~ahnmakta ve asker beslenmekte idi. Bunlar haricinde bir de yurtluk ve ocaklik tegkildti vards.
- -Zaman gectikce, bir ¢ok sui istimaller, ihmaller yapildi. Bunun neticesi olarak da isyan
ve ihtildller koptu. idare .esasindan sarsildi. Yenigeri ocagimn da fesat ve ihtill ocag:
halini almasi merkezi,. vxlﬁyetlere karg1 ¢ok zayif diigiirdii.
Gems bir -memleket dahilinde vildyetlerle. muhabere, miinakale ve munasebet vasﬂalarmdan :
mahrum olan merkez, zaman zaman istikldl isyanlann kargisinda bile kaldi . ' ’
Dahildeki anargi ile yipranan Devlet biinyesi harici tehlikelere kargi duramadi. Devlet
simrlart miitemadiyen aleyhimizde olarak ‘degigti. Cok kiymetli {ilkelerimiz elimizden cikty,
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1789 Fransa ihtildlinden sonra Avrupa devietleri idarélerini diizeltmeye koyuldular.
Idaredeki mutlakiyet pirénsipleri yerine miilleflerin iradesi gecti. « Hakimiyet milletin » oldu.

[ste bu tarihlerde bizim icin idaremizi diizeltmek zaruri ve én hayati bir mesele “idi.

Fakat Devlet gemisi dahilin anargi dalgalarile okadar hirpalanmigt ki biinyesi tamamen
tamir edilmedikge ve onu idare edenler de kdmilen degistirilmedikge kurtulus {imitleri yoktu.

Idari tegkilattaki 1slahattan evvel geriat perdesi altinda kendi menfaatlerini giiden (Ulema)-
mn elinde en keskin bir silih olan yeni cerileri ortadan kaldirarak yeni ve murtazam bir
ordu tegkili ile memleketi evvela, dahilin ve haricin hiicumlarina kargt mildafaa lazimdi
Bu maksatla 26 mayis 1826 da negrolunan bir emri yeni geriler 15 haziran 1826 tarihinde
siddetli bir isyanla kargiladilar ve beklemedikleri bir akibete ograyarak ocaklarim sondiirmiis.
oldular.

- "Her tiirlii yenilige diigman olan yenigerilerin ortadan kaldirilmasindan sonra tagra

idaresindeki genis ademi merkeziyete nihayet verilerek siki bir merkeziyet usulii tatbik olundu
3-tegrinisani 1839 da ildn edilen Giilhane hatti ile baglayan «Tanzimat» devrinde islahatin
esaslart kuruldu. Idareye, Adliyeye, Orduya, Ziraate, Ticatete ve Maarife miiteallik isler icin
hususi komisyonlar toplandi.

‘Tarzimat ricali, Fransay1 ornek tutarak merkez tegkilati gibi tagralarda da idart tegkilata
bagladilar. Eyaletlere gonderilen Valiler, Defterdarlar, Kumandanlar ait olduklar1 nezaretlerle
muhabere etmekle beraber idare iglerinden dolayl Bab: aliye hesap verirlerdi. Artrk istediklerini
idam eden kendi hesaplarina vergi alan ve eyaletlerin servet menbalarini.g sliledikleri gibi
kendi menfaatlerine uyZun bir sekilde kullanan valiler yoktu. Bunlar ihdas olunan idare
meclislerile istigare etmeksizin bir ey yapamamakta idiler.

Tanzimattan sonra tesis olunan bu siki merkeziyet usuliiniin mahzurlar1 ¢ok gegmeden bag
gosterdi ve bunlari ortadan kaldirmak iizere 28 tesrini sani 1852 Fermam negrolundu.

Bu ferman - valilerin saldhiyetini artirmakta vildyetlerin umumi idaresinden -onlar
mes'ul tutmaktadir. Kinm muharebesini neticelenditen Paris muahedesinden sonra 18 - gubat
1856 fermam negir olundu. Bu fermamn en mithim bir fikrastda Eyaletlerdeki -meclhslerin
intihap usuliiniin degigtirilmesi idi. Bu géz oniinde tutularak ve Firansa kanunlari. da Grnek
aliarak yapilan nizamname 1861 - senesi nihayetinde Tuna eyaletinde ve 1864 de « Vilayet
nizamnamesi » namile Bagdat ve Yemenden maada her eyalete tatbik olundu .

Nizamnamenin baglangicinda : « kitaati miiteaddide livalarin miinasebatina gore devam
miiteaddideye taksim olunarak her dairenin ( vildyet ) ismile yad olunacag: » yazih idi.

Bes baptan ve her babi bir kag fasildan miirekkep olan bu nizamname vildyetleri sancaklara,
sancaklarik azalara, kazalari nahiyelere ve nahiyeleri kdylere ayirmgti.

Bu tegkildta goére vildyet ve sancaklarin adetleri sbyle idi :

. Rumelinde ; N . Adalarla beraber 10 vildyet 44 Sancak

Anadoluda - 16 74"

‘Afrikada _ . o 1. 5
27 123

{stanbul ve Cebelilubnan bu yek@ndan harctirler.

Nizamnamenin ( umuru hukuktye ) ye mutaallik fasillan vildyet, sancak ve kazalarda hukuk,
ciiayet ve ticaret malikemeléri tesis ettiFi gibi ( Viliyetin umuru hususiyesi ) faslida her
viltyette bir Meclisi umumi bulunmast ésastm koymugtur. Riyaséti valiye -verilmig; - yarisi
miislint ve yarist gayri milslim &zadan miirekkep bu umumi Meclis, sénede kirk g topla-
narak vilayetteki Devlet yollari ile kaza vé kéy vyollarina, belediyeye ait ditiuimtt - Binalarm
ingaat vé tamirat ve muhafazasita ve bu hususlardaki miiracaatlarm tetkikine, ziraat ve
ticaret iglerini tevsi ve teshiline dair miizakerelerdé * bulunacak, sanCak, kaza ve - ké'y
vetgilerinin tadili hakkinda da miitaléasim bildiFeceleti .

Aneak Meclis, mitizakétésiné méfhur oldugii mes'els hakkinda yalmz reym bﬂdfr&‘ek katan
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nintazammin magbatalar vali tarafindan Istanbula goncfenlerek rrad:esx almd1§a takdlrde icra
oluhiieaktr.  Aksi takdirde kararlaf htikfimsiiz kaliedr .

1870 Taritili fdarei untumiyei VilGyet nizamnamesi 1364 nizamnamtesii deéisfrrdi .
nizattngmenin gu- Baglangict tadil sebebini bildirmektedir :

( Vilayetin tegkildti esasiyesi 1281 senesi cemaziyeluhtasinn yedist tarfhile muabiheren
ilin kilinan nizamname ile tayin kilinmg ve mehakimi nizamiye i¢in nizamnamei mahsus
vaz ve tesis edilmis olduganday igbu mizamname .idarél mehakimden bahs etmeyiip yalmz
memunm 1cralye ve mecallsl idare ve belediyenin ve nevah1 idarelerinin vezaifini - tayin
eder. ) o ‘ ;

Bii fiizamname ile vahler vildyetlerin umumi 1§lermx gorur[er . Umumi._ iglerin reis ve
mercii validir. Her memur gube amirine kargt mesul ve bu mesuliyet dahi muteselsllen
Vil vityefe kadai miinfehi olur. Vali, kanun ve nizamnamelerin icraatina fezaret ile
bunlarin verdigi saldhiyeti istimal ve vazaifi ifa ve merkem devletm emir - veya
Kifathammeésile miuKarrer olah meVAdi jcra  eder .  SalBhiyeti haricinde Pulunan’ igler
hidkkinda ki niutalaastni merkeze  bildirir . Vildyetin Maliye, Maarif, Nafia, = Ziraat,
Sanayi ve Sihhat igleri birinci derecede Valilere venfxmg olup bu hustslara mutaallik igler
valiler vasitasile gubelere’ havale olunur. Vildyet dahilindeki emniyet ve asaylsm muhafaza-
sindan Valiler mes'uldiir. Zabita kuvveti kifi gelmedigi takdirde Valinin " asker istihdamma da
salﬁhiyeh vardir. Sancaklarm kazalarin ve nahiyelerin idareleri de vxlﬁyet idaresine benzer
Vildyetin umumi idaresine mutaallik. igler, idare meclislermde ve hususx 1daresme mutaallik
isler de umumi meclislerde 'miizakere olunur.

1870 Nizamnamesinde meclisi umumilerin muzakerésme memur olduklar maddeler 1864 .
nizammamesine gore cok genigtir.

“Yolarm, kopritlerin yapilmast, kanallarin agilmasi, ticaret, zlra'at ve sanayiin terakkisi,
maariﬁrf ﬂ‘lﬁS&l‘l tohutnilartti, hayvan cinslerinin islatn, vergilerin ( Kefmiyeti asliyeléfine halel
gelinertiek 1izere) taksim ve tadili, mehafii umuma ait miilklerin alim, satim veya miibadelesi;
hastane ve: islahhaneler gibi umumi milesseselerin agilrhast- kapanmaSI ile ‘idareleri, amumun
menfaatite dokutian taahhiidat ve mukavelat 1le ve bunlann masarlfme miitaallik ianeler gibi
hasusatin ifizakeresinden ibarettir .

Nizémnarfierfin son fasli da vildiyet, sancak ve ka merkezx olan gefurz ve kasabalarda
belediye meclisleri teskilatiidan balisetmektedir, o 3

1839 dan sonra vildyetlerin idaresi igin yapilan kanun ve mzamnamelerde hmstlyan
ekamyéﬂeri leiine ecnebi miidahelesi mithim bir rol” oynamlstxr

1878 Berlini akitnamesindef sofira Rumeli vilayetleiinde fatbik olnacak kanun ve nizamna-
mélefi tétkik ve tadil etmek {izere fstanbiilda 17 haziran 1880 de heynefmxlei bii komsxyOn
foﬁlahdi Bu komiisyoti idari ademi mefkeziyet esdsi dairésifidé bir Idyiha hailrladl 1864 ve
1870 iizamnarmeléfini esasifidan degistlren bil ldyitia tatbik olunmad.

fste megrutiyietin ilaniha ve 1318 tarihli « idaréi iimumiiyei vildyat » kanununun nesn ‘glifilirie
kattar vildyetler idaresi 1870 tarthli mizamhame htikGimlérite tabi Bulunrhug ve yalniz bele-
divelete mittedllik son fasl*m yerine 1203 tanhli istaﬁﬁul vé tajta beiediyé ktﬁmﬂaﬁ hﬁ‘kufﬂ«
Iéfi kaim olmugtir. ‘

1908 Inkilabi- ite: megrittiyetivl ildmndan sonta vﬂayefler 1dmes1m kahunu esdsi ile hukuku
ésasiye vé-idare iliimlerinid gdsterdiZi sistemlefe gore diizelték icap ettifinden bu maksatia
bir- Byiha Hazrlamak tizere Juravi Deviet Reistidi makaminda Husust bir komisyor. ktirgihnig
ve'yolifrdaki tizamname - ve porojelérle  vildyetterdeit alnari  mutalaanameler tetkik adimis
V& Mafufn ddasinit 1B inei maddesi viayetletin idaredini tevsii theziitlivet ve fefrikl vezuif
Kaidesine badladifinddn yazilhsi-1ayihe HikGmetge- d8 mirvatik portitetek Siirayi Deviet Eéyéﬁ
umumxyesmce miizakeresi bitirildikten sonra mebuslar meclising gondefiligtif. o

1908 : 1012 Mebusiar meclisidin hususi éncirtirenti bt projeyi tetkik ederek tevsii mezu-
m?ﬁ* ve teRIKI veralt esxsiapiia gOre ( idarei umutyei vildyat ve. idarel Hudusiver vildyat )



—6—

isimlerile iki miihim kisma ayirnug ve miizakeresini bitirerek esasli tadilatla meclis heyeti
umumiyesine sevketmis isede Balkan harbinin ¢ikmast bu projenin kanun halini almasina
mani olmustur. Bu harbin hitamindan evvel is bagina gegen Hiikimet, meclisteki bu projeyi
almg ve baz tadilat yaptiktan sonra 26 mart 1913 tarihinde kanunu muvakkat halinde negr
etm1$txr ki bu giine kadar tatbik ed1lmektedxr

TEVSH 'MEZUN!VET VE TEFRIKI VAZAIF

[dare hukuku alimlerince idari tegkildtta merkeziyet ve ademi merkeziyet muvazeneyi temin
eden iki mithim kaidedir. Devlet idaresinde birligi temin i¢in Hiikfimet elinde en miihim bir
" kuvvet olan merkeziyet siyasi ve idari iki safhaya ayrilir. Umumi hizmetler igin Devlete ait
vazifeleri yapmak {izere karar ittihazi ve bu kararlar tatbrk etmek icm kullamlacak memurlarin
tayini, idari merkeziyeti vucude getirir.
~ Devletin umumi vazifelerine muteallik icrai iglerde kagar ittihazi Devlet reisine aittir. Ancak
Devlet reisi bu icral vazifelerin heyeti mecmuasile bizzat ugragamiyacagindan Dahiliye, Maliye
Maarif V. S. gibi igler igin vekiller tayin eder.
~ Umumi iglerde karar ittihazs da bunlara miinhasir kalir . Agagi derecedeki  memurlar
bunlardan izin almaksizin umumi hizmetler icin karar ittihaz edemezler .
lste gerek karar ittihazi ve gerek memur tayini hususlarinde merkezin saldhiyetlerinden bir
kismimn kanun ile tagra idarelerinin baginda Devlet reisinin miimessili ve HukQimetin icra vasitasi
olarak bulunan valiye verilmesi ( tevsii mezuniyet = Deconcentration) dir.

Tefriki vezaife gelince: Hitklimetin umumi vazifelerinden siyasi olanlarsm merkeze hasrile siyasi
mahiyeti bulunmayanlarim vildyet ve belediyelere veren ve bu suretle halkin idareye istirakini
( memleketin meleket tarafindan idaresini ) temin eden idari ademi merkeziyet usulii olup
( tevsii mezuniyet ve tefriki vazaif) seklinde kanun dilimize gegirilmig olan bu esasin Fransizca
mukabilide aynen (Decontiralisation administratif) dir. Demokrasi umdeleri, mutlak idareler gibi
siki merkeziyetin de amansiz diigmamdir.} Bu umdeleri kabul eden memleketler merkeziyet ve
ademi merkeziyet esaslarim da eyi ve muvazeneli bir gekilde idarelerinde tatbik etmig ve bu sebeble
nafia, maarif, ziraat, ticaret ve iktisat sahalarinda’ ¢ok ilerilemis yardima ve bakima miih-
ta¢ vatandaglar -icin bir ¢ok sihhi ve ictimai milesseler agmiglardir. Merkeziyet usuliiniin
-zararlarim bu gilin ancak bu milletlerin tarlhlermde ve bilhassa bizim idare tarihimizde oku-
-yabiliriz..

Memleketimizde vildyeler idaresini tanzim eden 1864 nizamnamesi viliyetlerde mahalif igler
icin ancak umumi bir meclis agmig, fakat bunlara miitalda bayamndan bagka hig bir vazife
ayirmamig, vildyetlerin gahsiyeti maneviyelerini tammamgtir. 1870 mnizamnamesi de umumi

- meclislerin ¢aligma sahalarim genigletmis isede en ufak iglerin yapilmast i¢in merkezin muva-
fakatini sart koymustur, ( Tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif ) esaslarimn yurdumuzda tatbikini
temin eden kanun, ( 1013 idarei umumiyei vildyet muvakkat kanunu ) olmustur.

- Yurdumuzun genigligi' muhabere ve miinakale vasitalarimizin miitemeddin memleketier
derecesinde bulunmamasi géz 6niine konuldugu takdlrde idaremizde temerkiiz cereyanlarindan
sakimilarak vildyetlerin mezuniyet ve selihiyetlerinin arttiriimast encumemmlzce lazim, ve zaru-
ridir. Igte miizakere olunan kanun ldyihasi bu diigiincelere ve tegkilati esasiye ‘kanununnn 91
inci maddesine muvafiktir.- Ancak 1913 ( idarei umumiyei vildyet ) kanunu vildyetlerin idare-
sini ( idarei umumiye ) ve (1dare1 hususiye) kisumlarina ayirmig oldugundan HiikQimetin esbabi
mucibe mazbatasinda da yazildig1 - {izere layiha, aym esasa gére tanzim olunmug isede idare
hukuku ilmi bdyle bir taksim tammadig1 gibi ( tefriki vazaif ) kaidesince viliyetlerin manevi
sahsiyetlerine verilmig olan vazifeleri gisteren maddelerin yazm olmamasmdan dolay1 encii-
menimiz ldyihayr noksan bulmugtur.

Muvakkat kanunun (idarei hususiye) kismi igin hazu'lanmls olan Iaynhanm da Buyizk Meclise
sunulmak {izere bulundugu Dahiliye Vekilii Bf. tarafindan bnldmlmxs oldugundan enciime-
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mmlz mezkur layihamin biran evvel meclise verilinesini ve tetkikini bitirdigi v1layetler idaresi
kanununun tamamlanmasimn teminini hitkimetten temenni eder .
. Layihamn heyetl umumiyesi hakkindaki miitaleasim bir suretle tespit eden e,nc,u'm,cn,iv
maddeden bazilarinin  tadiline, bazlarinin silinmesine, bazilarimin  aynen kabuliine karar
verdigi gibi bazi madde ve fikralarin da ildvesine liizum gérmiistiir: ‘

Yukarinda arzolunan sebeplerden dolay: enciimen |idarei Umumiye ) ve (Idarei Hususiye)
taksimlerini kabul etmedigi icin ldyihamin basindan umumi kelimesini kaldirmistir.

BIRINCI - FASIL

Vilayet, kaza, . nahiye , koy teskili, kaldinlmast ve yahut merkez ve. simrlarimn
degigdirilmesi hakkindaki madde bazi tadillerle flkralara ayrilmig, ‘merkez kazalar: tegkilatimn
( Hitktimetge liizum gériilen yerlerde icrasi ) muvafik bulunmug Vali muavinlerinin vaziyeti
ayr1 bir madde ile tespit olunmugstur: : -

Vildyet idare sube reisleri 5, kaza idare memurlati 6, ve nahiye memurlan ( 7 ) inci’
maddelerde. say1lmigtir. v o : ~ ’

Layihamn ( 13) iincit madde51 enclimenimizde uzun bir miizakere "mevzuu olmugtnr.
Yukarsda izah olunan ( tevsii mezuniyet ) kaidesine goére Valiler, tagrada Devletin miimessili*
ve Vekiletlerin icra vasitalar1 olduklarindan dolayr miihtelif idare subeleri iizerinde murakabe
ve teftis ile miikelleftirler. Bu salahiyet Valilere verilmedigi takdirde Vekiletlere' mensup
subeler kendi noktai nazarlarina gore hareket ederek Devlet idaresinin birlik ve dirligini
bozacaklar1 gibi ( iyi idare ) ancak bu birlik ve dirligin korunmasi ile miimkiin olacagindan
diger memleketler gibi bizdede Valilere miirakabe teftiy ve tali memurlar1 tayin hakkr
vsrilmelidir. Bu, tevsii mezuniyet kaidesinin tabii bir neticesi olup idare ilmi ve miitemeddin
memleketlerin idari tecriibeleri de bunun aksi olan ( temerkiizden ) sakinmay: siddetle tavsiye
eder. Gerek bu diigiincelere ve gerek tegkildt: esasiye kanunumuzun 91 inci maddesindeki
(tevsii mezuniyet ve tefrikivezaif) kaidelerine gore mezk{ir maddenin fikralari -memleketimizin de
hususi vaziyetide g6z 6niine alinarak-tadil oluumus ve tali memurlar madde de ya,lemamls Qlan'
Vekaletler icin de yeni fikralar yazilmigtir.

‘Tayin keyfiyeti kanuna uygun olmad1g1 takdirde bozulmasi ,tabu oldugundan laylhanm
14iincii maddesi silinmistir, :

IKINCI FASIL

Vilayet memurlari hakkinda inzibati cezalarin tatbiki noktasindan valinin salahiyetini
gostermekte oldugundan 15 inci madde tadilen kabul olunmus, teskilatt esasiye kanunu mu -
cibince her vatandag sikayet hakkina malik oldugundan 16 mnci madde zait gorulerek 511mm1§
ve bunun yerme 17 inci madde tadllen kabul edxlmlg’ar

UCQNCU FASI

17 inci madde mucidince vali Devletin ve her vekiletin miimessili ve icrai kuvvetin
idari ve siyasi icra vasitasi olup vilayetin umumi idaresinden mes’uldur . Bu itibarla vilayet
igleri hakkinda vekiletlerle muhabere eder. 17 inci maddenin son ﬁkrasx talimatnameye yazi-
lacak hususlardan sayilarak maddeden cikarilimigiir. . _

Vildyet iglerinin idresinde birligi. temin en miihim bir maksat oldugundan vekﬁletlerm de
emirlerini vildyetlere yazmalar zaruri ve ancak icrai bir hiikmii ihtiva etmeyen tekmk ve
hesabata miinhasir hususlarda- idare sube reisleri ile muhaberleri caiz gorulmu§, adllye ve milli
mitdafaa vekaletlerinden verilen emir ve kararlarda valilerin vasita olmasi maslahatin maluyetme
gore miimkiin ve muvahk olmayacagmdan bu hususun mazbataya yazilmasi kararlastlrllmlstn :

Valilere verilen teltis ve nazaret hakkimn neticesi olarak bunlar tarafindan siibe idare .reis-:
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lerine ne suretle emir ve talimat verilecegi 22,23,24 lingli maddelerde- gésterildigi.gibi huzur
ve asayigin temini ile miikellef olan valiye polis-ve jandarma:ve diger bilumum mulki zabita
ve inzibati muhafaza kuvvetlerini ve fevkaldde hallerde askeri kuvvetn istihdam selahlyetx de
verilmistir, (25,27) ;

askerlik ve seferberlik kanun ve tahma.tnamelermm vildyetlerden 1sted1g1 vaztfelerm sitr atle
yapilmas: kagakcihgin meni hapishanelerin teftis ve miirakabesi: maarif , ticret ve ziraat, sanayi,
ve nafia igleri umumi saglagin korunmasi hakkinde valilerin vazife ve ‘s;alahiyét_leri (28 :34)
inctiamddelerde zikrolundugu gibi Adlive Askeri daireler miistesna olmak iizere diger Devlet
dairelerinin valinin teftis ve murakabasina tabi olmasi ve bu teftis neticesinde bazi memurlara
igten el cektirmesi de (35) inci madde ile temin olunmustur.

Halkin ihtiyaclarini anlamak ve memurlarin hil ve hareketlerini miwrakabe etmek iizere
valinin her sene viliyet dahilinde devriiteftisgte bulunmasi muvahk goriilmiistiir. ( Madde:37 )

Mahkeme hiik{imlerinin tenfizi, davalarin ¢abuk gériiliip “bitirilmesi husussnda istenilecek
muavenetleri yapmak ve ge¢ kalan davalarin sebeplerini sorarak neticesini Adlive Vekiletine
bildirmek de valinin Adliye iglerindeki vazife ve selfhiyetini tegkil etmektedir. (Madde: 38,39)

1913 muvakkat kanunu Adliye islerinde valiye daha gemis teftis ve nazaret hakki vermis
isede = mahkemelerin istiklalini korumak i¢in mezkﬁr selfhiyetler - bu kanunun haricinde
birakilmighir. -

Vildyet iglerinin birlik ve dli‘llgl i¢in ( 40 ) inc1 madde ile idari sube reislerinin valiye
kargt mes'uliyetleri esast kabul olunmus ve bu reislerin her ay veyahut valinia istedigi
zamanlarda onun riyaseti altinda heyet halinde toplanarak umumi igleri, goriigmeleri ve
valtden talimat almalar1 faydali gorulmus, layihamn bu fasildaki ( 29, 31, 39, 41 y inci
maddelerl silinmigtir.

" DORDUNCU FASIL

Kaymakam ve kaza memurlar1 hakkinda 8 maddeden miirekkep olan bu fasildaki hiikiimler
mucibince kaymakam kazada Hiiklimetin en yitksek memuru olup kazamn umumi idaresinden
mes'ul ve seldhtyetlerini valinin nazareti alinda kullanmakla miikelleftir. Huyzur ve asayigin
temini icin polis ve jandarma ve dier miilki zabita inzibat ve muhafaza kuvvetleri kaymaka-
min emri ve adliye ve askeriye dairelerinden mada bilumum idare subeleri de teftis ve
miirakabesi altindadir.

Liyihanin 54, 55 ve 56 inci maddeleric talimatnameye yazilacak hususlardan goériilerek 57
ve 58 inci maddelerle beraber liyihadan gikarilmistir.

BESINCI FASIL
Bu fasildaki -altt madde mucibince miidiir, nahiyenin en yiiksek memuru olup asayigin
temininden mes'ul amirinden alacagi emirleri ve kanuni vazifelerini ifa ile miikelleftir. Nahiye
memurlart miidirlin kanun ve nmzama uygun emirlerini ifaya mecbur olup jandarmalar da
miidiiriin emri altindadir.

ALTINCI FASIL

58 inci madde vilayet idare heyetlerinin tesekkiili suretini gosterlr Fransadaki [ Conseils
de prefekture ] mukabili olarak viliyetin umumi-iglerile ugragmak lizere 1864 nizatiimamesile
bjzde de tesis olunmug isede Z4zas1 Fransada oldugu gibi miistakil olmayup idare sgube
reislerinden ve miintahap dzadan miirekkepti. Bir ka¢ sene evvel miintahap 4zalik kaldirilms
isede idare gubc reisleri hergeyden evvel kendi vazifelerini yapmak mecburiyetinden oldukla-
rindan idare heyetlerinden beklenen faydanin elde edilmesi temamile miimk(n olmaz, bu
mahzuru kaldirilmak {izre maddenin sonuna: ildve edilen bir fikra ile bizdede ii¢ 4zadan
miitegekkil idare heyetleri tesisi hususunpda Dahiliye Vekiletine mezuniyet verilmigtir.
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Ancak bu dzamn miilkiye veya liukuk mezunu olup birinci sumi kaymakémhklarda bulunmusg
memur}ardan secilmesi kaydr - konulmustur 50 urcu madde, kaza 1dare heyctlermm sureti

+ . tegekkiiliinii -tesbit etmektedir. -

60 nci madde, hey’te dahxl -olmayan 1dare suhe rexslermm dazreler;ne mutealhk xslerde
-4za sifatila heyete. girmelerini temin ediyor. Vildyetin. iktisadi islerinin ehemmiyeti- dolayisila
YVusuf Kemal Beyfendi iktisat vekiletine mensup - sube miiddirlerinin de asli 4za olarak hyette
bulunmasim teklif etmis isede aym maksat bu madde ile de temin edilmekte oldugundan ve
- 4za adedinin- arttirimasi halinde bir ¢ok zamanlar heyetin topianma31 ‘miimkiin olmtyacagindan
. yapilan bu teklif ekseriyet kazanmamigtir.

. ldare heyetlerinin idari , istigari ve kazai olarak karar ittihaz etmelerl 61 ve bu muzakere-
. lerde muteber olan msap meselesu de 62 inci maddelerde gosterilmigtir.

Hangi iglerde aldkadatlar tarafindan kazai davalar agilacagi 63 iincii madde de tasrih
 olunmakta ve bu davala da miiddeii umumilik vazifesinin hangi memurlar tarafindan. yapila-
cagi da 64 incii _maddede yazlmakta ve 65 inci madde ile de idari davaya esas olan
. karari veren daire amiri by ‘mesele miizakere olunurken fza sifatiyla heyete girmemektedir.
66 1nci madde idare. heyetlermm kararlan aleyhme yapilacak 1t1razlara bakacak mmlan
saymaktadxr

Evvelce meclisi idarelerdeki muntahap dzaya muhtehf kanunlarla bir takim vaznfeler \Lenlm1§

o oldugundan ve miintahap &zalik bir kag sene ewwel kaldinldiktan sonra bunlmn vazifelerinin

ne suretle goriilecegi 714 numaral kanunun 3{ncii maddesinde: gosterllmlitlr Aym maddenin
67 inci madde olarak bu kanuna alinmasi icap etmigtir. Liyihamn 74 iinci maddesi -68 inci
- madde olarak aynen kabul edilmis ve 75 inci madde silinmigtir.

: 1913 tarihli  idarei umumiyei vildyat kanununun birinci = kismi bu kanun, ahkdmina
- mugayir umumi ve hususi bilumum Kkanunlar ahkimimn miila  bulunmast icap ettrémden

- 'bu hususu temin etmek iizere l4yihaya 69 unctt madde 115\'e olunmugtur.

71 ve 72 inci maddeler gekle aittir. '

iste Hitkfimef ve Devlet mefhumlarimn telakklsmde buyuk blr mevkii ve demokrasmm
: tahakkukunda mithim bir tesiri olan bu ldyihay1 enciimenimiz, arzolunan sebeplerle tadil
 ederek miittefikan kabul etmig ve umumi heyetce muzakere ve kabul buyurulmas: dilegi ile

- Yiiksek Reislige sunmaya karar vermxstxr

Aza Aza Az KA. M. M. Muhtelit E: reis.i namina

- Tokat - Istanbul ~ Samsun  Kayseri ~ Malatya Burdur
Bekir Lutfi ~ [hsan Ethem  A. Hilmi A. Mnttalip ~*Mustafa Seref
Az Az Aza Aza Aza :© Az - An -
Tx"ab'zon Sinop Ankara . Konya Bursa. = . Aydin | 'Manisa

.. Abdilhak  Vusuf Kemal A. Ihsan T.Fikret — Minir  D. Resit  D.

| o | 11-V-1929.
Biit¢e encitmeni mazbatasn :
o VUKSEK REISLIGE

Encumemmlze 21-3- 1929 de havale buyrulan idarei umumiyei vildyat kanunu 1dyihast
ve Muhtelit enclimenin 21-3-1020 tarihli mazbatast Dahlhye Veknh ~Siikrii Kaya B. hazir
oldugu halde tetkik ve miitalea olundu.

Enclimenimiz, Muhtelit enciimenin teskildt: esasiye kanununun 91 mcn maddesme miistenit
olan mutaleating tamamen istirak eder ve vildyet idarelerinde Climhuriyeti, inkilabimizin yliksek
gayelerini temsil eden miilki memurlar reislerine verilecek salihiyetlerin kendilerine tahmil
olunan ¢ok mithim ve agir mesuliyetlerle miitenasiben yitksek ve tatbikatinda itiraz kabul

-~
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etiiez sekli saril ve kat'i olmas1 lizumunda miittefiktir. Dlinyayr hayretler iginde birakan-Milli
inkilabittitzin. feyizli inkigaf devrinde HikOmet manzumesinin ve hassaten idare tegkitdtinin
¢ok metin ve icraatinda seri ve kat'i olmast muktazidir. Bu esas géz onlinde tutularak kanun
layihasinde  yapilan tadilat esbabi agagida matlde madde arzedilmigtir.

Madde 5 Defterdar, vildyetit en biiyiik mative memuru olup vasi bir tegkildt sevk ve 1dare

eylediklerindent gitidiye kadar oldugu gibi bundan sonra da defterdarlarin’ mektupculardan
evvel zikrédiimesi niilinasip gOriilniigtiir.
- Madde 15 — Viidyetlerde Climhuriyeti ve mkxlﬁbm celik 1radesm1 ve biitlin vekéletleri
. temsil ve devlet kanunlarimin tamamen tatbikini teminile vazifedar olan Valiletin maiyetierinde
ve teftigi 've miirakabesi altinda bulunan menurlar {izerinde kat'i bir niffuz ve hakimiyete
malikiyeti Hilkimet niifuz ve haysiyytini zarardide edecek her tiirlii’ ahenksizliklerin ve miina-
kaga ve milcadelelérin Oniinii alacak ve ihkildp distirlarimn her yerde ve her igte tam ve
kémil tefevvuku hakimiyetini temin edecektir. Bu'miitalaaya mebniditki valilerin hakim simfinda
bulunatilar miistesria: olmak {izere memurin Kkanununun 26 nci maddesine Fére cezayr icap
edecek harekette bulunat' merhutlardant mahalli- idare sube reisleri hakkinda; idareten: liizum
gOriirlerse, ilitar ve tevbih ve difer memurlar hakkinda:ihtar ve tevbih ve maas kat' cezalarim
dogrudan dogruya tatbik edebilecekleri tasrih olunmugtur.

Madde 46 — Kaymakamlar, Valiler gibi; - idari mntakalar- dahilinde kanun ve
nizamnamelerin negir ve' ilanr ile mitkellef olduklarinin tasrihi faideli gérilimiiy ve o surétle
taditat - yapximwtxr Elh lk‘mca madﬂe de vapilan tadifitta bu -maddede arzolunan esbaba
miiistenfttir-

Madde 48 — Devletm kanun ve - nizarfilarinin tenﬁzn ve kaza dahﬂmde emniyet
ve asdyigin muhdfazasr icin Polis - ve -Jandafmadan bagka difer milki zabita ve muhafaza
kuvvetlerififn bitd kaydu sart istihtamii tatbikatta  baz intizatisizliklara ve hususi ve mithim
vazifeleri olan bu nevimiilki zabita ve miuhafaza kuvvetleriniti- asli vazifelerinden: uzun. mitiddet
uzaklagtirilmasina sebebiyet verebilecegine mebni kayrigkamin aricak istisnai ahvalde bunlar
misvakkatéh istihtam edebileceli tasrih olunmugtur.

Madde 50. — Bak#i kazalarda nahiye meveut olmadigi gibi ekser kazalarda bir veya iki
nahiye meveut olduguridan Kaymakatilarin mevcut ise, nahiye - merkezlerini- senede iki defa
dolagmas1 mecburiyeti muhafaza edilmekle beraber kaza dahilindde senede en az onbe§ koyl
devr ve teftig etmesi mecburiyetinin vaz't kaymakamlarin mecburi devr ve teftiglerine tabi olacak
kéylerin - asgari miktarimi tezyit etmek itibarile faydah goriilmiis ve bulunduklam kazanmn
umumi idaresinden mes'ul olan kaymakamlarin, idareten liizum gordikleri takdirde valilere
malimat - vermek gartlle program hancmdekl koylen de dolasabilmeleri icin son fikra ildve
olunmu§tur

Madde 66 — Surayi Devlet teskiliti ve vezdifini goésterer kanunun atiyen tebeddiil etmesi
ve kanun numarasitiin  degismesi miimkin olacagindan Surayi Devlet Kkariunurun tarih ve
numarasimin zikrine lizum gorulmemmtxr

Madde 68 — Viliyet umumi meclisi veya idare heyeti veya miilkiye memuru tarafindan
ittihaz olunan kararlardan, aldkadarlarin teblig veya ilin suretile haberdar edllmelerl elzem
oldugundan bu cihet tasrih olummugtur.

MADDE 69 — Bir kanunla ahkimi ilga olunan diger hususi ve umumi kanunlann ve
maddelerinin tamamen gosterilmesi ekseriya mimkiin olamamakta ve tatbikatta bir ¢ok tered-
diitléte sebebiyet vermekte oldugundan bu magdde ona gére tadil olunmustur.

Aza Az Am - A K Rs. V... Reis
Sivas Isparta Kiitahya Samsun Bursa istanbiil . FEdirne
Remzi  -Mikérrem Nipazr Asun Adil ~ Muklis. Fuat Sakir
B . . : . » - Aza Aza
Tokat Erzurum .

Sevhi Aziz
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Hukametin teklifi
Vildyetler idaresi hakkinda kanun laythast

BIRINCi KISIM

Vilayetlerin Umumi ldaresi

Fasi : 1
Tegkilat1 esasiye kanununun 01 inci madde-
si mucibince vildyetlerin umuru tevsii mezu-
niyet ve tefriki vezaif esasi iizerine idare olunur

Idare taksimatt
MADDE 41 — Tiirkiye Cugrafi vaz'iyet ve
iktisadi miinasebet noktai nazarindan Villyetlere,
Vildyetler, Kazalara, kazalar Nahiyelere
miinkasemdir. Nahiyelerde Kasaba ve Koylerden
terekkiip eder .

- MADDE 2 — Vilfyetlerin tegkili ve ilgast
merkezlerinin tebdili Surayr Devletin ve Ka-
zalarla Nahiyelerin tegkili ve ilgas1 ve bir vila-
yetten diger vilayete irtibatimn tahvili ve merkez
ve hudutlartmn tebdili meclisi umumi, Vilayet
idare heyetlerinin ve Surayi Devletin miitaleast
alindiktan sonra kanun ile yapihr. yeniden Koy
tegkili ve ya KOylerin tevhit ve tefriki ve Nahiye
hudutlarimn tadili Mecalisi umumiye ile Vildyet
idare Heyetlerinin miitaleast alindiktan sonra
Dahilive Vekaletince yapilir.

Vilayat memurlam
MADDE 3 — Viliyet umumi idaresinin
teisi ve mercii Validir. Kaza idaresinin reisi
Kaymakam ve Nahiye idaresinin reisi mfiidiir-
diir. Vildyet merkezlerinde dahi bagkaca bir
merkez kazasi tegkildtt ve Kaymakam bulunur.

Mubhtelit Enciimenin tadili
 Vilbyet idaresi kanun 1dyihast

Baglang¢
Tevsii mezuniyet ve tefriki vezail
Tegkilati esasiye kanununun 91 inci maddesi

mucibince vildyetler umuru tevsii mezuniyet

ve tefriki vezaif esasi {izerine idare olunur .

fdare taksimat:

MADDE 1 — Tesgkilati esasiye kanununun
80 uncu maddesi mucibinge Tiirkiye cagrafi
vaziyet ve iktisadi miinasebat noktai nazarindan
vildyetlere, vildyetler kazalara, kazalar nahiye-
lere miinkasemdir. Nahiyelerde kasaba ve koy-
lerden terekkiip eder.

Fasil

Vilayet, kaz,nahiye, koy, tegkili, kaldirlmas,
merkez ve sinirlarinin degigdirilmesi
MADDE 2 — Vildyet tegkili ve ya mevcut
vilayetlerden birinin kaldirilmasi1 veyahut vi -
layet merkezinin degigdirilmesi Devlet gurasinin
miitaleast ahnarak kanun ile yapilr.

Kaza tegkili, kaldirilmasi veya bir kazanin
bir vilayetten bagka bir vildyete baglanmast
vildyet idare hey'et ve umumi meclislerinnin
miitaleas1 alindiktan sonra kanun ile yapilir.

Vildyet simirlarimn kaza merkez ve simr-
larinin degigtirilmesi, nahiye tegkili veya kaldi-
rilmas1 veya bunlarin merkez ve stmirimin deg-
istirilmesi, bir kazadan bagka bir kazaya
baglanmasi aldkadar vilayet idare hey'et ve
umumi meclislerinin miitaleasi  alindiktan
sonra Dahiliye Vekéletinin karari ve Reisi-
cumhurun tasdiki ile yapilir.

Yeniden kOy tegkili, kOylerin birlestirimesi,
ayrilmasi veya bir nahiyeden bagka bir nahiye
baglanmasi vildyet idare hey'et ve umumi
meelslerinin miitaleast alinadiktan sonra Dahi-
liye vekiletinin tensibi ile vildyetce yapilir.

Vilayet, kaza, nahiye ve kiy idare reisleri

MADDE 3 — Vildyet umumi idaresinin
reisi ve mercli validir. Kaza idaresinin reisi
kaymakamdir. Nahiye idaresinin reisi miidiir ve
koy idaresinin reisi muhtardir. HiikQimetge
lizum goriilen viliyet merkezlerird: dahi bag
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MADDE 4~ Vilﬁyet idare reisleri gunlards:
Defterdar, Mektupcu , Nafia Bag Miihendis -

ve ya Mihendisi , Hukuk igleri , Sihhiye ,
Maarf , Ticaret, Sanayi ve Mesai, Orman ,
Maden, Baytar , Evkaf , Tapu , Niifus .
ziraat ve lskin midiirleri, posta ve Telgraf ve
Telefon Riisumat Bag miidir veya midirleri ,
polis miidérd ve yahut bunlarin vazifelerini ifa
etmek icin yerlerine kaim-olanlar ve jandarma
kumandamindan terekkiip eder. Liizum gdriilen
vildyetlerde makami vitdyete ait olup Valitara -
findan tevdi edilecek umur ve vezaifi ifa ile
infikellef olmak tizere Vali Muavinleri bulunur.

MADDE 5 — Kaza idare memurlari : Mal
miidfirinden, Tahrirat ktibinden, Hitktmet
tabibindn, Ormap, ziraat, Maarif, Baytar Evkaf,
Tabu, Nufus, {skin memurlarindan ve Jandar-
ma kumandaniie- Polis . Komserinden terekkiip
eder .

MADDE ¢ — Nahiyede Nahiye miidirii
Kétip ve Zabita memuruna lizum goriilen yer-
lerde sair daireler tegkildti icra olunur.

MADDE 7 — her Vilayet ve Kaza ve Na-
hiye merkezinde Hakimler ile miiddei umumiler
ve askerler gibi vezaifi mahsusa eshabindan
bagka . vildyetin miihtelif idare subelerinden
lizumu kadar ali memurlar dahi bulunur.

Vilayat memurlarinin intihap ve tayini suretleri

MADDF 8 — Valiler Dahiliye vekéletinin

reisleri

kaca bir. metkez kazas tegkildt ve kaymakam

bulunur. -

Vali rmauavinleri
MADDE 4 — Hikfimetge liizum goriilen
yerlerde vali muavinleri bulunur, -Muavinler
vali tarafindan tevdi edilecek igleri ve vazifeleri

- yapar, ve bulunmadiklar vakitta kendilerine

vekilet ederler.

Viliyet idareleri gube reisleri
. MADDE 5 — Vildyet idare gubelerinin
sunlardir: Mektupcu , defterdar ,
maarif emin ve midiirleri, nafia Dbag
miithendisleri, sshhiye miidiirleri, polis miidii-
rii ve jandarma kumandanlar1 ( veya bunlarin
vazifelerini yapanlar ) Ticaret, Ziraat, Orman
ve maden, baytar, [ktisat, Hukuk igleri, Tapu,
Nufus, Iskdn, Evkaf, Posta ve telgraf ve telefon
miidiirleri hususi kanun veya Devlet kadrosu
ile vildyet merkezinde veya bir kac vildyetten
miirekkep mintakalarda vazife ifa eden bilumum
idare ve inhisar subeleri reisleri de bulunduk-

“lan vildyetlerin idare sube reislerinden sayi-

lirlra.

Kaza idare gube reisleri

MADDE 6 — Kaza idare gubelerinin teis-
leri sunlardir : .

Tahrirat kitibi, Malmiidiiri, Hiikiimet
hekimi, Orman, Baytar, Tapu, Nufus, Iskén,
ve Evkaf memurlar1 ile Polis komiser ve jan-
darma kumandanlari, Posta ve telgraf ve tele-
fon miidiirleri .

Nahiye idare memurlar
MADDE 7 — Nahiye idare memurlar
gunlardir:
Nahiye kétibi ve zabita memuru ile Hiiki-
met hekimi veya sihhiye memuru, Nufus,
Tapu ve vergi memurlan .

Tali mefnurlar
MADDE\s — Her vildyet, kaza ve nahiye
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'MADDE 5 — Vifiyet-idare subelerinin
~ Defterdar, Mektitpgu, Maarif- emin  ve:
miidiirleri, Nafiz' Buag mthendislerii Sifihiye:
miidiirleri,. Polis- midiir ve Jandarma Kuman-
danlan (Veya bunlann vazifelerini- yapanlar )
Ticaret, Ziraat, Orman. ve Maden, Baytar, |,
iktisat, Hukuk igleri, Tapu, Nufus, Iskén,
Evkaf, Posta ve telgraf ve telefon - Miidirleri
hususi kanun veya Devlet kadrosu ile Vildyet
merkezinde veya bir kag Vildyetten miirekkep
mintikalarda vazife ifa eden bil'umum idare ve
inhisat gubeleti “Reisleride ‘bulunduklar Vila-
yetlerin idare subelerinden sayihriar.

MADDE 8- — Kaza idare gubelerinin

Mat. Midirl, Tahricet Katibi, Hik(met
Hekimsi, Ormaty, -Baytar,: Tapu,: Nufue, -lsidn
ve Evkaf memurlan ile Polis ' Komiser ve
Jandarma Kumandanlari, Posta ve telgraf ve
telefon Midirleri. '
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inhasi ve icra: vakilleri Heyetinin kararile Vali
muavinleri Vildyet mektupgulant ve Kaymaka -
“mlar Dahiliye vakdletinin inhasile Reisi climhur
tarafindan tayin olunur.

MADDE 9 — Vilayat merkezinde: Defterdar,
Maarif, Nafia Bag miihendis ve mithendisler ve
Fen memurlari, Hukuk igleri , Nufus, iskin ,
Posta ve Telgraf , Riisumat, Ziraat, Ticaret,
Sihhiye, Tapu, Evkaf, Orman, Baytar ve Polis
mildirleri mensup olduklart vekilet veya
umumi midiiriyetlerce alelusul intihap ve
tayin olunur.

MADDE 10 — Vali muavinlerinin, mek- -|.

tupcularin, jandarma kumandanlarimn, polis
ve hukuk igleri midiirlerinin tayinlerinde
valilerinin muvafakatlar1 alimr.

MADDd 11
memurlari, kaza memurlari, reisleri mensup
olduklar1 idare reisinin intihap ve inhasile ve
Nahiye miidiirleri dogrudan dogruya Valiler-
tarafindan tayin olunur. Sureti intihap bir ni-
zamname ile tespit olunnur.

MADDE 12 — Kazanmin tali memurlarile
Nahiyelerin kdtip ve memurlart mensup olduklar:
dairelerin intihap ve inhasile Kaymakamlar
tarafindan tayin ve memuriyetleri vildyetten

mensup olduklari gube Reislerinin miitaleas: -

alimarak Vali tarafindan tasdik olunur.

MADDE 43 — 11 ve 12 inti maddelerde
beyan edilen muhtelif Vekéletlere mensup tali
memurlar sunlardir:

A - Bas miiheddis, miihendis ve fen me-
murlarindan maada kitip, mithendis ve saire
gibi daimi veya muvakkat Nafia memurlan.

B - Muvazenei umumiyeden maag alan
Sihhiye memurlarile bir nisan dokuz yiiz yir-
mi alti” tarihli ve 796 numarali kanunda tayin

‘merkezinde hakimler ile muddei
askeri memurlardan bagka vildyetin

— Vilayet merkezinin' tali

~leri - dogrudan dogruya
* tayin olunurlar.
| ile tespit olunur.

umumiler ve
mubhtelif
idare subelerinde liizumu kadar tali memurlar
bulunur.

Vildyet memurlarinin
‘ suretleri
“Valilerle muavinlerinin mektupgcu
Kamlarin tayini sureti
MADDE 9 — Valiler Dahiliye vekiletinin
inhas1 ve Icra vekilleri hey’tinin karariyle:
vali muavinleri, mektupgular, kaymakamlar
Dahiliye vekiletinin inhas ile Reis Ciimhur

tarafindan tayin olunur.

intihap ve tayini

ve Kayma-

Vildyet idare sube reislerinin tayinleri
_MADDE 10 — Beginci madde de sayilan
idare gubelerinin reisleri mensup . olduklart
vekilet veya umumi midirliiklerce kanunlarina
gore intihap ve tayin olunurlar. ‘

Bazi memurlarin tayininde valilerin miitalealar:

MADDE 11 — Vali muavinlerinin, mek-

It‘u.pt;ularm ve jandarma kumandanlarile polis
- ve “hukuk igleri miidiirlerinin tayinlerinde
| valilerin miitalealar1® alimr. ‘ :

. Vilayet merkezinin tali memurlarla kaza idare

memur]amnu), Nahiye miidiirlerinin tayinleri
MADDE 12 — Vildyet merkezinin tali
memurlar: ile altiicti madde de sayilan Kaza

“idare memurlar1 mensup olduklar1 idare gube

reisinin intihap ve inhasi . ile- Nahiye miidiir-
Valiler ‘tarafindan
intihap sureti bir mzamname

Kaza tali memurlariyie llaﬁij'e mémhrlaj-mu:
tayinleri

MADDE 13 — Kazamn tali memurlari ile
nahiye memurlars mensup olduklar dairelerin
inhasi, kaymakamlarin tasvibi {izerine (Vildyette
mensup olduklar sube idaresi reisinin miita-
least alindiktan sonra ve ) Valiler tarafindan
tayin olunur ,
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hakk: Sihhiye vekiletince tevdi edilen Kaza
Sthhiye memurlarindan maada Sihhiye kétip
ve mensuplari

C - 28 - Nisan - 926 tarihli ve 8§28 nu-
marall kanunla tayini Maliye vekiletine ait
olan varidat, muhasebe, tahakkuk sube miidiir-
lerile muhasebe Miimeyyiz ve Bag katipleri
ve kaza mal miidiirlerinden maada Maliye
memurlari. ‘

D - Hususi kanunlarla tayinleri Maarif ve-
kiletine ait bulunan memurlardan maada
Maarif memurlar.

MADDE 14 — Kazalarda tayinleri veka-
letlere ait olanlardan maada tayin muamela-
tintn - memurin kanunlart ahkidmina muvafik
olmadig: esnayi teftigte veya sikiyet {izerine
bittetkik anlasildig1 takdirde vali tayin kararim
fesheder ve yeniden icrasim teblig eyler.
Vildyetlerdeki intihap ve tayin muamelatindaki
kanunsuzluklardan dolay: tayin kararimn feshi
tayin olunan memurlarin mensup oldugu vekil
tarafindan yapilir. itiraz vukuunda keyfiyet
Surayr Devlette tetkik olunur fesih kararinin
teblig edildigi giline kadar gegen memuriyet
maagt verilir. Bu gibi memurlar vaziyeti
sabikalarina avdet ederler.

Muhtelif Vekaletlerin tali memurlar
MADDE 14 — Muhtelif Vekiletlerin 12
ve 13 iincii maddelerde yazih tali memurlari
sunlardir .

Dahiliye
A - Mektupcu "ve Hukuk isleri, Polis,
Nufus, [skdn miidiirleri merkez memurlar1,
komiserler ve komiser muavinlerinden maada
Dahiliye memurlari.
Maliye
B - 28 nisan 926 tarihli ve 823 numaral
kanun mucibince valilerin tasvip ve inhasi
ile yahut miitaleass ahndiktan sonra Maliye
Vekéletince tayin edilen varidat muhasebe,
tahakkuk sube midiirleriyle muhasebe mumey-
yiz ve kaza mal miidiirlerinden maada maliye
memurlari.
Maarif
C - Dogrudan dugruya vildyetten tayin
olunanlar miistesna’ olmak iizere bilumum maa-
rif memur ve mensuplari.
Nafia
D - Bags muhendis ve fen memurlarindan

" maada nafia memurlart

E - Tayinler dogrudan dogruya Vekilete
ait idare gube Reisleri, miidiirleri, fen memur
ve miifettigleri ile muallim ve muavinlerinden
maada iktisat Vekileti memurlari.

F - Hekimler, eczacilar, ve kiiglik sihhiye
memurlar1 ile dogrudan dogruya vekilete
merbut sthhi muessesat ve miicadele miidiir
ve memurlarindan maada sthhiye mamurlari.



MADDE 14 —
A - Aynen
B - Aynen

C - Dogrudan dogruya Maarif Vekileti
tarafindan tayin olunanlar miistesna olmak
lizere bil'umum Maarif memur ve mensuplari,

. D - Aynen

E - Aynen

F - Aynen
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Fasil : 2

Viladyet memurlari hakkinda inzibati cezalarin
tarzi tatbiki

MADDE 485-—vali hakim sinifinda buluna-
nlarla tayinleri merkezait riiesayi memurin miis-
tesna olmak iizere diger billimum vildyet daire
leri memurlarimn memurin kanununun 26 1nci
maddesi mucibince ceza gérmelerini miistelzim
hareketleri sabit oldugu takdirde ihtar cezasim
bizzat tatbik eder. Sair cezalar icin tayin
hakk: vildyete ait olanlar hakkinda karar itti-
hazint vilavet inzibat komisyonundan ve tayin
hakki vekdletlere ait olanlar hakkindada mensup
olduklar1 vekiletlerden talep eyler.

MADDE 16 — Her kim olursa olsun
memurlarin kanuna mugayir ahval ve muame-
1Atina vakif oldukta bizzat sgifahen ihbar ve
gikiyet edebilecegi gibi ihbarnamede ita ede-
bilir; ancak yazilacak ihbarname ve gikayetname
de muhbir veya miigtekinin hiiviyyetini bildi-
recek surette isim ve gohret ve sanat ve mahalli
ikametile imzas1 ve miihrii bulunmak lazimdir.
fsbu geraitin noksani hasebile sahibinin hiivi-
yeti malum olamayan sikiyetnameler muhtevi-
yatimin tahkiki mecburi degildir.

MADDE 17 — Memurlar hakkinda der -
meyan edilen ihbar.ve gikiyetlerin ligarazin
musanna ve bir clirm isnadim ve ya alelitlak
hakarati miitezammin oldugu, tahkikatin tabi
oldugu muamelei kanuniye mucibince netice-
sinde sabit oldugu takdirde keyfiyet mensup
oldugu dairelerce valiler vasitasile miiddei
umumilige tevdi olunur.

Fasd : 3
Valinin ve Vildiyet memurlarinin salfhiyet ve
vazifeleri

MADDE 18 — Vali vildyette devletin ve
ve her vekiletin, miimessili ve vekéletlerin

Fasil : 2

Vildyet memurlar1 hakkinda inzibati cezalar ve
gikdyetler Viliyet memurlari hakkinda inzibati
cezalarn  tatbiki ‘

MADDE 15 — Vali, Hakim sinifinda bu-
lunanlarla viliyet idare sube reisleri ve kay -
makamlar miistesna olmak {izere diger bilu -
mum memurlarin memurin kanununun 26 1nct
maddesi mucibince ceza gormelerini miistelzim
hareketleri sabit oldugu takdirde ihtar cezasim
bizzat ve sair cezalar1 viliyet inzibat komis -
yonu kararile tatbik eder.

Memurlara -garaz veya hakaret ic¢in uydurma
bir su¢ isnat edenlerin miiddeii umumilige
verilmesi )

MADDE 16 — Memurlar hakkindaki ihbar
ve gikdyetler garaz veya miicerret hakaret igin
uydurma ve bir suc isnadi suretile yapildig
ve tahkikatin tabi oldugu kanuni muamele
mucibince neticesi de sabit olmadig1 takdirde
keyfiyet mensup oldugu dairelerce valiler va-
sitasila miiddei umumilige verilir,

Fasi :3

Valinin ve vildyet memurlarmin seldhiyet
ve vazifeleri

Vali devletin miimessili ve her vekialetin idari
ve siyasi icra vasitasidir

MADDE 147 — Vali vildyette devletin ve
her vekiletin miimessili ve vekiletlerin idari
ve siyasi icra vasitast olup vildyetin umumi
idaresinden mesuldur.:

Vekaletlerin valilerle muhabereleri

MADDE 18 — Valiler vildyete ait iglet
hakkinda ait oldugu vekiletlerle muhabere



YR

MADDE 15 — Hakimlik - sitmfinda bulu-
nanlar miistesna - olmak {izere memurin
kanununun 26 1nc1 maddesi mucibince ceza
gOrmelerini miistelzim - hareketleri sabit olan
dige umum memurlardan Vildyet idare sube
reisleriyle Kaymakamlar hakkinda, Vali idareten
liizum goériirse ihtar ve tevbih cezalarini ve
diger memurlar hakkinda ihtar, tevbih ve maag
kath cezalarimi re’sen tatbik edebilir.
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idari ve siyasi icra vasitalar1 ve devlétin en
* biiyitk memuru olup vildyetin umumi idaresin-
den mes'uldiir. Vilayete ait igler hakkinda ait
oldugu vekiletlerle muhabere edecekleri gibi
vekiletlerde idari ve siyasi muhaberati ve Dev-
lete ait isleri dogrudan dogruya valilere yazar-
lar. Her iki halde de Dahiliye Vekaleti tavsit
edilmez. Sayet vekéletler bir vildyete verilen
emirlerin vali tarafindan icra edilmedigini
koriirlerse keyfiyeti esbabi ~mucibesile Bag
vekélete yazarlar .

MADDE 419 — Vekiletlerin i * miitehassis

rilesayi memurinle resen muhabere ve mua-
meleleri fenni ve hesabata ait mali ve ihtisasi
hususata mahsustur. Sukadarki valilerin miite-
hassis ritessayi memurinden fenni hususatta
talep edecekleri bilciimle malumati memurin
vermege mecburdurlar.

MADD 20 — Yali dahili vildyette kanun
ve nizamnamelerin negir ve ilammni, tatbikim
temin ile muvazzaf ve bunlarin kendisine
tevdi edildigi bilciimle vazifeleri ifa ve salahi-
yetini istimal ve devletin ve halkin hukukunu
vikaye ve vekiletlerin emir ve talimatint icra
ile mitkelleftir.

MADDE 24 — Devletce negir ve ildn
olunacak bilciimle kanunlar ve nizamnameler
ve bunlara miiteallik olarak vekaletlerce verile-
cek talimat ve mukarrerat idare subelerine
ancak valiler vasitasile teblig olunur.

MADDE 22 - Kaymakamlar ve idari
gube reisleri kanunlar ve nizamnameler ve
talimat ve mukarreratin esasinda ve yahut
suveri icraiyesinde istizana muhtag gordiik-
leri cihetleri validen sorarlar., Vali o meseleyi
ait oldugu sube reisi ile bilmiizakere hal
edemedigi takdirde keyfiyeti ait oldugu Veka-
letten istizan eder. Isbu istizan muamelesi o
is hangi subeye ait ise oradan ihzar ve valinin
irlnzasile mensup oldugu vekilete ig'ar suretile
olur.

edecekleri gibi vekiletlerde idafi ve siyasi
muhaberat ve devlete ait isleri dogrudan dog-
ruya valilere yazarlar.

“"Vekaletlerin idare sube reiélel-iylé muhabere
edecekleri hususlar '

MADDE 19 — Vekiletlerin riiesay1r memu-

rin ile ve memuriyetleri daireleri bir kag

vilayetten miirekkep diger teskilat memurlar ile

re’'sen muhabereleri icrai bir hiikkmii ihtiva

etmeyen yalmz teknik ve hesabata ait hususlara

mithasirdir. sukadarki bu memurlar valilerin

talep edecekleri her tilirlii malumati vermege

mecburdurlar.

Kanun ve nizamlarin negri ve ilan ve tathbiki
MADDE 20 — Vali, Vildyette kanun ve
nizamlarin nesri ve ilin ve tatbikim temin ile
muazzaf ve bunlarin kendisine verdigi bilciimle
vazifeleri ifa ve saldhiyetleri istimal ve vekalet-
lerin talimat ve emirlerini icra ile miikelleftir.

Kanun, nizamname, talimatname evamir ve
mukarreratin vasitasiyle tebligi.

MADDE 241 — Bilciimle kanunlar ve niz-
amnamelerle bunlara muteallik olarak vekilet-
lerce verilecek talimat , evamir ve mukarrerat
idare subelerine ancak valiler vasitasiyle teblig
olunur. i

fdari gubeler reisleri ile kaymakamlar istizana
muhta¢ gordiikleri cihetlerifvaliden sorarlar .
MADDE 22 — Idari gubeler reisleri ve
kaymakamlar talimat , evamir ve mukarreratin
esasinda ve yahut kanun ve nizamlarin hiiki- .
mlerini icra swrasinda istizana muhtag gor-
diikleri cihetleri validen sorarlar. Vali o mese-
leyi ait oldugu sube reisi ile bilmiizakere hal
edemedigi takdirde keyfiyeti ait oldugu veka-
letten sorar. Sormak muamelesi o ig hangi id-
are gubesine ait ise orada hazirlanmakive vali

tarafindan mensup oldugu vekilete yazilmak
suretile olur.
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MADDE 23 — Kaymakam ve idari sube
reisleri vali tarafindan resen verilen emrin
kanun ve nizamnamelere mugayir oldugunu
ictihat eyledigi takdirde bu ciheti tahriren
valiye bildirir. Vali emrin kanun ve nizamna-
melere mutabik oldugunda 1srar eyledigi
takdirde tahriren emir verir ve ayni zamanda
bu ihtilafatt miidellelen isin mevzuuna gore
mercii olan vekilete yuzar Vekiletin emri
viirut edinceye kadar valinin verdigi emir
mesuliyeti altinda tatbik edilir.

MADDE 24 — Memurin kanununun kir-
kinct maddesi mucibince bir memur ile amiri
arasinda bir emrin kanun ve nizamnamelere,
talimat ve emirlere mutabakat etmemesinden
miitevellit ihtilaf da vildyette en yiiksek merci
‘Validir. Vali kat'i karar1 verir. Amir miitalaa-
sinda 1srar ederse yirmi birinci madde ahkam
tatbik olunur. ‘

MADDE 25 — Vildyet dahilinde huzur ve
asayigin idamesi ve hukuk ve emniyeti sahsiye
ve tasarrufiyenin temini masuniyeti ve zabitai
mania Valinin en mithim vazifelerindendir.

MADDE 26 — Vildyet dahilindeki Jan-
“darma ve Polis kuvvetleri dogrudan dogruya
Valinin emri altinda olup nizamati mahsusasina
teviikan mevakii l4zimeye tevzi ve ikame
edilmig olan mezk(ir kuvvetlerin muvakkaten
mevkilerinin tebdil ve mahalli ahara nakilleri
ve Jandarma zabitanile Polis komiser ve
memurlarimn  vilayet dahilinde icabina goére
muvakkat veya daimi surette mevkilerinin
tahvili hususlarina vildyet Valisi saldhiyettardir.

Valinin resen verdigi emri kanun ve nizamna-
melere uyZun bulmayan idari subeler reisleri
ve kaymakamlara karg: valinin emri

MADDE 23 — idari subeler reisleri ve
kaymakamlar vali tarafindan re’sen verilen
emrin kanun ve nizamnamelere uygun olmadi-
g1 ictihadinda bulunduklar1 takdirde bunu
valiye vyazarlar. Vali emrin nizamnamelere
uygun oldugunda israr eyledigi takdirde yazili
olarak emir verir.

Ayni zamanda bu hususu mercii olan vekélete

yazarar. Vekiletin emri gelinceye kadar vali-
nin verdigi emir, mes'uliyeti altinda tatbik
olunur.

Bir memurla amir veyahut vildyetin idare gube-
leri arasindaki ihtilaflar

MADDE 24 — Memurin kanununun 40
1inc1 maddesi mucibince bir memur ile amiri
arasinda bir emrin kanun ve nizamnamelere,
talimat ve emirlere uygun olmamasindan
dolayr ¢ikan ihtilafta en yiiksek merci validir.
Vali kat'i karar1 verir . Amir miitalaasinda
israa ederse 22 inci madde ahkdmi tatbik
olunur .

intilaf vilayetin muhtelif idare subeleri
amirleri arasinda ¢ikmig ise merci yine vali
olup amirlerden birisinin mitalaasinda israr
takdirinde kezalik 22 inci madde ahkimi
tatbik olunur. Bumadde, hakki veya menfeati
haleldar olanlarin kanunen haiz olduklar kazaf
miiracaatlarina mani degildir.

Huzur ve asayisy
MADDE 25 — Vildyet dahilinde huzur
ve asayigin sahsi masuniyetin ve tasarrufa
miiteallik emniyetin te'mini ve zabitai mania
valinin vazifelerindendir .

Jandarma ve Polis kuvvetleri

MADDE 26 — Vilayete miirettep Jandarma
ve Polis kuvvetleri valinin emri altindadir .
Usul ve nizamina gére icap eden noktalara
tevzi ve ikame edilmis olan jandarma kuvvet-
lerinin ve vazifeleri baginda birakilmalarinda
mahzur goriilen jandarma zabitlerinin miistacel
hallerde mevkilerinin tebdiline vali selahiyet-
tardir . Ancak keyfiyeti esbabi mucibesile

- birlikte derhal vekilete bildirir.
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MADDE 27 — Vali gerek zabitai mania
ve gerek zabitai adliyeye miiteallik vazifelerin
icrast ve Devletin kanun ve nizamnamelerinin
tenfizi ve asayig ve emniyeti mahalliyenin
muhafazast icin Polis ve Jandarma kuvvtlerini
istihdam eder. Vildyet dahilinde bulunan bu
kuvvetlerle teskin edilemiyecek ani fevkaldde
hadisat kargisinde kalindign takdirde Vali
viliyet dahilindeki Berri ve Bahri kumandan-
lara tahriren miiracaat ederek muavenet talep
eder. Ve bu muavenet askeri kumandanlarca
derhal ifa olunur. Kuvayi
ve bild ifatei zaman miidahalesini icap ettirecek
derecede miistacel olmayan ve askeri kumonda
makamati tarafindan idaresini icap ettirecek
derecede kuvayi askeriye istihdamm istilzam
eden ahvalde Valiler asayigin teminine matuf

tedabir icin Kolordu kumandanile temas
eder.
MADDE 28 — Askeri kumandantarin

ve askerlik daire sube reislerinin hususati’

. askeriyeye ve bilhassa seferberlik istihzaratina
- miiteallik vukubulan miiracaatlarimin Vali ve
Kaymrhauwlarca siiratle ikmal ve intacina itina
olunur.

MADDE 29 — Vali mintakasindaki Aske-
ri kumandanlarin sihhi, jage ve iskin husu-
sundaki miiracaatlarinin imkim kanuniye gére
temin ve takip etmekle miikelleftir. '

MADDE 30 — Vali her nevi kegak¢ilig1
men igin vildyetin sahillerini muhafazaya me-
mur bilclimle  resmi sefineler siivarilerine
lizumuna gore ne taraflar1 gezmeleri ve ne
cihetlere tahsisen dikkat etmeleri 14zim gelece-
gini tahriren bildirir. Siivariler validen aldik-
lar1 emri derhal infaz ederlgr.

MADDE 34 — Vali viliyette ihtilaf ve
isyan cikacagim gosterir eser ve emare gérdii-

askeriyenin derhal

Zabita kuvveti valinin emri altindadir, icabinda
askert knvvet de lkullanilabilir

MADDE 27 — Vali viliyette devletin

. kanun ve nizamlarimn tenfizi emniyet ve asay1-

gin muhafazas: igin polis ve jandarma ve diZer
miilki zabita inzibat ve muhafaza kuvvetlerini
istihdam eder.

Vildyet dahilinde bulunan bu kuvvetlerle
yatigtirnlmayacak ani ve fevkaldde hadiseler
kargisinda kalindign taktirde vali vildyeti da-
hilindeki kara ve deniz kuvvetleri kumandan-
larina tahriren muracaat ederek muavenet
ister. Askeri kumandanlar vali tarafindan bu
bapta tahriren verilecek emir  derhal infaza
mecburdurlar. )

Vali vildyet dahilindeki askeri kuvveti de
asayisi temine kifi goOrmedigi taktirde keyfi-
veti en yakin kol ordo  kumandamina yazar,
ve Milli Miidafaa ve Dahiliye Vekiletlerine de
bildirir. Kol ordu kumandanlar1 valiler tara-
findan istenilen bu muavenetleri derhal infaza
mecburdur. ‘

askerlik ve seferberlik
MADDE 28 ~— Vali askerlik ve seferberlik
kanun ve talimatnamelerile kendisine tevdi
edilen vazifelerin siiratle intacim temin eder.

) Kacakeiligin meni ]

MADDE 29 — Vali her nevi kagakcilg: nen
icin Vilayetin sahillerini muhafazaya memur
bilciimle resmi gemilerin suvarilerine lfizumuna
gére ne taraflari kezmeleri ve ne cihetlere tahs-
isen dikkat etmeleri ldzim geleceg@ini tahriren

- bildirilir . Suvariler . validen aldiklann emri

derhl infaz ederler.

Hapishanelerin teftiy ve miirakabasi
MADDE 30 — Vali hapishaneleri dahili
inzibat ve harici muhafaza itibarile teftis eder
mahpuslaain hallerinin isl3h1 ve sthhi gartlari-
mn temini icin hapishaneleri murakabesi altinda

bulundurur. '

Manrif igleri Valinin vazifesi
MADDE 34 — Vali Maarifin terekkisihi ,
inkisafimi, temine calisir. Halkin fikri, ahlak1 ve
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gli. takdirde Ildzim gelen tetbirleri ittihaz
etmekle- beraber o mahalle mahsus olmak iizre
idarei iirfiye ildm lizumunu Dahiliye vekéleti-
ne bildirir.

MADDE 32— Vali hapisaneleri teftig eder.
Mahpuslann islahinin ve sihhi sartlarimn temi-
ni i¢in lazam gelen tetbirleri ittihaz eder.

'MADDE 33 ~— Vali, vilayet dahilinde
Hayvan sirkatinin kat'i surefte oniinil almak
igin takibatta bulunur.

MADDE 34 — Vali, Maarifin terakki ve
inkigafim temine galigir. Halkn fikri, ahlaki ve
ictimai tekemmiiliine medar olacak esbap ve
vesaiti tetkik ve taharri ile 14zzim gelen tegeb-
biisatta bulunur - ve bu maksatlar igin viicuda
gelmig milesseseleri vildyetin kudret ve istita-
ati nispetinde idame ve himayeye tevessiil
eder.

{

MADDE 35 — Vali, Ticaret, ziraat ve
sanayi gibi servet menbalanmn inkisaf ve te-
alisine ve bilhassa zfirrain terfihine medar ola-
cak esbabi derpig eyleyerek vildyetin bu igler-
de aldka ve vazifedar devair ve miiegsesatim
ikaz ve bunlara l4zim gelen muaveneti ifa ve
vilayet daire ve miiesseselerile yapilamayacak

4B

ictimal tekemmiiliinii temin edecek esbap ve
vesaiti tetkik ader . bunun igin icap eden
tesebbiisat ve icraatta bulunur.

Ziraat, ticaret , sanayi ve nakliyat gibi istihsal

~ve servet menba ve vasitalar: hakkinda Valinin

vazifesi

MADDE 32 — Vali, ticaret ,
Senayi ve nakliyat gibi istihsal ve servet
menba ve vasitalarimn inkisafina , tealisine
ve bilhase =ziirrain terfihine medar olacak
esbab1 derpis eyleyerek vildyetin bu 1glerle
alakadar devir ve milessisatim ikaz ve tegvik
ve bunlara ilzim gelen muaventi ifa ve vilayet
daire ve “milegseseleriyle, yapilamayacak igler
hdkkinda alakadar vekéletleri tenvir eder .

Umumi sihhatin korunmas: sari ve miistvii
msan ve hayvan hastalilarmin meni

MADDE 83 — Vali: umumi sihhatin
korunmast ve viliyet dahilinde sthhi sartlar:
1hl4l eden sebeblerin taharri ve izalesi ve bula-
sict1  salgin  hastaliklara mahsus kanun ve
nizamnamnameler mucibince 1dz1m gelen tetbir-
lerin siir'atle tatbiki hususlarinda vildyet sihiye
midiirii ile konusarak 14zim gelen tegebbiisat
ve icraatta bulunnr.

Sari ve miistevli Hayvan hastahkiarinin tahrri
ve izalesi icin kanun ve nizamnameleri muci-
bince ittihaz olunacak tedbirleri viliyet baytar
miidirii ve ya baytari miiessese bagindaki
memurlarla konugarak icra eder.

ziraat ,

Nafia igleri
MADDE 84 — Vali vildyet dahilindeki
nafia igleri hakkinda hiikfimetce tanzim oluna-
cak programlara goére memleketin imarina

miiteallik tegebbiisat ve icrraatta bulunur.

Valinin leftiy ve miirakabesine tabi Devlet
daireleri
MADDE 35 — Adli ve askeri daireler

miistesna olmak tizere vildyette meveut bilfimum
Devlet daire ve miiesseseleri valinin teftis ve
miirakabesi altindadir.

Vali teftis muamelesini bizzat yapabilecegi
gibi daire reisleri veya ait oldugu miifettigler
vasitasile de icra eder. Teftis neticesinde vazi-
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isler hakkinda aldkadar vekiletleri tenvir eder. | fesi baginda kalmasinda muhzur gérdiigt

MADDE 36 — Vali, umumi sithhatin mu-
hafazas1 ve viliyet dahilinde sihhi sartlan
ihlal eden sebeplerin taharri ve izalesi ve sari
ve miistevli hastaliklara mahsus kanun ve ni-
zamnameler mucibince lizim gelen tedbirlerin
siiratle tatbiklar: hususlarinda viliyet sihhiye
miidiirlerile bilistisare 1dzim gelen tegebbiisat
ve icraatta bulunur. Sarl ve miistevli hayvan
hastaliklarimn  taharri  ve izalesi icin hususi
kanun ve nizamnameleri mucibince ittihaz
olunacak tedbirler vilayet baytari miidiirii ve
baytari miiesseseler memurlarile Dbilistigare
icra olunur.

MADDE 37 — Vali, viliyet dahilindeki
nafia igleri hakkinda hiikimetge tanzim kilna-
cak programlara tevfikan memleketin imarina
miiteallik hususatidi temin -eder.

MADDE 38 — Adli ve askeri daireler

mistesna olmak {izere vildyette mevcut bilfi-

mum devlet daire ve milesseseleri valinin tef-
-is ve miirakabesi altindadir.

Vali teftis muamelesini bizzat yapabilecegi
¢ibi daire reisleri ve ait oldugu miifettisler
vesatatile de icra eder.

MADDE 39 — Vali, vilayet dahilinde bil -
hassa kéy kanununun tamamen tatbikini temin
ile miikellef olup bu hususta miitemadiyen taki-
bat ve teftsatta bulunur. Vali, Kirk sekizinci ma-
dde mucibince Kaymakamlar tarafindan gon -
derilecek raporlari bittetkik bu baptaki miita -
lasile birlikte Dahiliye vekiletine bildirir.

MADDE 40 — Vali her sene dahili vild -
yette miinasip gorecegi zamanlarda devir ve
teflig icra ider, bunun mecmu miiddeti fevkald -
de haller miistesna olmak iizere bir sene zarfinda
iki aydan az ve dort aydan ziyade olmayacaktir

fizerine alarak tsten el
derhal ait oldugu

memurlara mesuliyeti
cektirebilir ve keyfiveti
vekdlete yazar.

Orman yanginlary, mezruat hasarr ve muzur

hayvanlarm itlafl

MADDE 236 — Vali, viliyet dahilinde
orman yangmlarim, mezruat ika edebilecek
hasar ve zararlar1 evvelden men ve muzur
hayvanlarin itlahim vebilhassa Koy kanununun
tatbikim temin edecek tedabiri ittihaz ve tat-
bik ile miikelleftir.

devir ve teltig

MADDE 37 — Vali her. sene vilayet dani-
linde milnasip gorecegi zamanlarda devir ve
teftis yapar. Bu devir ve teftiglerin miiddetleri
mecmuu fevkaldde haller miistesna olmak {izere
iki aydan az ve doért aydan ziyade olamaz.
Giriilmesi geri kalmgi davalarm middei umnmilen

stial eder

MADDE 38 — Vali Adliye dairesinde
hal ve riiyeti teehhiir ettigine ittila peyda ettigi
maddelerin teehhiir sebeplerini miiddei umu~
milerden tahriren siial eder ve alacagi maliima-
ta gore keyfiyeti Adliye Vekiletine bildirir.

Mahkeme Kararlarinin tenfizi
MADDE 39 — Vali Adliyeye miiteallik
iglerin fesiri riiyeti ve mahkeme hiikiim ve
kararlarinin tenfizi hususunda alakadar memur-
lar tarafmmdan talep olunacak Muavenetin
yapilmasina emir verir

ldare gubeler reislerinin valiye karsi mesulivetieri

MADDE 40 -- Vilayet idare sube reisle-
lerinden herbiri kendi daire ve subeleri me
murlarimn kanun ve nizamnamelerle muayen
vazifelerinin slir’at ve intizamla yapilmas: ile
mitkellef ve bunlardan dolayi birinci derecede






valive kargt mesuldiirler. Idare gube reislerinin
her biri vali tarafindan havale ve tevdi edilen
igler {izerine icap eden tetkikat1 icra ile malii-
mat ve mutalealartm zamamnda bildirmege
mecburdur.

MADDE 41 — Vali her sene nihayetinde
Dahiliye vekiletine gerek bu kanun ve gerek
sair kanun ve nizamnameler ile uhdesine muvdu
vazifeleri ne dereceye kadar ifa eyledigini gos -
terir surette bir rapor génderir. Bu rapor Dahi-
liye: vekiletince yapilacak niimuneye tevfikan
tanZim edilir. Vali bu raporda muharrer olup

diger vekiletleri aldkadar eden hususata ait

aksam1 dogrudan dogruya ait oldugu vekélet-
lere gonderir .

MADDE 42 — Vali Adliye dairelerinde
hal ve rit'yeti teehhur ettiZine ittila peyda ettigi
maddelerin teehhuru sebeplerini miiddei umu-
milerden tahriren sual eder ve alacagt malfi -
mata gore keyfiyeti Adliye vekiletine isar eyler

MADDE 43 — Vali Adliye umurunun
tesrii. rit'yeti ve sadir olan hiikiim ve kararlarin
tenfiz ve temsiyeti hususunda alikadar memur-
lar tarafindan talep olunacak muaveneti derhal
icra ile miikelleftir.

MADDE 44 — Vilﬁyet'memurin reisleri -
nden her biri kendisine merbut dairelere ve
subeler memurlarimn kanun ve nizamnameler
ile muayyen vazifelerinin siirat ve intizam ile
tedviri ile miikellef ve bunlardan birinci dere-
cede valiye kargt mes'uldiir .

Bu memurlarin her biri vali
havale ve tevdi edilen igler iizerine icap eden
tetkikaty icra ile maltimat ve miitalaalarim
beyan eylemege mecburdur.’

MADDE 45 — Vali her ay nihayetinde

ve liizum gordiigii sair zamanlarda hiikkdm ile
‘ordu mensubininden maada bilimum memurlan
heyet halinde ictimaa davet ederek mesaileri

tarafindan-

Her ay nihayetinde idari sube reislerinin valinin
riyaseti altinda toplanmalari

MADDE 41 — Vali her ay nihayetinde ve
liizum gordiigii sair zamanlarda hakkimlerle or-
du mensuplarindan maada idare gube reislerini
ve liizum gordiigii diger memurlart hey'et
halinde toplayarak vilayet igleri hakkinda
kendilerinden malfimata ister. Vildyet ahvali
umumiyesini miizakere ve bu husuta icap
eden talimati verir.. Vali bu saldhiyetini bu
memurlar1 - ayri ayr1 ¢agirmak suretile de
kullanabilir.

Valinin belediyeleri teftis ve mirakabes;

MADDE 42 — Vali vildyet dahilinde bu-
lunan Dbelediyeler iizerindeki murakabe ve
teftis hakkim belediye kanununa goére kullamr.

Fasi : 4

Kaymakam ve Kaza memurlarinin vazifeleri
Kaymakam Kazanin umnmi idaresinden mes’uldiir

MADDE 43 — Kaymakam kazada en yiik-
sek Hiikfimet memuru olup Kazanm Umnmi
idaresinden mes'uldiir.

Kanun ve nizamnamelerin nesri, ve valinin ne-

zareti altinda vazife ifasi saldhiyet istimali

MADDE 44 — Kaymakam Kaza dahilinde
kanun ve nizamnamelerin tatbikim {emin
ile muvazzaf olup_ bunlarin kendisine tevdi
eyledigi vazifeleri valinin nezareti altinda ifa
ve seldhiyetleri istimal ile miikelleftir.

Kaymakam fevkalide haller miistesna olmak
lizere kaza muamelati hakkinda merbut bulun-
dugu vilayetle muhabere eder.

/

Kazada huzur ve asayigin temini

MADDE 45 — Kaza dahilinde huzur ve

.asayigin te,mini sahsi masuniyetin ve tasarrufa

miitaallik emniyetin tr'mini ve zabitai mania
Kaymakamin vazifelerindendir .



-~ MADD 44 — Kaymakam kaza dahilinde
kanun ve nizamnamelerin negir ve ilin ve
tatbikini temin ile muvazzaf olup bunlarin
kendisine tevdi eyledigi vazifeleri Valinin
nazareti altinda ifa ve salghiyetleri istimal ile
“miikelleftir .




hakkinda kendilerinden malimat ister ve icap

eden talimati verir. Vali bu saldhiyetini bu
memurlar1 ayri ayr cagirmak suretile de isti-
mal edebilir. ’

Kaymakam ve Kaza memurlarinin vazifeleri

MADDE 46 — Kazada kaymakam Hiikfi -
metin en bilyiikk memuru olup kazanin umu-
- mi idaresinden mes'uldiir.

MADDE 47 — Kaymakam kaza dahilinde
kanun ve nizamnamelerin tatbikiit temin ile
muvazzaf ve bunlarin kendisine tevdi eyledigi
‘bilcilimle vazifeleri ifa ve salahiyetleri istimal
ve Devletin ve ahalinin hukukunu vikaye ile
miikellef olup validen alacag1 emirleri de infaz
eder. .

Kaza muamelat: hakkinda merbut bulundu-
gu vildyet ile muhabere eder.

MADDE 48 — Kaza dahilinde huzur ve
asayigin idamesi ve hukuk ve emniyeti gahsiye
ve tasarrufiyenin temini masuniyeti ve zabitai
mania kaymakamin en biiyiik vazifesidir.

- MADDE 49 — Kaza dahilindeki polis ve
jandarma kuvvetleri kaymakamin emri altlndadlr.

- MADDE 50 — Kaymakam kazada mev-
cut polis ve jandarma kuvvetleri -ile tenkil
edilemiyecek ani ve fevkalide hadisat kargisin-
da kaldig1 takdirde kaza dahilindeki askeri
kitalardan muavenet talep eder ve bu muave-
net derhal ifa olunur.

~ MADDE 51 — Kaymakam 34, 35 inci
maddelerle valiye mevdu vazifeler hakkinda

tetkikat icra ederek tetbir ve mutalealarim
valiye bildirir ve alacag: talimata gore ¢a-
hgir.

Zabita kuvvetleri kaymakamin emri altindadir

MADDE 46 — Devletin kanun ve nizam-

‘larinin tenfizi ve Kaza dahilinde emniyet ve

asayisin muhafazast igin Polis ve Jandarma ve
diger miilki zabita inzibat ve muhafaza kuv-
vetleri Kaymakamin emri altindadir .

MADDE 47 — Kaza dahilinde bulunan
zabita kuvvetlerle yatigtirilmayacak ani ve
fevkalade hadiseler kargisinda Kaymakam Valiye
derhal malumat verir ve yardim ister .

Maarif, Ziraat, Ticaret, Sanayi, Nafia, ve Sihhat

igleri hakkinda kaymakamin vazifesi

MADDE 48 — Kaymakam 31, 32, 33, 34
{incii maddelerle Valiye verilmig olan vazifeler
hakkinda tetkikat yaparak tedbir ve miitalea-
larim Valiye bildirir. Ve alagag: talimata gore
hareket eder .

Kaymakamin teftiy ve murakabasina tahi

idare gubeleri .

MADDE 49 Adliye ve askeriye daireleri
miistesna olmak iizere kaza dahilinde bulunan
bilumum idare subeleri Kaymakamin teftis ve
miirakabasi altindadir.

Devir ve teftig

MADDE 50 — Kaymakam kaza dahilinde
devr ve teftig icrast ile miikellefdir. Kaymaka-
min senede iki dafa Nahiye merkezlerini ve
her Nahiyeye merbut Koylerden en az iigiincii.
devr etmesi megrut olup devir miiddeti ile
icra zemam Vali ile bilmuhabere tayin
olunur.

Kaymakamin muhtelif vazifeleri

MADDE 54 — Kaymakam 3 iincii fasxlda

~ Valiye verilen vazifelerin kazaya ait olan ki -

simlarint ve bu hususta Validen alacegi emir-
leri ifa ile miikelleftir,



MADDE 46 — Kaymakam, Devletin kanun
ve nizamlartmn tenfizi ve  kaza dahilinde
emniyet ve asayigin muhafazasi i¢in Polis ve
Jandarma kuvetlerini ve icabinda muvakkaten
diger miilki zabita inzibat ve muhafaza kuvvet-
lerini istihtam edebilir.

MADDE 50 — Kaymakam kaza dahilinde )
- devr ve teftig icras1 ile miikelleftir. Kaymaka- -

min senede iki defa nahiye merkezlerini ve
kazamn en az on beg gOyiinii devr ve teftis
etmesi -mesrut olup devr ve teftis miiddeti ile
icra zamani Vali ile bilmuhabere tayin olunur.
_Bu devr ve teftis mecburiyeti haricinde Kay-
makam liizum gorirse Valiye malumat vermek
gartile kazastmn koylerini devr ve teftig
edebilir.
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MADDE 52 — Kaza dahilinde bulunan
adliye ve askeriye daireleri miistesna olmak
lizere bilumum Devlet daireleri kaymakamin

teftis ve miirakabesi altindadir. Yalniz kazanin -

vaziyeti mahsusasi icabatindan olarak bulunan
milesseseleri validen emir aldiktan sonra teftig
eder. Mamafi muayyen maddeler {izerine
suiistimal vukuunu ihbar eyledigi takdirde
derhal tahkikat icrasina baglar ve viliyete de
malQimat verir.

MADDD 58 — Kaymakam kaza dahilinde
devrii teftig icrasile miikelleftir. Kaymakamin
senede iki defa nahiye merkezlerini ve her

nahiyeye merbut kéylerden en az iigiinii dev-

retmesi megrut olup devir miiddeti ile icra
zamam vali ile bilmuhabere tayin olunur.

MADDE 54 — Kaymakam her sene valiye
kanun ve nizamnamelerle uhdesine mevdu
vazifeleri ne dereceye kadar ifa eyledigini
gosterir surette bir rapor Dahiliye Vekaletince
yapilacak niimuneye tevfikan -tanzim - edilip
valinin raporu igin tayin olunacak zamandan

iki ay evel vildyete gdnderilir. Valinin rapo-
runda kaymakamlarin raporlar1 hakkinda da
miitaleata bulunur.

MADDE 55 — Kaymakam kaza dahilinde
bilhassa koy kanununun tamamii tatbikile
miikellef olup 61 inci madde mucibince na-
hie miidiirlerinin altt ayda bir génderecekleri
raporlar tetsik ve bunlarin  hakikati hale
mutabakatlarint esnayi devirde teftig ile tesbit
eder. Neticelerini mahsus talimat mucibince
valiye bildirir.

MADDE 56 — Kaymakam kaza dahilinde
hayvan sirkatimin  kat'i surette Onfinii almak
igin miltemadi takibatta bulunur.

MADDE 57 — Kaymakam  muhtelif za-

Fasd: 3

Nahiye miidiir ve memurlarinin vazifeleri
~ Nahiye Miidiirii ve Nahiyedeki vazifesi

MADDE 52 — Nahiye miidiirii nahiyede
en yiiksek Hiikimet memurudur. Nahiye dahi-
linde kanun ve nizamnamelerin tatbikini te’'min
ile muvazzaf olup bunlarin kendisine tevdi
eyledigi vazifeleri amirinin nazareti altinda
ifa ve salahiyetleri istimal ile miikelleftir.

Miidiir Nahiyenin igleri hakkinda merbut
bulundugu Kaza ile muhabere ve aldigr
emirleri ifa eder.

Emniyet ve asayiy ve Jandarma Lkuvvet

MADDE 53 — Nahiyenin emniyet ve
asayigini muhafazadan Miidiir mes'uldiir, Na-
hiyeye miirettep Jandarmalar bu hususta
miidiirden aldiklar:t emirleri ifa eder.

Koy kanununun tatbikini mirakabe
MADDE 54 — Midiir, Nahiyesi dahilinde
koyleri koy kanunu hiikiimlerine gére nazaret
ve miirakabesi altinda bulundurur.

Miidiir halkin miiracaat vé;§iliﬁyetlerini dinler

MADDE 55 — Miidiir Nahiyesi dahilin -
deki halkin muracaat ve gikdyetlerini dinler.
Saldhiyeti dahilindeki igleri yapar ve hari¢deki
igleri de amirinden sorar.

Nufus kanununun hiikiimlerini tatbik ve icra
MADDE 56 — Miidiir nufus kanununun
ve nizamnameleri hiikiimlerinin ve bu hususta

amirinden alacag emirlerin tamamen tatbik ve

icrasi ile miikellefdir.

Nahiye memurlar:i miidiirden alacaklari emirleri
ifa ve infaz ederler

MADDE 57 — Nahiye memurlari, midiir
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MADDE 52 — Nahiye miidiirleri nahiyede
en yliksek hiikimet memurudur. Nahiye
dahilinde kanun ve mzamnamelerm nesr ve
ilin ve tatbikim temin ile- muvazzaf olup
bunlartn  kendisine tevdi eyled1g1 vazifeleri
amirinin nazareti altinda ifa ve saléhlyetlen
1st}mal ile miikelleftir.

" Midiir nahiyenin igleri hakkinda merbut
bulundugu kaza Kaymakami ile muhabere ve
aldigs emirleri ifa eder. .
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manlarda bizzat veya bilvasta hapisaneyi
teftis eder ve lizimgelen 1slahati icra eyler.

MADDE 58 — Kaymakam, ammenin sih-
hatimt muhafaza, miistevli ve sari hastaliklarin
men'i hususlarinda hiiklimet tabipleri ve- fen
memurlart -tarafindan  gosterilecek tedbirler
ittihaz eder.

Nahiye miidiit ve memurlarimn vazifeleri

_.MADDE 59 — Nahiye idaresinin reisi
miidiirdiir. Nahiye dahilinde kanun ve nizamna-
melerin tatbikimi temin ile muvazzaf ve bun-
larin kendisine tevdi eyledigi bilciimle vazife-
leri ifa ve saldhiyetleri istimal ve devletin ve
ahalinin "hukukunu vikaye ile miikellef olup
nahiyesinin umur - ve muameldti hakkinda
merbut bulundugu kaza ile muhabere ve
aldig1 emri ifa eder.

MADDE GO — Nahiyenin asayis ve emni-
yetini muhafazadan miidiir mes’ul olup nahiye
dahilindeki
miidiirlerinden alacaklar: emirleri ifa ederler.

MADDE 61 — Midiir nahiyesi dahilinde
bilhassa Kéy kanununun tamami tatbikile
milkellef olup mintakasindaki Koyleri nazaret
ve miirakabe altinda bulundurur ve her alt
ayda bir Dahiliye Vekéletine yapilacak niimune
vechile tanzim edecegi raporu kazaya goénderir.

jandarmalar bu hususta nahiye,
-idari ve

tarafidan dairelerine ait ve kanun ve nizamna-
melerine uygun verilen emirleri ifa ve infaz ilé
miikelleftirler .

Fasd : 6

Vilayet ve kaza idare hey’etleri teskilati
Vilayetl idare hey’eti

MADDE 58 — Vilayet idare hey’eti: Va-
linin riyasei altinda Mektupgu, Deftardar, Ma-
arif Miidrii, Nafia bag milhendisi ile Sihhiye
ve Ziraat Miidiirlerinden tegekkiil eder.

Vali mazereti halinde Muavinini ve Muavin
buluamayan Vildyetlerde Mektupcuyu Hey'ete
riyaget etmek {izere tevkil edebilir.

Liizum gérulen Yilayetlerde Valinin riyaseti
altinda bulunmak ve miilkiye veya hukuk
mektepleri me’zunlarindan  intihap edilmek
lizere i¢ 4zadan miitegekkil idare hey'etleri
te’sisine Dahiliye Vekaleti mezundur.

Kaza idare hey'eti
MADDE 59 — Kaza idare hey'eti, Kay -
makamin riyaseti altinda tahrirat katibi, Mal
Midirii, hitkumet Hekimi ile Ziraat memuru-
ndan miirekkeptir.

Hey'etten olmayan idare gube reislerinin miizake-
reye istirak ile rey vermeleri
MADDE 60 — Gerek viliyet ve gerek
kaza idare hey'etlerinde hey'ete dahil olmayan
idare gubelerinin reisleri kendi idarelerine ait
istigari iglerin miizakeresinde 4za
sifatile davet olunarak o ig hakkinda lazim
gelen izahti verir ve re'ye igtirak ederler.

tdare They’etlerinin . idart , istigari ve kazai
kararlari

MyDDE 61 — idare hey'etleri; idari,
istigari ve kazai olmak iizere ii¢ tarzda karar
ittihaz ederler. [dare hey’etlerinin idari salahi-
yetleri kanun ve mzamnamelerle kendilerine
verilen vazifelerdir. Vilayet veya kaymakamlik
makpmlar tarafindan vaki talep {izerine istigari
mahiyette beyan edecekleri miitaleadan dolay
idare hey’etleri mes'ul degildir.
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MADDE 62 - — Midiir nuntakast dahilin-

deki halkin miiracaat ve sikdyetlerini istima
ve tetkik ederek saldhiyeti dahilindeki umuru
icra ve haricindeki isleri de kaymakamdan
istizan eder . '

MADDE 63 — Midiir
nizamnameleri hiikiimlerinin ve bu bapta
kaymakamdan alacagt emirlerin tamamen tat-
bik ve icrasile mikelleftir. Niifus memurlan
olmayan yerlerde bu muamelat nahiye kétibi
tarafindan ifa olunur.

nifus kanun ve

MADDE 64 — Nahiye memurlar1 vazife-
lerine miiteallik kanun, nizamname, talimat ve
emirler dairesinde {imuru ifa etmekle beraber
miidiir tarafindan verilen emirleri de ifa ve
infaz ederler.

Fasi : 4

Vildyet ve kaza idare heyetleri tegkilali

MADDE 65 — Vildyetlerde idare heyeti
valinin riyaseti altinda Defterdar, Mektupcu,
Hukuk igleri, Maarif, Nafia, Bas miithendis veya
mithendisi, Sihhiye miidiirii ile [ktisat vekAle-
tine merbut miidiirlerin o vildyette kidemli-
sinden ve ya bu vazifeleri ifa eden memurlar-
dan tegekkiil jeder .

Vali mazereti halinde muavini ve muavini
bulunmayan vilayetlerde mektupcuyu heyete
riyaset etmek lizere tevkil edebilir.

MADDE 66 — Her kazada kaymakamin
riyasesi altinda Malmiidiiriinden tahrirat
katibi ile Hiikfimet tabiplerinden ve [ktisat

tdari ve istigari ve kazal miizakerelerde nisap
MADDE 62 — [dare key’etlerinin idari
ve istisari miizakereleri, miirettep A4zamn yar-
sindan bir fazlast hazir bulunmadikg¢a agilmaz
Idari kararlarda reylerin tesavisi halinde reisin
bulundugu taraf ekseriyeti haizdir .
Kazai miizakereler, muayyen hey'etin yari-
sindan fazlasi meveut ve &za mevcudu tek
olmadik¢a agilmaz .

Iptal davalary

MADDE 63 — Vilayet idare hey’etleri
Vildyet idare subelerinin , kamakamlarin ve
kaza idare subeleri ile Mahir miidirlerinin
lazimiilicra kararlar1 aleyhinde menfaati halel-
dar olanlar tarafindan bu kararlarin esas ,
maksat saldhiyet ve gekil itibariyle kanun ve
ya nizamnameye muhalifetinden dolay: ikame
olunan iptal davalarina bakarlar.

Bu davaler. kararlarin menfaati haleldar
olanlara tebligi ve ya bunlarn icraya ittila
tarihinden itibaren altmis gilin zarfinda ikame
olunmalidirlar.

Bu madde hususi kanunlarla Vildyet ve
kaza idare heyetlerine verilen diger kazai ig-
lerdeki saldhiyetlere halel vermez.

Miiddei Umumilik vazifesi

MADDE 64 idare Heyetlerinin kazai is-
lerinde Vildyetlerde hukuk igleri miidiirleri
ve bunlarin bulunmadig: yerlerde mektubcular
( ve kazalarda tahrirat katipleri ) miiddeii u-
mumi vazifesini goriirler.

Aza olmayan daire amirleri
65 — Idare Heyetlerinin kazai vazife
g6rmek tizere toplanmalarinda idari davaya
esas olan karari ittihaz eden daire amiri dza
stfatiyle bulunmaz. Ve reye igtirak etmez .

{ttiraz makamlar:
MADDE 66 — Kaza idare Heyetlerinin
kararlar1 aleyhine Vildyet ‘idare Heyetlerinde
ve Vildyet idare heyetlerinin gerek birinci ve



‘MADDE 66 — Kaza idare heyetlerinin
aleyhine vildyet idare heyetlerinde we vildyet
Jdare heyetlerinin gerek birinci ve gerek ikinci
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vekdletine mensup memurlarin  kidemlisinden
bir idare heyeti bulunur.

MADDE 67 — Gerek vildyet ve gerek
kaza idare heyetlerinde heyete dahil olmiyan sair
subelerin reisleri kendi idarelerine ait idari
ve istigari iglerin miizakeresinde A4za sifatile
davet olunarak ighakkinda l4zim gelen izahati
verirler ve reye istirak ederler.

MADDE 68 — Bir dairenin ittihaz ettigi

karar aleyhine 4) inci madde mucibince vaki
olacak itiraz {izerine idare heyetinde miizakere
icra edilirken mezk{ir karar1 ittihaz eyliyen
daire amiri 4za sifatile  bulunamaz ve reye
igtirak edemez.

MADDE 69 — Idare heyetleri, idari,
istisari, kazai olmak {izere li¢ tarzda karar
ittihaz ederler. Idare heyetlerinin idari saldhi-
yetleri kanun ve  nizamnamelerle kendilerine
tevdi olunan vazaiftir. Vildyet veya Kayma-
kamlik makamindan vaki talep {izerine istigari
mahiyette beyan edecekleri miitaleadan dolayi
idare heyetleri mes,ul degildir.

MADDE 70 — Idare heyetlerinin idari,
istisari miizakereleri reis ve 4zamn yarisindan
bir fazlast hazir bulunmadikca agilmaz. Idari
kararlarda A&ramn tesavisi halinde reisin bu-~
lundugu taraf ekseriyeti haizdir.

Kazal miizakereler,
sindan fazlast mevcut ve 4za mevcudu tek
olmadikca agiimaz.

MADDE 71 — lIdare heyeti mukarrerati--

mn jtiraz ve tetkik mercii Surayi Devlettir.
Kaza idare heyeti mukarreratinda da vildyet

muayyen heyetin yari-

gerk ikinci derecede verdikleri kararlar aleyhine
surayt Develette alikadarlar tarafindan 669
numarali Surayr Devlet kanununa gore itizar
olunabilir. Ancak gerek viliyet ve gerek kaza
idare hey’etleri tarafindan askerlik miikellefi-
yeti kanunu mucibince verilecek kararlarin
derecei saniyede tetkik mercii ( 103 ) fincii
maddesi mucibince miidafaa Vekiletidir .

Miintahap Aazanin vazifeleri
MADD 67 — Meclisi idarenin miintahap
azasina mevdu vazaifin hiikimet tarafindan
vuku bulacak talep ve maslahatin icabina gore
Belediye hey'etlerinin kendi azalar1 meyanindan
intihap edecekleri zavat tarafindan ifa olunur.
intihabt mebusan kanunu mucibince meclisi

~ idarenin miintahap azasina ait vezaif mecalisi

belediyece ifa edilir .

Nakdi ceza

MADDE 68 — Vildyet Umumi meclis
veya idare heyeti veya miilki memurlar Reis-
leri tarafindan ittihaz olunan kararlarin tatbik
ve jcrasina miimanaat edenler hakkinda hususi
kanunlarinda muayyen cezalar bulunmadig® tak-
dirde mahalleri idare hey’etlerince kabili istinaf ve
temyiz olmamak (izere beg liradan yirmi bes
liraya kadar cezeyi nakti hitkmolunur .

Miilga kanunlar
MADDE 69 — 31 Mart 329 tarihli idarei
umumiyei vildyat kanununun idarei umumi-
yeye ait kismi ile kiffei miizeyyelati ve igbu
kanun ahkdmina mugayir umumi ve hususi
bilumum kavanin ahkimi milgadir .

MADDE 70 — Bu kanun negri tarihinden
muteberdir .

=

MADDE 71 — Bu kanun hiikiimlerini
icraya Bagvekil ve Adliye, MIli Miidafaa,
Dahiliye , Hariciye, Maliye, Maarif, Nafia,
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derecede verdikleri Kkararlar aleyhine Surayi
Devlette alikadarlar tarafindan Surayr Devliet
kanununa gére itiraz olunabilir. Ancak gerek

vildyet ve gerek kaza idare heyetleri tarafindan .

Askerlik miikellefiyeti kanunu mucibince veri-
lecek kararlarin derecei saniyede tetkik mercii
(103 ) fiincli maddesi mucibince Miidafaa
Vekiletidir.

MADDE 67 — lidare heyetlerinin miilga
miintehap 4zasina mevdug vazifeler Hiiklimet
tarafindan vuku bulacak talep ve maslahatin
~icabina gore Belediye heyetlerinin kendi azalar
meyanindan intihap edecekleri zevat tarafindan
ifa olunur.

MADDE 68 — Viliyet umumi meclisi
veya idare heyeti veya miilki memurlar
Reisleri tarafindan ittihaz ve usulen teblig
veya ilin olunan kararlarin tatbik ve icrasina
miimaneat edenler hakkinda hususi kanunla-
rinda muayyen cezalar bulunmadig takdirde
mahalleri idare heyetlerince kabili temyiz
olfiamak iizere beg liradan yirmi beg liraya
kadar cezayi nakdi hitkmolunur.

" MADDE 69 — isbu kanun ahkimina
mugayir olan umum kavanin  ahkim
miilgadir.

~
~

5
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idare heyetidir. Ancak gerek vildyet ve gerek
kaza idare heyetleri tarafindan askerlik miikel-
lefiyeti kanunu mucibince kararlarin derecei
saniyede tetkik mercii mezk{ir kanunun 103
fincii maddesi mucibince Milli Miidafaa veké-
letidir.

MADDE 72 — Her nevi muamelit ve
mukarreratin alikadarlara tahriren tebliginden
~ ve idari vazifenin vesilesile vukubulan ef'al

~hakkinda icraya 1ttila tarihinden itibaren ala-
kadarlarin idare heyetlerine miiracaat miiddeti
kanunu mahsuslarinda muayyen olmiyan ahval
de altrmg giindiir.

MADDE 73 — Vilayetin idari subelerin-
den ittihaz olunan kararlar aleyhine alikadarlar
tarafindan vukubulan itiraz vildyet idare heye-
tince tetkik ve isbu heyet karar1 aleyhine de
Surayi Devlete miiraceat olunur. idare heyetle-
rinin idari davalari tarzi tetkik ve rilyeti
kanunu mahsus ile tayin olunur. S

MADDE 74 — Vildyet meclisi umumisi
ve idare heyeti veya miilki memurlar reisleri
tarafindan ittihaz olunan kararlarin tatbik ve
icrasina muhalefet edenler hakkinda hususi
kanunlarinda muayyen cezalar bulunmadig: tak-
dirde mahalleri idare heyetlerince kabili isti-
naf ve temyiz olmak fizere bes .liradan yirmi
bes liraya kadar cezayi nakti hitkmolunur.

MADDE 75 - 74 — Uncii madde mucib-
ince hitkmedilen nakdi cezalari vermekten
imtina edenlerden cezamn tahsili hakkinda
idare hey’etince tanzim olunacak miizekkere
en biiyiik miilkiye memurunun tahniri isaretile
tenfiz icin miiddeii umumilige tevdi ve muha-
kemeye hacet kalmaksizin ceza kanununa
tevfikan nakdi cezalar miiddeii umumilikge
hapis cezasina bittahvil derhal icra olunur.

MADDE 76 — Bu kanunun ahkimim

icraya Icra Vekilleri Hey’eti memurdur.
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