
Sıra No 134 
Vilâyetlerin umumî idaresi hakkında m numarali kanun 
lâyihası ve Muhtelit ve Bütçe Encümenleri mazbataları 

9/Jİ929 

B. M. M. Yüksek reisliğine 
Vilâyetlerin umumî idaresi hakkında Dahiliye Vekâletince teklif olunup İcra Vekilleri 

Heyetinin 16/1/929 tarihli içtimainda Yüksek Meclise arzı kararlaştırılan kanun lâyihası esbabı 
mucibesile birlikte takdim olunmuştur. 

İşin müstaceliyet ve ehemmiyetine binaen muhtelit bir Encümen tarafından tetkikine ve 
neticesinin iş'arına müsaade bııyurulması rica olunur efendim . 

Başvekil 
İsmet 

Esbabı mucibe 
Vilâyetlerin idaresi için elde mevcut olan 13 mart 329 tarihli ( İdarei umumiyei vilâyat ) 

kanunu bir kanunu muvakkat olduğu gibi bu kanunla valilere verilmiş olan salâhiyetlerden 
muhtelif idare şubelerine ait olanlar zaman zaman birer kanunla alınmış, bir ktsmı idare şubesi 
amirlerine, diğer kısımları da vekâletlere verilmiştir. Bu suretle kanun esaslarından en mühim­
lerini zayi etmiştir.. 

Halbuki (rüesayi memurin mülkiyenin salâhiyeti lâzimeyi haiz olmasına itina ve bu bapta 
mevzuatı kanuniyemize icap eden ahkâmın derpiş edilmesi ) Hükümetin umdelerinde dahildir. 
Nizamı idareyi muhafaza için valilerin Hükümeti merkeziyeyi ve ayrı ayrı her vekâleti temsil 
etmesi lâzım ve zaruridir. Her vekâletin ayrı ayrı vilâyetler üzerinde murakabe hakları ise 
derkârdır. Talî işler, hakkında vilâyetlerce vekâletler namına ittihazı karar edilmesi de çok 
faydabahştır. Bu memurların en yakın mevkide bulunmasına ve bütün vesaiki tetkik ve icabatı 
mahalliyeyi daha eyi ihata eylemesi tabiî olmasına mebni valilerin kararlarından istifade edil­
mek lâzımgelir. İşte bütün bu hususlar vilâyetlerin umumî idaresi hakkında yeni bir kanunun 
tedvinim zarurî kılmıştır. Yeni kanuna; on beş senelik bir maziye malik olan 329 kanunu 
muvakkati esas ittihaz edilmiştir. Ancak icabatı hazıra nazarı dikkata alınarak kanundan bazı 
maddeler tay edildiği gibi yine icabatı dolayısile bazı maddeler ilâve olunmuştur. 

Kanunda mütehassıs memurların mensup oldukları vekâletler tarafından tayini esası kabul 
edilmiş ve muhtelif vekâletlere muhtelif kanunlarla memur tayini hakkında verilen kanunî 
salâhiyetler muhafaza edilerek bunun haricindeki memurların tayini mahallerine bırakılmıştır. 

Bu suretle talî memurlar bir madde ile tespit olunmuştur. ( Madde: 13 ) Memurin kanunu 
nazarı dikkata alınarak kaza ve vilâyetlerde memurin kanunları ahkâmına muvafık olmıyan 
tayinler hakkında olunacak muameleye dair bir madde konulmuştur* ( Madde: 14) Ayni 
zamanda devâiri devletin tam bir ahenk dairesinde çalışmasını temin için valinin vilâyet 
memurları hakkında inzibatî cezaları tatbik husundaki vaziyeti tasrih edilmiştir.. ( Madde : 15) 

T. e 
Başvekâlet 

Muamelat müdürlüğü 
s*yl -m 
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Valilerin her vekâletin ayrı ayrı mümessili oldukları ve vilâyete ait işler hakkında 

ait olduğu vekâletlerle muhabere edecekleri ve vekâletlerin de idarî ve siyasî 
muhaberatı ve vilâyete ait işleri doğruca Valilere yazacakları tespit olunmuş ve her iki 
surette de Dahiliye vekâletinin tavsit edilmeyeceği ve vekaletlerce bir vilâyete verilen emrin 
infaz edilmediği görülürse keyfiyetin esbabı mucibesile Başvekâlete yazılacağı tevsik 
edilmiştir. (Madde: 18 ) 

Vekâletlerin mütehassıs rüesayi memurinle resen muhabere ve muameleleri fennî ve 
hesabata. ait malî ve ihtisası hususata inhisar ettirilmek suretile Valilerin her vekâletin 
mümessili olduğu teyit ve tevsik olunmuştur. ( Madde: 19 ) 

Kaymakamlarla idarî şube reislerinin kanunlar ve nizamnameler ve talimatnamelerle 
mukarreratın esasında veyahut suveri icraiyesinde istizana muhtaç gördükleri hususatı Validen 
sormaları ve Valinin halli mesele edemediği takdirde keyfiyeti ait olduğu vekâletten istizan 
eylemesi esası kabul edilmiştir. ( Madde : 22 ) 

Memur ile amir arasında bir emrin kanun ve nizamnamelere ve talimat ve emirlere 
mutabakat etmemesinden mütevellit ihtilâfta vilâyette en yüksek merci olarak Vali tanınmıştır. 
( Madde: 24 ) 

Vilâyet dahilinde Jandarma ve Polis kuvvetleri doğrudan doğruya Valinin emri altına 
verilmiş ve mezkûr kuvvetlerin muvakkaten mevkilerinin tebdil ve mahalli ahara nakilleri 
ve Jandarma zabitanile Polis komiser ve memurlarının vilâyet dahilinde icabına göre 
muvakkat veya daimî surette mevkilerinin tahvili hususunda vilâyet Valisi salâhiyettar 
kılınmıştır. ( Madde: 26 ) 

Askerî kumandanların ve askerlik şube reislerinin hususatı askeriyeye ve bilhassa" 
seferberlik istihzaratına müteallik vukubulan müracaatlarını sür'atle ikmâl ve vilâyet 
mıntakasında askerî kumandanların sıhhî, iaşe ve iskân hususundaki müracaatlarını imkân 
mertebesinde temin etmesi için maddeler konmuştur. ( Madde: 28,29 ) 

Valilerin her sene nihayetinde Dahiliye vekâletince yapılacak numuneye tevfikan vekâletlere 
bir rapor göndermesi usul ittihaz olunmuştur. ( Madde: 41 ) ' 

Yalnız Dahiliye vekâletinin değil Devletin şahsiyeti maneviyesinin mümessili olan Valinin 
Devletin siyaseti umumiyesile tevem gitmek zaruretinde olan idare makinasının muntazam bir 
surette işlemesini ve bilumum dairelerde kanuna hürmet edilmesini ve bir kelime ile 
kanunların hüküm sürmesini temin eylemesi icap eder. Binaenaleyh Valiler Hükümetin 
çizdiği ana hatlarile hem ahenk olarak memur oldukları vilâyet dahilinde Devletin ve 
teşkilâtın ifasına mecbur olduğu muhtelif işlerin eyi bir surette inkişafını temin için Adliye ve 
Ordudan maada bilcümle memurların muamelâtını tanzim salâhiyetini haizdirler ve bu salâhiyeti 
de her ay nihayetinde ve lüzum gördüğü sair zamanlarda hükkâm ile ordu mensubininden maada 
bilumum memurları hey'et halinde ve yahut münferiden davet ederek mesaileri hakkında 
kendilerinden malûmat istemek ve icap eden talimatı vermek suretile istimal edebilirler. Kanuna 
bu hususun temini için bir madde konmuştur. ( Madde: 45 ) 

Halkın işlerinin azamî şür'at ve suhuletle görülmesini ve bahusue köy kanununun tamamı le 
tatbik edilmesini temin için hükümet nevahi teşkilatına ehemmiyeti mahsusa atfetmektedir. 

Köylünün tapu, nüfus, vergi gibi kendisini çok alâkadar eden işler için kaza merkezine kadar 
gitmesi müşküldür. Bu sebeple dirtaraftan nevahi adedinin tekessürüne çalışılarak tam teşekküllü 
nahiyeler vücuda getirilmekte bulunmuş ve kanuna da nahiye müdür ve memurları hakkında 
bazı ahkâm ilâve edilmiştir. ( Madde : 59-64 ) 

Elyevm vilâyet idare heyetlerinin müzakere ve kararları ve idarî davaları tarzı tetkik ve 
rüyetleri bir usule tabi tutulmadığından bu teşkilattan maksut olan gaye kemalile iktitaf 
olunamamaktadır. Binaenaleyh idare heyetlerince idarî davaların ne tarzda rüyet ve tetkik edilece­
ği hususunun kanunu mahsus ile tayini tasavvur edilmiş ve bu bapta bir kanun da ihzar 
edilmekte bulunmuştur. 

Ayni zamanda idare heyetlerinin ittihaz edecekleleri idarî ve istişarî ve kazaî kararlar ve 
bunlardaki nisabı ekseriyet ayrı ayrı izah edilmiştir. ( Madde: 65 - 78 ) 



Hasılı yeni kanun sonradan neşir ve tedvin edilen kanunlar ve nizamnamelerle duçarı zıya 
olan bazı esasların iadesi, kanunda mevcut olmıyan bazı ahkâmın ilâvesi ve mevcut nalçamın 
kanunlarla telifi suretile vücuda getirilmiştir . 

T. BM M. 
21İ3İ1929 

Encümeni Mahsus 
Karar J$ l 

. Esas M 31b - , . 
Muhtelit Encümen mazbatası 

YÜKSEK REİSLİĞE 
Dahiliye vekâletince tanzim olunup İcra vekilleri hey'etinin 16- 1- 929 tarihli içtimaında 

Yüksek meclise arzı kararlaştırılan (Vilâyetlerin umumî idaresi hakkındahi kanun lâyihası ) 
m tetkik etmek üzre seçilmiş olan hususî encümenimiz bu lâyihayı tetkik etmiştir. 

Teşkilâtı esasiye kanunumuzun 91 inci maddesinde Vilâyetlerin umuru tevsii me'zuniyet 
ve tefriki vezaif esası üzerine idare olunacağı yazılı olmasına göre Encümenimiz de bu iki 
mühim esası daima göz önünde tutmuş ve lâyihayı bu esaslara göre tetkik etmiştir. 

Tevsii me'zuniyet ve tefriki vazaif esasları hakkındaki mütalaadan evvel, Encümen Vilâyet­
ler idaresinin^^a bir tarihçesini mazbatasına geçirmeği faydalı bulmuştur. 

VİLÂYETLER İDARESİ 
Anadoludaki Selçuk devleti dağıldıktan s"onra diğer beyler gibi istiklâlini ilân eden Osman 

bey ve halefleri zamanında yeni Hükümetin sınırlan genişledi, ihtiyaçlar arttı . Zaptolunan 
yerlerin merkezden idaresi mümkün olmadı. Rumeli taraflarında da Devlet hudutları uzaklara 
kadar götürülmüş oldu. Bunun üzerine memleket «. Sancak» namile bir takım parçalara 
ayrılarak idare başına ( Sancak Beyleri ) konulmuş ve Anadoltrdaki Sancakların hey'eti 
mecmuası (Anadolu beylerbeyi ) ve Rumeli deki sancakların hey'eti mecmuası da (Rumeli 
Beylerbeyi ) namını taşıyan iki büyük amirin idaresine verilmiştir. Her biri üç tuğlu vezirler 
den olan bu amir ve umum valilerden Anadolu Beylerbeyi evvela Ankara ve sonra Kütahyada, 
Rumeli Beylerbeyi de evvela Sofya ve sonra Manastırda otururdu. Muharebe zamanlarında 
idareleri altında bulunan Sancakların umum askerî kuvvetlerine kumanda eden bu amirler 
muharebenin Anadolu ve Rumeli yakalarında olmalarına göre sağ ve sol cenah kumandanlıklar­
ım da ifa ederlerdi. 

16 inci asır sonlarında eski sancaklar « Eyalet » haline konularak bir takım sancaklara 
ayrılmış ve başlarındaki Sancak beyleri Beyler beylik payesine çıkarılmış ise de Anadolu ve 
Rumeli Beyler beylerinin şeref, kıdem ve askerî haklarına dokunmamıştır. Sancak idaresinin 
başındaki memurlar yanma ahali arasından seçilmiş «Ayan veya iş erleri » namile müşavirler 
de verilmişti. Adliye ve şer'iye işlerile bazı beledî vazifeler kadilarda, sipahî kuvvetlerinin 
kumandası ile gayri müslim cemaatlere nazaret vazifesi de su basılarda idi . 

Arazi: Has, zeamet ve timar usulile üç kısma ayrılarak hazariye ye seferiye namile vergiler 
alınmakta ve asker beslenmekte idi. Bunlar haricinde bir de yurtluk ve ocaklık teşkilâtı vardı. 

Zaman geçtikçe bir çok sui istimaller, ihmaller yapıldı. Bunun neticesi olarak da isyan 
ve ihtilâller koptu. İdare esasından sarsıldı. Yeniçeri ocağının da fesat ve ihtilâl ocağı 
halini alması merkezi, vilâyetlere karşı çok zayıf düşürdü-

Geniş bir memleket dahilinde vilâyetlerle muhabere, münakale ve münasebet vasıtalarından 
mahrum olan merkez, zaman zaman istiklâl isyanları karşısında bile kaldı. 

Dahildeki anarşi ile yıpranan Devlet bünyesi haricî tehlikelere karşı duramadı. Devlet 
sınırları mütemadiyen aleyhimizde olarak değişti. Çok kıymetli ülkelerimiz elimizden çıktı» 
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1789 Fransa ihtilâlinden sonra Avrupa devletleri idarelerini düzeltmeye koyuldular. 
İdaredeki mutlakıyet pirensipleri yerine miIletterin irâdesi geçti «. Hakimiyet milletin » oldu. 

İşte bu tarihlerde bizim için idaremizi düzeltmek zarurî ve en hayatî bir mesele idi. 
Fakat Devlet gemisi dahilin anarşi dalgalarile okadar hırpalanmıştı ki bünyesi tamamen 

tamir edilmedikçe ve onu idare edenler de kamilen değiştirilmedikçe kurtuluş ümitleri yoktu. 
İdarî teşkilattaki ıslahattan evvel şeriat perdesi altında kendi menfaatlerini güden (Ülema)-

nın elinde en keskin bir silâh olan yeni gerileri ortadan kaldırarak yenî ve muntazam bir 
ordu teşkili ile memleketi evvela, dahilin ve haricin hücumlarına Karşı müdafaa lâzımdı 
Bu maksatla 26 mayıs 1826 da neşrolunan bir emri yeni çeriler 15 haziran 1826 tarihinde 
şiddetli bir isyanla karşıladılar ve beklemedikleri bir akibete ograyarak ocaklarını söndürmüş. 
oldular. 

Her türlü yeniliğe düşman olan yeniçerilerin ortadan kaldırılmasından sonra taşra 
idaresindeki geniş ademi merkeziyete nihayet verilerek sıkı bir merkeziyet usulü tatbik olundu 
3 teşrinisani 1839 da ilân edilen Gülhanç hattı ile başlayan «Tanzimat» devrinde İslahatın 
esasları kuruldu. İdareye, Adliyeye, Orduya, Ziraate, Ticarete ve Maarife müteallik işler için 
hususî komisyonlar toplandı. 

Tanzimat ricali, fransayı örnek tutarak merkez teşkilatı gibi taşralarda da idarî teşkilata 
başladılar. Eyaletlere gönderilen Valiler, Defterdarlar, Kumandanlar ait oldukları nezaretlerle 
muhabere etmekle beraber idare işlerinden dolayı Babı aliye hesap verirlerdi. Artık istediklerini 
idam eden kendi hesaplarına vergi alan ve eyaletlerin servet menbalarını^iledikleri gibi 
kendi menfaatlerine uygun bir şekilde kullanan valiler yoktu. Bunlar ihdts olunan idare 
meclislerile istişare etmeksizin bir şey yapamamakta idiler. 

Tanzimattan sonra tesis olunan bu siki merkeziyet usulünün mahzurları çok geçmeden baş 
gösterdi ve bunları ortadan kaldırmak üzere 28 teşrini sani 1852 Fermam neşrolundu. 

Bu ferman valilerin salâhiyetini artırmakta vilâyetlerin umumî idaresinden onları 
rnes'ul tutmaktadır. Kirim muharebesini neticelendiren Paris muahedesinden sonra 18 - şubat 
1856 fermanı neşir olundu. Bu fermanın en mühim bir fıkrasıda Eyaletlerdeki meclislerin 
intihap usulünün değiştirilmesi idi. Bu göz önünde tutularak ve Fıransa kanunları da örnek 
alınarak yapılan nizamname 1861 - senesi nihayetinde Tuna eyaletinde ve 1864 de «Vilayet 
nizamnamesi » namile Bağdat ve Yemenden maada her eyâlete tatbik olundu . 

Nizamnamenin başlangıcında : « kıtaatı müteaddide livaların münasebatina göre devairi 
müteaddideye taksim olunarak her dairenin ( vilâyet) ismile yad olunacağı » yazılı idi. 

Beş baptan ve her babi bir kaç fasıldan mürekkep olan bu nizamname vilâyetleri sancaklara, 
saîicafclarık azalara, kazaları nahiyelere ve nahiyeleri köylere ayırmışti. 

Bu teşkilâta göre vilâyet ve sancakların adetleri şöyle idi : 
Rumelİnde Adalarla beraber ı o vilâyet 44 Sancak 
Anadoluda 16 74* 
Afrikada 1 5 

~~21 T 2 3 
İstanbul ve Cebelilubnan bu yekûndan harçtırler. 
Nizamnamenin ( umuru hukukiye) ye mutaallik fasılları vilâyet, sancak ve kazalarda hukuk, 

cinayet ve ticaret mahkemeleri tesis ettiği gibi ( Vilâyetin umuru hususiyesi ) fasüda her 
vilâyette bir Meclisi umumî bulunması esasını koymuştur. Riyaseti valiye verilmiş; yansı 
müslirîf ve yarısı gayri müslim azadan mürekkep bu umumî Meclis, senede kırk gün topla* 
narak vilâyetteki Devlet yolları ile kaza ve koy yöllarina, belediyeye ait öfflüifiî binaların 
İhpat ve tâmirat ve mtthafazlstöina ve bu hüsuslâfdâkr müricâatîanft tetkikine, Ziraat ve 
ticaret işlerini tevsi ve teshÜlne dair rflulâkerelefde bululacak, sancak, ka*a ve köy 
veffiİeririiı* tâdilf Hakkında dâ ımftale^m Öfldfr^eekti . 

Afiiak Meclis, rlüzâkefesine mefnur olduğu rftes'eîe hakkında yalnız reyhi bildirecek, kararı 
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mu t̂zâmrmn mazbatalar vali taralından îstanbûîa gönderilerek iradesi alırtdığ-î takdirde icra 
olûâ&âfctı. Aksi takdirde kararla!* Hüktimstiz kahrdf. 

İÖ704 Tafiftlf İdârei ümtthiiyei Vilâyet nizamnamesi I §64 nizamnamesini değiştirdi .Bu 
niz^Mftamenm ştt BaşlâhğiĞitadıl sefrebini bildirmektedir: 

(Vilâyetin teşkilâtı esasiyesi 1281 senesi cemâztyelurti'âsırftn yedisi tarih ile muâfthefen 
ilân kılınan nizamname ile tayin kılınmış ve mehakimi nizamiye için nizamnamei mahsus 
vaz ve tesis edilmiş olduğundan işbu nizâmnâme idârei mehafcifnden bahs etmeyüp yalnız 
memurini icraiye ve mecalisi idare ve belediyenin ve nevahi idarelerinin vezaifini tayin 
eder . ) 

Bit nizamname ile valiler, vilâyetlerin ufnumî işlerini görürler . Umumî işlerin reis ve 
niefcîi validir. Her memur şube amirine karşı mesul ve bu mesuliyet dahi müteseİsiîen 
Vâîfî vilâyete kadar müntehi olur. Vali, kanun ve nizamnamelerin icraatina nezaret ile 
bunların verdiği salâhiyeti istimal ve vazaifi ifa ve merkezi devletin emir veya 
kâfafnarnesile mukarrer olan mevtti icra eder. Salâhiyeti haricinde Şulunan işler 
hakandaki mutaîaasrni merkeze bildirir . Vilâyetin Maliye, Maarif; Nafıa, Zirâat, 
Sanayi ve Sıhhat işleri birinci derecede Valilere verilmiş, olup bu hususlara mutaallifc işler 
valiler vasitasîle şubelere havale olunur. Vilâyet dahilindeki emniyet ve asâyîşhı muhafaza­
sından Valiler mes'uldür. Zabıta kuvveti kâfi gelmediği takdirde Valinin asker istihdamına da 
salâhiyeti vardır. Sancakların, kazaların ve nahiyelerin idareleri de vilâyet idaresine benzer. 
Vilâyetin umumî idaresine mutaallik işler, idare meclislerinde ve hususî idaresine mutaallîk 
işler de umumî meclislerde müzakere olunur. 

1870 Nİzamnarnesinde meclisi umumilerin müzakeresine memur oldukları maddeler 1864 «. 
mzamnamesine göre çok geniştir. 

Yöttârfn, köprülerin yapılması, kanalların açılması, ticaret, zirâat ve sanayiin terakkisi, 
maarrrîrr intişarı, töhüfnlanrî, hayvan cinslerinin İslahı, vergilerin (Kemmiyetiasliyelerine halel 
gelmemek üzere) taksim ve tâdili, menafii ufnüma ait mülklerin âlîm, safım veya mübadelesi; 
hastane ve islahhatieler gibi umumî müesseselerin açılması kapanması ile idareleri-, umumun 
mehtaâtîne doküriân tâahhûdal ve mukâvelât ile ve bunların masarifine müfaâllik ianeler gibi 
hüsüsatin müzâkeresinden ibarettir. 

î̂ iztmnarhem'h* sön faslı da vilâyet, sancak ve ka merkezi olan şehir ve kasabalarda 
belediye mecîisleri teşkilâtındani Bahsetmektedir. 

1839 dan sonra vilâyetlerin idaresi için yapılan kanun ye nizamnamelerde hmstiyan 
ekalliyetleri lehine ecnebi rhüdâhelesi mühimı bir föî oynamıştır. 

1878 Berlin ahitnamesinden sonra Rumeli vilâyetlerinde tatbik olhâcak kanun ve nizamna­
meleri tetkik ve tadıî etmek üzere Istanbülda 17 haziran 1880 de beynelmilel bir kbmsİyön 
fö$£ncfc Bu komîsyörl idârf ademî merkeziyet esâsı dairesinde bir lâyiha hazırladı. 1864 ve 
Î&7Ö m^mftâmelefihi esâsından değiştiren bü lâVm^ tatbik olunmadı. 

îşte meşrutiyetin iîânîhâ vt Jf|f tarihli « idârei ümumîyei vîîlyat * kanununun neşri gününe 
kadafr Vtttyfetîef idâfesT ı s f tir taffrMi mzamhame Hükümlerine tabi tftüünrnuı v£ yarniz bele-
diyeîefe muhalifle soit fastrrv yefrfıe 1293 tarihli İstanbul ve tafra belediye kairanîafr hflfkünl-
lefî kifcri d u ş t u r . 

î#tf§1riferlabi rle rneşfttlyeirrl ilâfflnt^n sonra vHâyefler idaresini kanunu esasi ile hukuku 
esasiye4 # idörfe ilHfîîef hliri ğöstetdiğr sistemlere göre dfiz l̂irfıelf icapf etrtSiriden bu maksatla 
bif flyffiâ Hâ*rİâmâ^ fizir^ Ştirövı Devlet Reistifi matoıpdâ rrüsuSÎ bif köfnfsyöri ktir l̂ftiüş 
v^yoMfMalei nlzamtıârse v^ ı^K^erle viîâyetferdetf alınır mt^alaariamelef tetkik edÖBiîş 
ve Kâmarm Mmfifti İö§ irteî maddesi vHSyetlefin idâmesini teVsfr mezürtiyei ve tefriki V i r t 
kaü^ffft» iağ iö^ndân yâzüfeH lâyffiâf W&İ$meîçe m mtmfik göfületek §uWı Devlet teyeli 
umumiyesince müzakeresi bitirildikten sonra mebuslar mt^listtie ğ^n^Hhttiştif. 

HNîf * 19 İ2f MeStislâf rîîetîtâîrîîfr hususî ericût&ertt Mi pf©jfc£* tetkik edetekr ttvsîi rftezu-
Mfm ve mm m$ût <m$iâm gmi Mrei um\Hîfîyef viîiyat V6 iiftfet hugu^er Viîî^ât) 
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İsİmİeriİe iki mühim kısma ayırmış ve müzakeresini -..bitirerek esaslı tadilâtla meclis heyeti 
tımumiyesine sevketmiş isede Balkan harbinin çıkması bu projenin'kanun halini, almasına 
mani olmuştur. Bu harbin hitamından evvel iş başına geçen Hükümet, meclisteki bu projeyi 
almış ve bazı tadilat yaptıktan sonra 26 mart 1913 tarihinde- kanunu muvakkat halinde neşr 
etmiştir ki bu güne kadar tatbik edilmektedir. 

TEVSİİ MEZUNİYET VE TEFRİKİ VAZAİF 

İdare hukuku alimlerince idarî teşkilâtta merkeziyet ve ademi merkeziyet muvazeneyi temin 
eden iki mühim kaidedir. Devlet idaresinde birliği temin için Hükümet elinde en mühim bir 
kuvvet olan merkeziyet siyasî ve idarî iki safhaya ayrılır.. Umumî hizmetler için Devlete ait 
vazifeleri yapmak üzere karar ittihazı ve bu kararlan tatbik etmek için kullanılacak memurlann 
tayini, idarî merkeziyeti vucude getirir. 

Devletin umumî vazifelerine müteallik icraî işlerde kajj#r ittihazı Devlet reisine aittir. Ancak 
Devlet reisi bu icraî vazifelerin heyeti mecmuasile bizzat uğraşanıiyacağından Dahiliye, Maliye 
Maarif V. S. gibi işler için vekiller tâyin eder. 

Umumî işlerde karar ittihazı da bunlara münhasır kalır , Aşağı derecedeki memurlar 
bunlardan izin almaksızın umumî hizmetler için karar ittihaz edemezler . 

İşte gerek karar ittihazı ve gerek memur tayini hususlarinde merkezin salâhiyetlerinden bir 
kısmının kanun ile taşra idarelerinin başında Devlet reisinin mümessili ve Hükümetin icra vasıtası 
olarak bulunan valiye verilmesi ( tevsii mezuniyet = Deconcentration) dır. 
Tefriki vezaife gelince: Hükümetin umumî vazifelerinden siyasî olanlarını merkeze hasrile siyasî 
mahiyeti bulunmayanlarını vilâyet ve belediyelere veren ve bu suretle halkın idareye iştirakini 
( memleketin meleket tarafından idaresini ) temin eden idarî ademi merkeziyet usulü olup 
(tevsii mezuniyet ve tefriki vazaif) şeklinde kanun dilimize geçirilmiş olan bu esasın Fransızca 
mukabilide aynen (Decontiralisation administratif) dir. Demokrasi umdeleri, mutlak idareler gibi 
sıkı merkeziyetin de amansız düşmanıdır.* Bu umdeleri kabul eden memleketler merkeziyet ve 

ademi merkeziyet esaslarını da eyi ve muvazeneli bir şekilde idarelerinde tatbik etmiş ve bu sebeble 
nafia, maarif, ziraat, ticaret ve iktisat sahalarında çok ilerilemiş yardıma ve bakıma muh­
taç vatandaşlar için bir çok sıhhî ve içtimaî müesseler açmışlardır. Merkeziyet usulünün 
zararlarını bu gün ancak bu milletlerin tarihlerinde ve bilhassa bizim idare tarihimizde oku­
yabiliriz . 

Memleketimizde vilâyeler idaresini tanzim eden 1864 nizamnamesi vilâyetlerde mahallî işler 
için ancak umumî bir meclis açmış, fakat bunlara mütalâa bayanından başka hiç bir vazife 
ayırmamış, vilâyetlerin şahsiyeti maneviyelerini tanımamıştır. 1870 nizamnamesi de umumî 
meclislerin çalışma sahalarını genişletmiş isede en ufak işlerin yapılması için merkezin muva­
fakatini şart koymuştur. (Tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif ) esaslannın yurdumuzda tatbikini 
temin eden kanun, ( 1913 idarei umumiyei vilâyet muvakkat kanunu ) olmuştur. 

Yurdumuzun genişliği' muhabere ve münakale vasıtalarımızın mütemeddin memleketler 
derecesinde bulunmaması göz önüne konulduğu takdirde idaremizde temerküz cereyanlarından 
sakınılarak vilâyetlerin mezuniyet ve selâhiyetlerinin arttırılması encümenimizce lâzım, ve zaru­
ridir. İşte müzakere olunan kanun lâyihası bu düşüncelere ve teşkilatı esasiye kanununnn 9 i 
inci maddesine muvafıktır. Ancak 1913 ( idarei umumiyei vilâyet) kanunu vilâyetlerin idare­
sini (idarei umumiye ) ve (idarei hususiye) kısımlarına ayırmış olduğundan Hükümetin esbabı 
mucibe mazbatasında da yazıldığı üzere lâyiha, aynı esasa göre tanzim olunmuş isede idare 
hukuku ilmi böyle bir taksim tanımadığı gibi ( tefriki vazaif ) kaidesince vilâyetlerin manevî 
şahsiyetlerine verilmiş olan vazifeleri gösteren maddelerin yazılı olmamasından dolayı encü* 
menimiz lâyihayı noksan bulmuştur. 

Muvakkat kanunun (idarei hususiye) kısmı için hazırlanmış olan lâyihanın da Büyük Meclise 
sunulmak üzere bulunduğu Dahiliye Vekiliî Bf. tarafından bildirilmiş olduğundan encüme-
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iiıimiz mezkûr lâyihanın biran evvel meclise verilmesini ve tetkikini bitirdiği vilâyetler idaresi 
kanununun tamamlanmasının teminini hükümetten temenni eder. 

- Layihanın- heyeti umumiyesi hakkındaki mütaleasını bir suretle tespit eden encümen, 
maddeden bazılarının tadiline, bazılarının silinmesine, bazılarının aynen kabulüne karar 
verdiği gibi bazı madde ve fıkraların da ilâvesine lüzum görmüştür: 

Yukarında arzolunan sebeplerden dolayı encümen (İdarei Umumiye) ve (İdarei Hususiye) 
taksimlerini kabul etmediği için lâyihanın başından umumî kelimesini kaldırmıştır. 

BİRİNCİ FASIL 
Vilâyet, kaza, nahiye, köy teşkili , kaldırılması ve yahut merkez ve sinııiarımn 

değışdirilmesi hakkındaki madde bazı tadillerle fıkralara ayrılmış, merkez kazaları teşkilâtının 
( Hükümetçe lüzum görülen yerlerde icrası ) muvafık bulunmuş Vali muavinlerinin vaziyeti 
ayrı bir madde ile tespit olunmuştur: 

Vilâyet idare şube reisleri 5, kaza idare memurları 6, ve nahiye memurları ( 7 ) inci' 
maddelerde; sayılmıştır. 

Lâyihanın (13") üncü maddesi encümenimizde uzun bir müzakere mevzuu olmuştur. 
Yukarıda izah olunan (tevsii mezuniyet ) kaidesine göre Valiler, taşrada Devletin mümessili 
ve Vekâletlerin icra vasıtaları olduklarından dolayı muhtelif idare şubeleri üzerinde murakabe 
ve teftiş ile mükelleftirler. Bu salâhiyet Valilere verilmediği takdirde Vekâletlere mensup 
şubeler kendi noktai nazarlarına göre hareket ederek Devlet idaresinin birlik ve dirliğini 
bozacakları.gibi ( iyi idare ) ancak bu birlik ve dirliğin korunması ile mümkün olacağından 
diğer memleketler gibi bizdede Valilere murakabe teftiş ve tali memurları tayin hakkı 
vsrilmelidir. Bu, tevsii mezuniyet kaidesinin tabiî bir neticesi olup idare ilmî ve mütemeddin 
memleketlerin idarî tecrübeleri de bunun aksi olan (temerküzden) sakınmayı şiddetle tavsiye 
eder. Gerek bu düşüncelere ve gerek teşkilâtı esasiye kanunumuzun 91 inci maddesindeki 
(tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif) kaidelerine göre mezkûr maddenin fıkraları-memleketimizin de 
hususî vaziyetide göz önüne alınarak-tadil oluumuş ve talî memurları madde de yazılmamış plan 
Vekâletler için de yeni fıkralar yazılmıştır. 

Tayin keyfiyeti kanuna uygun olmadığı takdirde bozulması tabiî olduğundan lâyihanın 
14üncü maddesi silinmiştir, 

İKİNCİ FASIL 
Vilayet memurları hakkında inzibatî cezaların tatbiki noktasından valinin salahiyetini 

göstermekte olduğundan 15 inci madde tadilen kabul olunmuş, teşkilatı esasiye kanunu mu -
cibince her vatandaş şikayet hakkına malik olduğundan 16 inci madde zait görülerek silinmiş 
ve bunun yerine 17 inci madde tadilen kabul edilmiştir. 

ÜÇÜNCÜ FASI 
17 inci madde mucidince vali Devletin ve her vekâletin mümessili ve icraî kuvvetin 

idarî ve siyasî icra vasıtası olup vilayetin umumî idaresinden mes'uldur. Bu itibarla vilâyet 
işleri hakkında vekâletlerle muhabere eder. 17 inci maddenin son fıkrası talimatnameye yazı­
lacak hususlardan sayılarak maddeden çıkarılmıştır. 

Vilâyet işlerinin idresinde birliği temin en mühim bir maksat olduğundan vekâletlerin de 
emirlerini vilâyetlere yazmaları zarurî ve ancak icraî bir hükmü ihtiva etmeyen teknik ve 
hesabata münhasır hususlarda idare şube reisleri ile muhaberleri caiz görülmüş; adliye ve millî 
müdafaa vekâletlerinden verilen emir ve kararlarda valilerin vasıta olması maslahatın mahiyetine 
göre mümkün ve muvafık olmayacağından bu hususun mazbataya yazılması kararlâştırilmıştir. 

Valilere verilen teftiş ve nazaret hakkının neticesi olarak bunlar tarafından şube idare *ms-: 
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lerme ne suretle emir ve talimat verileceği 22,23,24 üncü maddelerde gösterildiği % i bi huzur 
ve asayişin temini ile mükellef olan valiye polis ve jandarma ve diğer bilumum, mülkî zabıta 
ve inzibati muhafaza kuvvetlerini ve fevkalâde hallerde askerî kuvveti istihdam selahiyeti de 
verilmiştir, (25,27) 

askerlik ve seferberlik kanun ve talimatnamelerinin vilâyetlerden istediği vazifelerin şür'atle 
yapılması kaçakçılığın meni hapishanelerin teftiş ve murakabesi: maarif , ticret ve ziraat, sanayi, 
ve nafia işleri umumî sağlağın korunması hakkınde valilerin vazife ve salahiyetleri ( 2 8 : .34) 
üncüamddelerde zikrolunduğu gibi Adlî ve Askerî daireler müstesna olmak üzere diğer Devlet 
dairelerinin valinin teftiş ve murakabasına tabi olması ve bu teftiş neticesinde bazı memurlara 
işten el çektirmesi de (35) inci madde ile temin olunmuştur. 

Halkın ihtiyaçlarını anlamak ve memurların hâl ve hareketlerini murakabe etmek üzere 
valinin her sene vilâyet dahilinde devrüteftişte bulunması muvafık görülmüştür. ( Madde:37 ) 

Mahkeme hükümlerinin tenfizi, davaların çabuk görülüp bitirilmesi hususunda istenilecek 
muavenetleri yapmak ve geç kalan davaların sebeplerini sorarak neticesini Adliye Vekâletine 
bildirmek de valinin Adliye işlerindeki vazife ve selâhiyetini teşkil etmektedir. (Madde: 38,39) 

1913 muvakkat kanunu Adliye işlerinde valiye daha geniş teftiş ve nazaret hakkı vermiş 
isede mahkemelerin istiklâlini korumak için mezkûr selâhiyetler bu kanunun haricinde 
bırakılmıştır. 

Vilâyet işlerinin birlik ve dirliği için ( 40 ) inci madde ile idarî şube reislerinin valiye 
karşı mes'uliyetleri esası kabul olunmuş ve bu reislerin her ay veyahut valinin istediği 
zamanlarda onun riyaseti altında heyet halinde toplanarak umumî işleri, görülmeleri ve 
validen talimat almaları faydalı görülmüş; lâyihanın bu fasıldaki ( 29, 31, 39, 41 ) inci 
maddeleri silinmiştir. 

DÖRDÜNCÜ FASIL 

Kaymakam ve kaza memurları hakkında 8 maddeden mürekkep olan bu fasıldaki hükümler 
mucibince kaymakam kazada Hükümetin en yüksek memuru olup kazanın umumî idaresinden 
mes'ul ve selâhtyetlerini valinin nazareti altında kullanmakla mükelleftir. Huzur ve asayişin 
temini için polis ve jandarma ve diğer mülkî zabıta inzibat ve muhafaza kuvvetleri kaymaka­
mın emri ve adliye ve askeriye dairelerinden mada bilumum idare şubeleri de teftiş ve 
murakabesi altındadır. 

Lâyihanın 54, 55 ve 56 inci maddeleri* talimatnameye yazılacak hususlardan görülerek 57 
ve 58 inci maddelerle beraber lâyihadan çıkarılmıştır. 

BEŞİNCİ FASIL 
Bu fasıldaki altı madde mucibince müdür, nahiyenin ert yüksek memuru olup asayişin 

temininden mes'ul amirinden alacağı emirleri ve kanunî vazifelerini ifa ile mükelleftir. Nahiye 
memurları müdürün kanun ve nizama uygun emirlerini ifaya mecbur olup jandarmalar da 
müdürün emri altındadır. 

ALTINCI FASIL 

58 inci madde vilâyet idare heyetlerinin teşekkülü suretini gösterir. Fransadaki [ Conseîls 
de prefekture ] mukabili olarak vilâyetin umumî işlerile uğraşmak üzere 1864 nizatntıamesile 
bizde de tesis olunmuş isede âzası Fransada olduğu gibi müstakil olmayup idare şube 
reisler inden ve müntahap azadan mürekkepti. Bir kaç sene evvel -müntahap âzalık kaldırılmış 
isede idare şufye reisleri herşeyden evvel kendi vazifelerini yapmak mecburiyetinden oldukla­
rından idare heyetlerinden beklenen faydanin elde edilmesi temamiie mümkün olmaz, bu 
mahzuru kaldırılmak üzre maddenin sonuna ilâve edilen bir fıkra ile bizdede üç azadan 
müteşekkil idare heyetleri tesisi hususunda Dahiliye Vekâletine mezuniyet verilmiştir. 
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.. Ancak bu azanın mülkiye veya hukuk mezunu olup birinci sınıf kaymakamlıklarda bulunmuş 

memurlardan seçilmesi kaydı konulmuştur. 5g iufc-tt madde, kaza idare heyetlerinin- sureti 
teşekkülünü tesbit etmektedir. 

60 inci madde, hey'te dahil olmayan idare şube reislerinin dairelerine müteallik işlerde 
âza sıfatı la heyete, girmelerini temin ediyor. Vilâyetin, iktisadî işlerinin ehemmiyeti dolayısıla 
Yusuf Kemal Beyfendi iktisat vekâletine mensup şube müdürlerinin de aslî âza olarak hyette 
bulunmasını teklif etmiş isede aynı maksat bu madde ile de temin edilmekte olduğundan ve 
âza adedinin arttırılması halinde bir çok zamanlar heyetin toplanması, mümkün olmryaeağından 
yapılan bu teklif ekseriyet kazanmamıştır. 

İdare heyetlerinin idarî , istişarî ve kazaî olarak karar ittihaz etmeleri 61 ve bu müzakere­
lerde muteber olan nisap meselesi de 62 inci maddelerde gösterilmiştir. 

Hangi işlerde alâkadarlar tarafından kazaî davalar açılacağı 63 üncü madde de tasrih 
olunmakta ve bu davaia da müddeii umumilik vazifesinin hangi memurlar tarafından yapıla­
cağı da 64 üncü . maddede yazılmakta ve 65 inci madde ile de idarî davaya esas olan 
kararı veren daire amiri bu mesele müzakere olunurken âza sıfatıyla heyete girmemektedir. 
66 inci madde idare heyetlerinin kararlan aleyhine yapılacak itirazlara bakacak n^femları 
saymaktadır. .>.!-•••• 

Evvelce meclisi idarelerdeki müntahap azaya muhtelif kanunlarla bir takım vazifeler verilmiş 
olduğundan ve müntahap âzalık birkaç sene evvel.kaldırıldıktan sonra bunlann vazifelerinin 
ne suretle görüleceği 714 numaralı kanunun 3üncü maddesinde gösterilmiştir. Aynı maddenin 
67 inci madde olarak bu kanuna alınması icap etmiştir. Lâyihanın 74 üncü maddesi 68 inci 
madde olarak aynen kabul edilmiş ve 75 inci madde silinmiştir. 

1913 tarihli idarei umumiyei vilâyat kanununun birinci kısmı bu kanun^ahkâmına 
mugayir umumî ve hususî bilumum kanunlar ahkâmının mülga bulunması icap ettiğinden 
bu hususu temin etmek üzere lâyihaya 69 unctt madde ilâve olunmuştur. 

71 ve 72 inci maddeler şekle aittir. 
İşte Hükümet ve Devlet mefhumlarının telakkisinde büyük bir mevkii ve demokrasinin 

tahakkukunda mühim bir tesiri olan bu lâyihayı encümenimiz, arzolunan sebeplerle tadil 
ederek müttefikan kabul etmiş ve umumî heyetçe müzakere ve kabul Duyurulması dileği ile 
Yüksek Reisliğe sunmaya karar ve/miştir. 

Âza Âza Âza Kâ. 
Tokat istanbul Samsun Kayseri 

Bekir but fi İhsan Ethem A. Hilmi 
Âza Âza Âza Âza 

Trabzon Sinop Ankara Konya 
Abdülhak Vüsuf Kemal A. İhsan T. Fikret 

M. M. Muhtelit E. reisi namına 
Malatya Burdur 

A. Mnttalip Mustafa Şeref 
Âza Âza Âza 

Bursa Aydın , Manisa 
Münür D. Reşit D. 

Bütçe encümeni mazbatası 
YÜKSEK REİSÜöE , 

Il-lV-1929 

kanunu lâyihası 
Şükrü Kaya B. hazır 

Encümenimize 21-3-1929 de havale buyrulan idarei umumiyei vı 
ve Muhtelit encümenin 21-3-1929 tarihli mazbatası Dahiliye Vekili 
olduğu halde tetkik ve mûtalea olundu. 

Encümenimiz, Muhtelit encümenin teşkilâtı esasiye kanununun 91 inci maddesine müstenit 
olan mutaleatına tamamen iştirak eder ve vilâyet idarelerinde Cumhuriyeti, inkılabımızın yüksek 
gayelerini temsil eden mülkî memurlar reislerine verilecek salâhiyetlerin kendilerine tahmil 
olunan çok mühim ve ağır mesuliyetlerle mütenasiben yüksek ve tatbikatında itiraz kabul 
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etmez şekli sarih ve kafi olrriası lüzumunda müttefiktir. Dünyayı hayretler içinde bırakan Millî 
inkilabînlıziîi feyizli inkişaf devrinde Htiköffiet mmzümmmn ve hassaten idare teşkilâtının 
çok metin ve icraatında seri ve kafi olması muktazidır. Bu esas gdz önünde tutularak karton 
lâyihasında yapılan tadilât esbabı aşağıda-madde madde arzedilmiştir. 

Matİde 5— Defterdar, vilâyetin fen'*büyük man*yememuru olup vasi bir teşkilâtı sevk ve idare 
eylediklerinden şirftdiye kantar olduğu gibi bundan sonra da defterdarların mektupculardân 
«vveî zikredilmesi münasip gMih#üftür. 

Madde 15 — Vilâyetlerde Cumhuriyeti ve inkılâbın çelik iradesini ve bütün vekâletleri 
temsil ve devlet kanunlarının tamamen tatbikini temin ile vâzifedar olan Valilerin maiyetlerinde 
ve teftt'şî ve murakabesi altında bulunan memurlar üzerinde kafi bir nüfuz ve hakimiyete 
malikiyeti Hükümet nüfuz ve haysiyytmi zârardide edecek her türlü ahenksizliklerin ve müna­
kaşa ve mücadelelerin önünü alacak ve ihkilâp düstûrlarının her yerde ve her işte tam ve 
kâmil tefevvuku hakimiyetini temin edecektir. Bu mütalâaya mebnidifki valilerin hakim sınıfında 
büluriarilat' müstesrta olmak üzere memurin kanununun 2§ inci maddesine ğore cezayı icap 
edeeek harekettebulunan' memurlardan mahallî idare şube reisleri hâkkınday idareten lüzum 
görüftefse, ihfârve tembih ve diğer menttjrlâf hakkında-ihtar ve tevbih ve maaş kâfi cezalarım 
doğrudan doğruya tatbik edebilecekleri tasrih olunmuştur. 

MacPde 46 — Kâyrrfakaınlarv Valiler gibii İdarî mınt&kaları dahilinde kanun ve 
nizamnarhtlerîn neşir ye- ilânı ileı mükellef olduklarının tasrihi faideü göfülmüş ve o suretle 
tacHfâ* yapılmıştır. Elli İkinci madde de yapılan tadîlâtta bu maddede arzölünan esbaba 
müstenfttİrV 

Madde 48 — Devletin1 kanun venizamlarının tenfizi ve kaza dâhilinde emniyet 
ve Mayışm muhafazası için Polis ve Jandarmadan başka diğer mülkî zabıta ve muhafaza 
k&v^letittîn; bîfâ kâydu şart iştihtamı tatbikatta bazı intizamsızlıklara ve hususi ve möbim 
vazifeleri olan bu nevi mülkî zabıtave muhafazakuvvetlerinin aslî vazifelerinden uzun müddet 
uzaklaştırılmasına sebebiyet verebileceğine mebni kaymakamın ancak istisnai ahvâlde bunları 
muvakkaten istihtam edebileceği tasrih olunmuştur. • -

Makete 50 — Bafei kazalâfdâ nahiye mevcut olmadığı gibi ekser kazalarda bir veya iki 
nahiye meycut olduğundan Kaymakainların mevcut ise, nahiye merkeplerinr senede iki defa 
dolaşması mecburiyeti muhafaza edilmekle beraber kaza dâhilinde senetteen az onbeşköyü 
devr ve teftif etmesi mecburiyetinin vaz'ı kaymakamların mecburî devr ve teftişlerine tabi olacak 
köylerin asgarî miktarını tezyk etmek itibarile faydalı görülmüş ve bulundukları kazanın 
umumî idaresinden mes'ul olan kaymakamların, idareten lüzum gördükleri takdirde valilere 
malûmat vermek şartile program haricindeki köyleri de dolaşabilmeleri için son fıkra ilâve 
olunmuştur. 

Ma(îde"66 ~ $ürayi Devlet teşkilâtı ve vezâifini gösteren kanunun atiyen tebeddül etmesi 
ve kanun numarasının değişmesi mümkün olacağından Ştırayi Devlet kanununun tarih ve 
numarasının zikrine lüzum görülmemiştir. 

Madde 68 — Vilâyet umumî meclisi veya idare heyeti veya mülkiye memuru tarafından 
ittihaz oiünâri kararlardan, alâkadarların tebliğ veya ilân suretjle haberdar edilmeleri elzem 
olduğundan bu cihet tasrih ölötffniiştar. 

MADDE 69 — Bir kanunla ahkâmı ilga olunan diğer hususî ve umumî kanunların ve 
maddelerinin tamamen gösterilmesi ekseriya mürnkün olamamakta ve tatbikatta bir çok tered­
dütlere sebebiyet vermekte althtğuncjan bu ma#de ona göre tadil olunmuştur. 

Âza Âza Âza Âza • K. Rs. V. . Reis 
Sivas İsparta Kütahya Samsun Bursa İstanbul Edirne 
Remzi' MUkirretn Niyazı Âsini Adil Mıthtiix- Fuat Şafcfr 

Âza Âza 
. . ... Tokat Erzurum 

• . . . Şevki Aziz 
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Hükümetin teklifi 

Vilâyetler idaresi hakkında kanun lâyihası 

BİRİNCİ KISIM 
Vilâyetlerin Umumî idaresi 

Fasıl : 1 
Teşkilâtı esasiye kanununun 01 inci madde­

si mucibince vilâyetlerin umuru tevsii mezu­
niyet ve tefriki vezaif esası üzerine idare olunur 

İdare taksimatı 
MADDE 1 — Türkiye Cuğrafi vaz'iyet ve 

iktisadî münasebet noktai nazarindan Vilâyetlere, 
Vilâyetler, Kazalara, kazalar Nahiyelere 
raünkasemdir. Nahiyelerde Kasaba ve Köylerden 
terekküp eder, 

MADDE 2 — Vilâyetlerin teşkili ve ilgası 
merkezlerinin tebdili Şurayı Devletin ve Ka­
zalarla Nahiyelerin teşkili ve ilgası ve bir vilâ­
yetten diğer vilayete irtibatının tahvili ve merkez 
ve hudutlarının tebdili meclisi umumî, Vilayet 
İdare heyetlerinin ve $urayi Devletin mütaleası 
alındıktan sonra kanun ile yapılır, yeniden Köy 
teşkili ve ya Köylerin tevhit ve tefriki ve Nahiye 
hudutlarının tadili Mecalisi umumiye ile Vilâyet 
idare Heyetlerinin mütaleası alındıktan sonra 
Dahiliye Vekâletince yapılır. 

Vilâyat memurları 
MADDE 3 — Vilâyet umumî idaresinin 

reisi ve mercii Validir. Kaza İdaresinin reisi 
Kaymakam ve Nahiye idaresinin reisi müdür­
dür* Vilâyet merkezlerinde dahi başkaca bir 
merkez kazası teşkilâtı ve Kaymakam bulunur. 

Muhtelit Encümenin tadili 
Vilâyet idaresi kanun lâyihası 

Başlangıç 
Tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif 

Teşkilâtı esasiye kanununun 91 inci maddesi 
mucibince vilâyetler umuru tevsii mezuniyet 
ve tefriki vezaif esasi üzerine idare olunur . 

İdare taksimatı 
MADDE 1 — Teşkilati esasiye kanununun 

89 uncu maddesi mucibince Türkiye cağrafî 
vaziyet ve iktisadi münasebat noktai nazarindan 
vilâyetlere, vilâyetler kazalara, kazalar nahiye­
lere münkasemdir. Nahiyelerde kasaba ve köy­
lerden terekküp eder. -* 

Fasıl 
Vilâyet, kaz,nahiye, köy, teşkili, kaldırılması, 

merkez ve sınırlarının değişdirilmesi 
MADDE 2 — Vilâyet teşkili ve ya mevcut 

vilâyetlerden birinin kaldırılması veyahut vi -
lâyet merkezinin değişdirilmesi Devlet şurasının 
mütaleası alınarak kanun ile yapılır. 

Kaza teşkili, kaldırılması veya bir kazanın 
bir vilâyetten başka bir vilâyete bağlanması 
vilâyet idare hey'et ve umumî meclislerinnin 
mütaleası alındiktan sonra kanun ile yapılır, 

Vilâyet sınırlarının kaza merkez ve sınır-
larınin değiştirilmesi, nahiye teşkili veya kaldı­
rılması veya bunların merkez ve sınırının değ­
iştirilmesi, bir kazadan başka bir kazaya 
bağlanması alâkadar vilayet idare hey'et ve 
umumi meclislerinin mütaleasi alındıktan 
sonra Dahiliye Vekâletinin kararı ve Reisi­
cumhurun tasdiki ile yapılır. 

Yemden köy teşkili, köylerin birleştirimesi, 
ayrılması veya bir nahiyeden başka bir nahiye 
bağlanması vilâyet idare hey'et ve umumi 
meelslerinin mütaleası almadıktan sonra Dahi­
liye vekâletinin tensibi ile vilâyetçe yapılır. 

Vilâyet» kaza, nahiye ve köy idare reisleri 
MADDE 3 — Vilâyet umumî İdaresinin 

reisi ve mercii validir- Kaza idaresinin reisi 
kaymakamdır, Nahiye idaresinin reisi müdür ve 
köy "idaresinin reisi rhuhtardıh Hükümetçe 
lüzum görülen vilâyet merkezlerinde dahi baş-
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MADDE 4— Vilâyet idare reisleri şunlardır: 
Defterdar, Mektupçu , Nafia Baş Mühendis 

veya Mühendisi, Hukuk işleri , Sıhhiye, 
Maarf , Ticaret, Sanayi ve Mesai, Orman , 
Maden, Baytar , Evkaf , Tapu , Nüfus . 
ziraat ve iskân müdürleri, posta ve Telgraf ve 
Telefon Rüsumat Baş müdür veya müdürleri, 
polis müdürü ve yahut bunların vazifelerini ifa 
etmek için yerlerine kaim- olanlar ve jandarma 
kumandanından terekküp eder. Lüzum görülen 
vilâyetlerde makamı vitâyete ait olup Vali tara -
undan tevdi edilecek umur ve vezaifi ifa ile 
mükellef olmak üzere Valf Muavinleri bulunur. 

MADDE 5 — Kaza idare memurları: Mal 
müdüründen, Tahrirat kâtibinden, Hükümet 
tabibüıdn, Orm$n, ziraat, Maarif, Baytar,Evkaf, 
Tabu, Nüfus, İskân memurlarindan ve Jandar­
ma ky^mandanile Polis Komserinden terekküp 
eder. 

MADDE e — Nahiyede Nahiye müdürü 
Kâtip ve Zabıta memuruna lüzum görülen yer­
lerde sair daireler teşkilâtı icra olunur. 

MADDE 1 — her Vilâyet ve Kaza ve Na­
hiye merkezinde Hakimler ile müddei umumîler 
ve askerler gibi vezaifi mahsusa eshabından 
başka vilâyetin muhtelif idare şubelerinden 
lüzumu kadar alî memurlar dahi bulunur. 

Vilavât memurlarının intihap ve tayini suretleri 
MADDF 8 — Valiler Dahiliye vekâletinin 

karca bir 
bulunur. 

vmûm,, Mm&\ te$kÜfttı ve kaymalım 

Vali muavinleri 
MAE)DE 4 — Hükümetçe lüzum görülen 

yerlerde vali muavinleri bulunur. Muavinler 
vali tarafından tevdi edilecek işleri ve vazifeleri 
yapar, ve bulunmadıkları vakıtta kendilerine 
vekâlet ederler. 

Vilâyet idareleri §ube reisleri 
MADDE 5 — Vilâyet idare şubelerinin 

reisleri şunlardır: Mektupçu , defterdar , 
maarif emin ve müdürleri , nafia baş 
mühendisleri, sıhhiye müdürleri, polis müdü­
rü ve jandarma kumandanları ( Veya bunların 
vazifelerini yapanlar ) Ticaret, Ziraat, Orman 
ve maden, baytar, İktisat, Hukuk işleri, Tapu, 
Nüfus, îskân, Evkaf, Posta ve telgraf ve telefon 
müdürleri hususî kanun veya Devlet kadrosu 
İle vilâyet merkezinde veya bir kaç vilâyetten 
mürekkep mıntakalarda vazife ifa eden bilumum 
idare ve inhisar şubeleri reisleri de bulunduk­
ları vilâyetlerin idare şube reislerinden sayı­
lırca. 

Kaza idare fube reisleri 
MADDE 6 — Kaza idare şubelerinin reis­

leri şunlardır : 
Tahrirat kâtibi, Malmüdürü, Hükümet 

hekimi, Orman, Baytar, Tapu, Nüfus, îskân, 
ve Evkaf memurları ile Polis komiser ve jan­
darma kumandanları, Posta ve telgraf ve tele­
fon müdürleri. 

Nahiye idare memurları 
MADDE 7 — Nahiye idare memurları 

şunlardır: 
Nahiye kâtibi ve zabıta memuru ile Hükû* 

met hekimi veya sıhhiye memuru, Nüfus, 
Tapu ve vergi memurları < 

Talî rûefourlar 
MADDE S — Her vilâyet, kaza ve nahiye 



MÂg>DE 5 — Vilayet idare şıtbelerinin 
RdütM ştfrf&r<fcr: 

SetteMr, Mekttrpçu, Mâarif emin ve 
müdürleri, NiKa Bs$ rn t̂reiîdisleTiy Stfihiye 
müdürleri, Polis müdür ve Jandarma Kuman­
danları (Veya bunların vazifelerim yapanlar ) 
Ticaret, Ziraat, Ormaa ve Maden, Baytar, 
İktisat, hfukuk işitti, Tapu, Nüfus, iskânı, 
Evkaf, Posta ve telgraf ve ^lefpn Müdür4eri 
hususî kanun veya Devlet kadrosu ile Vilâyet 
merkezinde veya bir kaç Vilâyetten mürekkep 
mıntıkalarda vazife ifa eden bil'umum idare ve 
inhisar şubeleri Reisleride bulundukları Vilâ­
yetlerin idare şubelerinden sayılırlar. 

MAJÛD£ # -~ Kaza idare şubeieewin 
Retsfcff şunterdrr: 

Mai Müdürü, Tahrirat Kâtibi, Hükümet 
H^n«rr Orman, Baytar, Tapu; Nuüle, İskân 
ve Evkaf memurları ile Polis Komiser ve 
Jandarma Kumandanları, Posta ve telgraf ve 
telefon Müdürleri. 



inhası ve İcrr vakilleri Heyetinin kararile Vali 
rmılvöileri Vilâyet mektupçuları ve Kaymaka -
mlaf Dahiliye vakâletinin inhasile Reisi cumhur 
tarafından tayin olunur. 

MADDE 9 — Vilâyat merkezinde: Defterdar, 
Maarif, Nafia Baş mühendis ve mühendisler ve 
Fen memurları, Hukuk işleri , Nüfus, İskân , 
Posta ve Telgraf, Rüsumat, Ziraat, Ticaret, 
Sıhhiye, Tapu, Evkaf, Orman, Baytar ve Polis 
müdürleri mensup oldukları vekâlet veya 
umumî müdüriyetlerce alelusul intihap ve 
tayin olunur. 

MADDE 10 — Vali muavinlerinin, mek-
tupcuların, jandarma kumandanlarının, polis 
ve hukuk işleri müdürlerinin tayinlerinde 
valilerinin muvafakatten alınır. 

MADDd 1 1 — Vilâyet merkezinin talî 
memurları, kaza memurları, reisleri mensup 
oldukları idare reisinin intihap ve inhasile ve 
Nahiye müdürleri doğrudan doğruya Valiler 
tarafından tayin olunur. Sureti intihap bir ni­
zamname ile tespit olunnur. 

MADDE 1 2 — Kazanın talî memurlarile 
Nahiyelerin kâtip ve memurları mensup oldukları 

dairelerin intihap ve inhasile Kaymakamlar 
tarafından tayin ve memuriyetleri vilâyetten 
mensup oldukları şube Reislerinin mütaleası 
alınarak Vali tarafından tasdik olunur. 

MADDE 1 3 — i l ve 12 inci maddelerde 
beyan edilen muhtelif Vekâletlere mensup talî 
memurlar şunlardır : 

A - Baş müheddis, mühendis ve fen me­
murlarından maada kâtip, mühendis ve saire 
gribi daimî veya muvakkat Nafıa memurları. 

B - Muvazenei umumiyeden maaş alan 
Sıhhiye memurlarile bir nisan dokuz yüz yir­
mi altı tarihli ve 796 numaralı kanunda tayin 

merkezinde hakimler ile muddei umumiler ve 
askerî memurlardan başka vilâyetin muhtelif 
idare şubelerinde lüzumu kadar talî memurlar 
bulunur. 

Vilâyet memurlarının intihap ve tayini 
suretleri 

Valilerle muavinlerinin mektupçu ve kayma­
kamların tayini sureti 

MADDE 9 — Valiler Dahiliye vekâletinin 
inhası ve İcra vekilleri hey'tinin karariyle: 
vali muavinleri, mektupçular, kaymakamlar 
Dahiliye vekâletinin inhası ile Reis Cumhur 
tarafından tayin olunur. 

Vilâyet idare şube reislerinin tayinleri 
MADDE 10 — Beşinci madde de sayılan 

idare şubelerinin reisleri mensup oldukları 
vekâlet veya umumî müdürlüklerce kanunlarına 
göre intihap ve tayin olunurlar. 
Bazı memurların tayininde valilerin mütaleaları 

MADDE 1 1 -^ Vali muavinlerinin, mek-
tupçuların ve jandarma kumandanlarile polis 
ve "hukuk işleri müdürlerinin tayinlerinde 
valilerin mütaleaları alınır. 

Vilâyet merkezinin tali memurlarla kaza idare 
memurlarının, Nahiye müdürlerinin tayinleri 

MADDE 1 2 — Vilâyet merkezinin talî 
memurları ile altıncı madde de sayılan Kaza 
idare memurları mensup oldukları idare şube 
reisinin intihap ve inhası ile Nahiye müdür­
leri doğrudan doğruya Valiler tarafından 
tayin olunurlar. İntihap sureti bir nizamname 
ile tespit olunur. 

Kaza tali aıemurlariyle nahiye memurlarının 
tayinleri 

MADDE 1 3 — Kazanın talî memurları ile 
nahiye memurları mensup oldukları dairelerin 
inhası, kaymakamların tasvibi üzerine (Vilâyette 
mensup oldukları şube idaresi reisinin müta­
leası alındıktan sonra ve ) Valiler tarafından 
tayin olunur . 

« 
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hakkı Sıhhiye vekâletince tevdi edilen Kaza 
Sıhhiye memurlarından maada Sıhhiye kâtip 
ve mensupları 

C - 28 - Nisan - 926 tarihli ve 828 nu­
maralı kanunla tayini Maliye vekâletine ait 
olan varidat, muhasebe, tahakkuk şube müdür­
ler ile muhasebe Mümeyyiz ve Baş kâtipleri 
ve kaza mal müdürlerinden maada Maliye 
memurları. 

D - Hususî kanunlarla tayinleri Maarif ve­
kâletine ait bulunan memurlardan maada 
Maârif memurları. 

MADDE 14 — Kazalarda tayinleri vekâ­
letlere ait olanlardan maada tayin muamela­
tının memurin kanunları ahkâmına muvafık 
olmadığı esnayi teftişte veya şikâyet üzerine 
bittetkik anlaşıldığı takdirde vali tayin kararını 
fesheder ve yeniden icrasını tebliğ eyler. 
Vilâyetlerdeki intihap ve tayin muamelatındaki 
kanunsuzluklardan dolayı tayin kararının feshi 
tayin olunan memurların mensup olduğu vekil 
tarafından yapılır. İtiraz vukuunda keyfiyet 
Şurayı Devlette tetkik olunur fesih kararının 
tebliğ edildiği güne kadar geçen memuriyet 
maaşı verilir. Bu gibi memurlar vaziyeti 
sabıkalarına avdet ederler. 

Muhtelif Vekâletlerin tali memurları 
MADDE 14 — Muhtelif Vekâletlerin 12 

ve 13 üncü maddelerde yazılı talî memurları 
şunlardır. 

Dahiliye 
A - Mektupçu ve Hukuk işleri, Polis , 

Nüfus, İskân müdürleri merkez memurları, 
komiserler ve komiser muavinlerinden maada 
Dahiliye memurları. 

Maliye 
B - 28 nisan 926 tarihli ve 823 numaralı 

kanun mucibince valilerin tasvip ve inhası 
ile yahut mütaleası alındıktan sonra Maliye 
Vekâletince tayin edilen varidat muhasebe, 
tahakkuk şube müdürleriyle muhasebe mümey­
yiz ve kaza mal müdürlerinden maada maliye 
memurları. 

Maarif 
C - Doğrudan duğruya vilâyetten tayin 

olunanlar müstesna"olmak üzere bilumum maa­
rif memur ve mensupları. 

Nafia 
D - Baş mühendis ve fen memurlarından 

maada nafıa memurları 
E - Tayinler doğrudan doğruya Vekâlete 

ait idare şube Reisleri, müdürleri, fen memur 
ve müfettişleri ile muallim ve muavinlerinden 
maada İktisat Vekâleti memurları. 

F - Hekimler, eczacılar, ve küçük sıhhiye 
memurları ile doğrudan doğruya vekâlete 
merbut sıhhî muessesat ve mücadele müdür 
ve memurlarından maada sıhhiye mamurları. 
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MADDE 14 — 
A - Aynen 
fi - Aynen 
G - Doğrudan doğruya Maarif Vekâleti 

tarafından tayin olunanlar müstesna olmak 
üzere bjî'umum Maarif memur ve mensupları, 

D - Aynen-
E - Aynen 
F - Aynen 



Fasıl : 2 
Vilâyet memurları hakkında inzibatî cezaların 

tarzı tatbiki 

MADDE 15—vali hakim sınıfında buluna­
nlarla tayinleri merkezait rüesayi memurin müs­
tesna olmak üzere diğer bilûmum vilâyet daire 
leri memurlarının memurin kanununun 26 mcı 
maddesi mucibince ceza görmelerini müstelzım 
hareketleri sabit olduğu takdirde ih tar cezasını 
bizzat tatbik eder. Sair cezalar için tayin 
hakkı vilâyete ait olanlar hakkında karar itti­
hazını vilâvet inzibat komisyonundan ve tayin 
hakkı vekâletlere ait olanlar hakkındada mensup 
oldukları vekâletlerden talep eyler. 

MADDE 16 — Her kim olursa olsun 
memurların kanuna mugayir ahval ve muame­
lâtına vakıf oldukta bizzat şifahen ihbar ve 
şikâyet edebileceği gibi ihbarnamede ita ede­
bilir; ancak yazılacak ihbarname ve şikayetname 
de muhbir veya müştekinin hüviyyetini bildi­
recek surette isim ve şöhret ve sanat ve mahalli 
ikameti le imzası ve mührü bulunmak lazîmdır. 
İşbu şeraitin noksanı hasebile sahibinin hüvi­
yeti malum olamayan şikâyetnameler muhtevi­
yatının tahkiki mecburî değildir. 

MADDE 17 — Memurlar hakkında der -
meyan edilen ihbar .ve şikâyetlerin ligarazın 
musanna ve bir cürm isnadını veya alelıtlak 
hakaratı mütezammin olduğu, tahkikatın tabi 
olduğu muamelei kanuniye mucibince netice­
sinde sabit olduğu takdirde keyfiyet mensup 
olduğu dairelerce valiler vasıtasile müddei 
umumiliğe tevdi olunur. 

Fasıl : 3 
Valinin ve Vilâyet memurlarının salâhiyet ve 

vazifeleri 
MADDE 18 — Vali vilâyette devletin ve 

ve her vekâletin, mümessili ve vekâletlerin 

Fasıl : 2 
Vilâyet memurları hakkında inzibatî cezalar ve 
şikâyetler Vilâyet memurları hakkında inzibatî 

cezaların tatbiki 
MADDE 15 — Vali, Hakim sinifinda bu­

lunanlarla vilâyet idare şube reisleri ve kay -
makamlar müstesna olmak üzere diğer bilu -
mum memurların memurin kanununun 26 mcı 
maddesi mucibince ceza görmelerini müstelzim 
hareketleri sabit olduğu takdirde ihtar cezasını 
bizzat ve sair cezaları vilâyet inzibat komis -
yonu kararile tatbik eder. 

Memurlara garaz veya hakaret için uydurma 
bir suç isnat edenlerin müddeii umumiliğe 

verilmesi 
MADDE 16 — Memurlar hakkındaki ihbar 

ve şikâyetler garaz veya mücerret hakaret için 
uydurma ve bir suc isnadı suretile yapıldığı 
ve tahkikatın tabi olduğu kanunî muamele 
mucibince neticesi de sabit olmadığı takdirde 
keyfiyet mensup olduğu dairelerce valiler va-
sıtasıla müddei umumiliğe verilir. 

Fasıl :3 
Valinin ve vilâyet memurlarının selâhiyet 

ve vazifeleri 
Vali devletin mümessili ve her vekâletin idarî 

ve siyasî icra vasıtasıdır 
MADDE 17 — Vali vilâyette devletin ve 

her vekâletin mümessili ve vekâletlerin idarî 
ve siyasî icra vasıtası olup vilâyetin umumî 
idaresinden mesuldür.: 

Vekâletlerin valilerle muhabereleri 
MADDE 18 — Valiler vilâyete ait işler 

hakkında ait olduğu vekâletlerle muhabere 



MADDE 15 — Hakimlik sınıfında bulu­
nanlar müstesna olmak üzere memurin 
kanununun 26 mcı maddesi mucibince ceza 
görmelerini müstelzim hareketleri sabit olan 
dige umum memurlardan Vilâyet idare şube 
reisleriyle Kaymakamlar hakkında, Vali idareten 
lüzum görürse ihtar ve tevbih cezalarını ve 
diğer memurlar hakkında ihtar, tevbih ye maaş 
kafi cezalarını re'sen tatbik edebilir. 



- 2 2 -
idarî ve siyasî icra vasıtaları ve devletin en 
büyük memuru olup'vilâyetin umumî idaresin­
den mes'uldür. Vilâyete ait işler hakkında ait 
olduğu vekâletlerle muhabere edecekleri gibi 
vekâletlerde idarî ve siyasî muhaberatı ve Dev­
lete ait işleri doğrudan doğruya valilere yazar­
lar. Her iki halde de Dahiliye Vekâleti tavsit 
edilmez. Şayet vekâletler bir vilâyete verilen 
emirlerin vali tarafından icra edilmediğini 
•körürlerse keyfiyeti esbabı mucibesile Baş 
vekâlete yazarlar. 

MADDE 19 —Vekâletlerin f" "mütehassıs 
rüesayi memurinle resen muhabere ve mua­
meleleri fennî ve hesabata ait malî ve ihtisasî 
hususata mahsustur. Şukadarki valilerin müte­
hassıs rüessayi memurinden fennî hususatta 
talep edecekleri bilcümle malumatı memurin 
vermeğe mecburdurlar. 

MADD 20 — Yali dahili vilâyette kanun 
ve nizamnamelerin neşir ve ilânını, tatbikim 
temin ile muvazzaf ve bunların kendisine 
tevdi edildiği bilcümle vazifeleri ifa ve salahi­
yetini istimal ve devletin ve halkın hukukunu 
vikaye ve vekâletlerin emir ve talimatını icra 
ile mükelleftir. 

MADDE 2 1 ~~ Devletçe neşir ve ilân 
olunacak bilcümle kanunlar ve nizamnameler 
ve bunlara müteallik olarak vekaletlerce verile­
cek talimat ve mukarrerat idare şubelerine 
ancak valiler vasıtasile tebliğ olunur. 

MADDE 22 — Kaymakamlar ve idarî 
şube reisleri kanunlar ve nizamnameler ve 
talimat Ve mukarreratın esasında ve yahut 
suveri icraiyesinde istizana muhtaç gördük­
leri cihetleri validen sorarlar. Vali o meseleyi 
ait olduğu şube reisi ile bilmüzakere hal 
edemediği takdirde keyfiyeti ait olduğu Vekâ­
letten istizan eder. İşbu istizan muamelesi o 
iş hangi şubeye ait ise oradan ihzar ve valinin 
imzasile mensup olduğu vekâlete iş'ar suretile 
olur. 

edecekleri gibi vekâletlerde idarî ve siyasî 
muhaberat ve devlete ait işleri doğrudan doğ­
ruya valilere yazarlar. 

' Vekâletlerin idare şube reisleriyle muhabere 
edecekleri hususlar 

MADDE 19 — Vekâletlerin rüesayi memu­
rin ile ve memuriyetleri daireleri bir kaç 
vilâyetten mürekkep diğer teşkilat memurları ile 
re'sen muhabereleri icraî bir hükmü ihtiva 
etmeyen yalnız teknik ve hesabata ait hususlara 
mühasırdır. şukadarki bu memurlar valilerin 
talep edecekleri her türlü malumatı vermeğe 
mecburdurlar. 

Kanun ve nizamların neşri ve ilân ve tatbiki 
MADDE 20 — Vali, Vilâyette kanun ve 

nizamların neşri ve ilân ve tatbikim temin ile 
muazzaf ve bunların kendisine verdiği bilcümle 
vazifeleri ifa ve salâhiyetleri istimal ve vekâlet­
lerin talimat ve emirlerini icra ile mükelleftir. 

Kanun, nizamname, talimatname evamir ve 
mukarreratın vasıtasiyle tebliği. 

MADDE 2 1 — Bilcümle kanunlar ve niz­
amnamelerle bunlara müteallik olarak vekalet­
lerce verilecek talimat, evamir ve mukarrerat 
idare şubelerine ancak valiler vasıtasiyle tebliğ 
olunur. 
İdari şubeler reisleri ile kaymakamlar istizana 

muhtaç gördükleri cihetleri£validen sorarlar . 
MADDE 2 2 — İdarî şubeler reisleri ve 

kaymakamlar talimat , evamir ve mukarreratın 
esasında ve yahut kanun ve nizamların hükü­
mlerini icra sırasında istizana muhtaç gör­
dükleri cihetleri validen sorarlar. Vali o mese­
leyi ait olduğu şube reisi ile bilmüzakere hal 
edemediği takdirde keyfiyeti ait olduğu vekâ­
letten sorar. Sormak muamelesi o iş hangi id­
are şubesine ait ise orada hazırlanmak^ve vali 
tarafından mensup olduğu vekâlete yazılmak 
suretile olur. 
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MADDE 2 3 — Kaymakam ve idarî şube 
reisleri vali tarafından resen verilen emrin 
kanun ve nizamnamelere mugayir olduğunu 
içtihat eylediği takdirde bu ciheti tahriren 
valiye bildirir. Vali emrin kanun ve nizamna­
melere mutabık olduğunda ısrar eylediği 
takdirde tahriren emir verir ve ayni zamanda 
bu ihtilâfatı müdellelen işin mevzuuna göre 
mercii olan vekâlete yazar Vekâletin emri 
vürut edinceye kadar valinin verdiği emir 
mesuliyeti altinda tatbik edilir. 

MADDE 2 4 — Memurin kanununun kır­
kıncı maddesi mucibince bir memur ile amiri 
arasında bir emrin kanun ve nizamnamelere, 
talimat ve emirlere mutabakat etmemesinden 
mütevellit ihtilâf da vilâyette en yüksek merci 
Validir. Vali kat'i kararı verir. Amir mütalaa­
sında ısrar ederse yirmi birinci madde ahkâmı 
tatbik olunur. 

MADDE 2 5 — Vilâyet dahilinde huzur ve 
asayişin idamesi ve hukuk ve emniyeti şahsiye 
ve tasarruf iyenin temini masuniyeti ve zabıtai 
mania Valinin en mühim vazifelerindendir. 

MADDE 26 — Vilâyet dahilindeki Jan­
darma ve Polis kuvvetleri doğrudan doğruya 
Valinin emri altında olup nizamatı mahsusasma 
tevfikan mevakii lâzimeye tevzi ve ikame 
edilmiş olan mezkûr kuvvetlerin muvakkaten 
mevkilerinin tebdil ve mahalli ahara nakilleri 
ve Jandarma zabitanile Polis komiser ve 
memurlarının vilâyet dahilinde icabına göre 
muvakkat veya daimî surette mevkilerinin 
tahvili hususlarına vilâyet Valisi salâhiyettardır. 

Valinin resen verdiği emri kanun ve nizamna­
melere uygun bulmayan idarî şubeler reisleri 

ve kaymakamlara karşı valinin emri 
MADDE 2 3 — İdarî şubeler reisleri ve 

kaymakamlar vali tarafından re'sen verilen 
emrin kanun ve nizamnamelere uygun olmadı­
ğı içtihadında bulundukları takdirde bunu 
valiye yazarlar. Vali emrin nizamnamelere 
uygun olduğunda İsrar eylediği takdirde yazılı 
olarak emir verir. 

Ayni zamanda bu hususu mercii olan vekâlete 
yazarar. Vekâletin emri gelinceye kadar vali­
nin verdiği emir, mes'uliyeti altında tatbik 
olunur. 
Bir memurla amir veyahut vilâyetin idare şube­

leri arasındaki ihtilâflar 
MADDE 24 — Memurin kanununun 40 

inci maddesi mucibince bir memur ile amiri 
arasında bir emrin kanun ve nizamnamelere, 
talimat ve emirlere uygun olmamasından 
dolayı çıkan ihtilâfta en yüksek merci validir. 
Vali kat'i kararı verir . Amir mütalaasında 
israa ederse 22 inci madde ahkâmı tatbik 
olunur . 

İhtilâf vilâyetin muhtelif idare şubeleri 
amirleri arasında çıkmış ise merci yine vali 
olup amirlerden birisinin mütalaasında İsrarı 
takdirinde kezalik 22 inci madde ahkâmı 
tatbik olunur. Bu madde, hakkı veya menfeati 
haleldar olanların kanunen haiz oldukları kazaî 
müracaatlarına mani değildir. 

Huzur ve asayiş 
MADDE 25 — Vilâyet dahilinde huzur 

ve asayişin şahsî masuniyetin ve tasarrufa 
müteallik emniyetin te'mini ve zabitai mania 
valinin vazifelerindendir . 

Jandarma ve Polis kuvvetleri 
MADDE â(> — Vilâyete mürettep Jandarma 

ve Polis kuvvetleri valinin emri altındadır . 
Usul ve nizamına göre icap eden noktalara 
tevzi ve ikame edilmiş olan jandarma kuvvet­
lerinin ve vazifeleri başında bırakılmalarında 
mahzur görülen jandarma zabitlerinin müstacel 
hallerde mevkilerinin tebdiline vali selahiyet-
tardır. Ancak keyfiyeti esbabı mucibesile 
birlikte derhal vekâlete bildirir. 
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MADDE 2 7 — Vali gerek zabıtai mania 
ve gerek zabıtai adliyeye müteallik vazifelerin 
icrası ve Devletin kanun ye nizamnamelerinin 
tenfizi ve asayiş ve emniyeti mahalliyenin 
muhafazası için Polis ve Jandarma kuvvtlerini 
istihdam eder. Vilâyet dahilinde bulunan bu 
kuvvetlerle teskin edilemiyecek anî fevkalâde 
hadisat karşısınde kalındığı takdirde Vali 
vilâyet dahilindeki Berrî ve Bahrî kumandan­
lara tahriren müracaat ederek muavenet talep 
eder. Ve bu muavenet askerî kumandanlarca 
derhal ifa olunur. Kuvayi askeriyenin derhal 
ve bilâ ifatei zaman müdahalesini icap ettirecek 
derecede müstacel olmayan ve askerî kumonda 
makamatı tarafından idaresini icap ettirecek 
derecede kuvayi askeriye istihdamım istilzam 
eden ahvalde Valiler asayişin teminine matuf 
tedabîr için Kolordu kumandanile temas 
eder. 

MADDE 2 8 — Askerî kumandanların 
ve askerlik daire şube reislerinin hususatı 
askeriyeye ve bilhassa seferberlik istihzaratına 
müteallik vukubulan müracaatlarının Vali ve 
Kaymrhauılarca süratle ikmal ve intacına itina 
olunur. 

MADDE 2 9 — Vali mmtakasındaki Aske­
rî kumandanların sıhhi, iaşe ve iskân husu­
sundaki müracaatlarının imkânı kanuniye göre 
temin ve takip etmekle mükelleftir. 

MADDE 3 0 — Vali her nevi keçakçılığı 
men için vilâyetin sahillerini muhafazaya me­
mur bilcümle resmî sefineler süvarilerine 
lüzumuna göre ne tarafları gezmeleri ve ne 
cihetlere tahsisen dikkat etmeleri lâzım gelece­
ğini tahriren bildirir. Süvariler validen aldık­
ları emri derhal infaz ederler. 

MADDE 3 1 — Vali vilâyette ihtilâf ve 
isyan çıkacağını gösterir eser ve emare gördü-

I Zabıta kuvveti valinin emri altındadır, icabında 
askerî knvvet de kullanilabilir 

a MADDE 2 7 — Vali vilâyette devletin 
ti kanun ve nizamlarının tenfizi emniyet ve asayı-
n şm muhafazası için polis ve jandarma ve diğer 
ti mülkî zabıta inzibat ve muhafaza kuvvetlerini 
i istihdam eder. 
x Vilâyet dahilinde bulunan bu kuvvetlerle 
e yatıştırılmayacak ani y e fevkalâde hadiseler 
i karşısında kalındığı taktirde vali vilâyeti da­

hilindeki kara ve deniz kuvvetleri kumandan-
3 larına tahriren müracaat ederek muavenet 
a ister. Askerî kumandanlar vali tarafından bu 
1 bapta tahriren verilecek emir derhal infaza 
i mecburdurlar. 
ı Vali vilâyet dahilindeki askerî kuvveti de 
c asayişi temine kâfi görmediği taktirde keyfi-
ı yeti en yakın kol ordo kumandanına yazar, 
f ve Millî Müdafaa ve Dahiliye Vekâletlerine de 
ş bildirir. Kol ordu kumandanları valiler tara­

fından istenilen bu muavenetleri derhal infaza 
mecburdur. 

askerlik ve seferberlik 
ı MADDE 2 8 — Vali askerlik ve seferberlik 
ı kanun ve talimatnamelerile kendisine tevdi 
ı edilen vazifelerin süratle intacını temin eder. 

Kaçakçılığın meni 
MADDE 2 9 — Vali her nevi kaçakcılğı men 

için Vilâyetin sahillerini muhafazaya memur 
bilcümle resmî gemilerin süvarilerine lüzumuna 
göre ne tarafları kezmeleri ve ne cihetlere tahs­
isen dikkat etmeleri lâzım geleceğini tahriren 
bildirilir . Süvariler . validen aldıkları emri 
derhl infaz ederler. 

Hapishanelerin teftiş ve mürakabasi 
MADDE 3 0 — Vali hapishaneleri dahilî 

inzibat ve harici muhafaza itibarile teftiş eder 
mahpuslaaın hallerinin ıslâhı ve sıhhi şartları­
nın temini için hapishaneleri murakabesi altında 
bulundurur. 

Maarif iğleri Valinin vazifesi 
MADDE 3 1 — Vali Maarifin terekkısihi, 

inkişafını, temine çalışır. Halkın fikrî, ahlakı ve 
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gü takdirde lâzım gelen tetbirleri ittihaz 
etmekle beraber o mahalle mahsus olmak üzre 
idarei ürfiye ilânı lüzumunu Dahiliye vekâleti­
ne bildirir. 

MADDE 3 2 — Vali hapişaneleri teftiş eder. 
Mahpusların İslahının ve sıhhî şartlarının temi­
ni için lâzım gelen tetbirleri ittihaz eder. 

MADDE 3 3 — Vali, vilâyet dahilinde 
Hayvan sirkatinin kafi surette önünü almak 
için takibatta bulunur. 

MADpE 3 4 — Vali, Maarifin terakki ve 
inkişafını temine çalışır. Halkn fikrî, ahlakî ve 
içtimaî tekemmülüne medar olacak esbap ve 
vesaiti tetkik ve taharri ile lâzım gelen teşeb-
büsatta bulunur ve bu maksatlar için vücuda 
gelmiş müesseseleri vilâyetin kudret ve istita-
atı nispetinde idame ve himayeye tevessül 
eder. 

MADDE 3 5 — Vali, Ticaret, ziraat ve 
sanayi gibi servet menbalanmn inkişaf ve te­
alisine ve bilhassa zürram terfihine medar ola­
cak esbabı derpiş eyleyerek vilâyetin bu işler­
de alâka ve vazifedar devair ve müeşsesatım 
îkaz ve bunlara lâzım gelen muaveneti ifa ve 
vilâyet daire ve müesseselerile yapılamayacak 

içtimaî tekemmülünü temin edecek esbap ve 
vesaiti tetkik ader . bunun için icap eden 
teşebbüsat ve icraatta bulunur. 

Ziraat, ticaret , sanayi ve nakliyat gibi istihsal 
ve servet menba ve vasıtaları hakkında Valinin « 

vazifesi 
MADDE 3 2 — Vali , ticaret , ziraat , 

Senayı ve nakliyat gibi istihsal ve servet 
menba ve vasıtalarının inkişafına , tealisine 
ve bilhase zürraın terfihine medar olacak 
esbabı derpiş eyleyerek vilâyetin bu işlerle 
alakadar devir ve müessısatım ikaz ve teşvik 
ve bunlara âlzım gelen muaventi ifa ve vilayet 
daire ve ^müesseseleriyle, yapılamayacak işler 
hlkkında alakadar vekâletleri tenvir eder. 

Umumî sıhhatin korunması sarı ve nıüstvlî 
insan ve hayvan hastalılarının meni 

MADDE 3 3 — Vali: umumî sihhatın 
korunması ve vilâyet dahilinde sıhhi şartları 
ihlâl eden sebeblerin taharri ve izalesi ve bula­
şıcı salgın hastalıklara mahsus kanun ve 
nizamnamnameler mucibince lâzım gelen tetbir-
lerin sür'atle tatbiki hususlarında vilâyet sîhiye 
müdürü ile konuşarak lâzım gelen teşebbüsat 
ve icraatta bulunnr. 

Sari ve müstevli Hayvan hastalıklarinin tahrri 
ve izalesi için kanun ve nizamnameleri muci­
bince ittihaz olunacak tedbirleri vilâyet baytar 
müdürü ve ya baytarî müessese başındaki 
memurlarla konuşarak icra eder. 

Nafia iğleri 
MADDE 3 4 — Vali vilâyet dahilindeki 

nafia işleri hakkında hükümetçe tanzim oluna­
cak programlara göre memleketin imarına 
müteallik teşebbüsat ve icrraatta bulunur. 

Valinin letti^ ve murakabesine tabi Devlet 
daireleri 

MADDE 3 5 — Adlî ve askerî daireler 
müstesna olmak üzere vilâyette mevcut bilûmum 
Devlet daire ve müesseseleri valinin teftiş ve 
murakabesi altındadır. 

Vali teftiş muamelesini bizzat yapabileceği 
gibi daire reisleri veya ait olduğu müfettişler 
vasıtası le de icra eder. Teftiş neticesinde vazi-
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işler hakkında alâkadar vekâletleri tenvir eder. ı 

MADDE 30 — Vali, umumî sıhhatin mu­
hafazası ve vilâyet dahilinde sıhhî şartlan 
ihlâl eden sebeplerin taharri ve izalesi ve sarî 
ve müstevli hastalıklara mahsus kanun ve ni­
zamnameler mucibince lâzım gelen tedbirlerin 
süratle tatbikları hususlarında vilâyet sıhhiye 
müdürlerile bilistişare lâzım gelen teşebbüsat 
ve icraatta bulunur. Sarî ve müstevli hayvan 
hastalıklarının taharri ve izalesi için hususî 
kanun ve nizamnameleri mucibince ittihaz 
olunacak tedbirler vilâyet baytarî müdürü ve 
baytarî müesseseler memurlarile bilistişare 
icra olunur. 

MADDE 37 — Vali , vilâyet dahilindeki 
nafia işleri hakkında hükümetçe tanzim kılına­
cak programlara tevfikan memleketin imarına 
müteallik hususatıdı temin eder. 

MADDE 3 8 — Adlî ve askerî daireler 
müstesna olmak üzere vilâyette mevcut bilû­
mum devlet daire ve müesseseleri valinin tef-
-iş ve murakabesi altındadır. 

Vali teftiş muamelesini bizzat yapabileceği 
gibi daire reisleri ve ait olduğu müfettişler 
vesatatile de icra eder. 

MADDE 39 — Vali, vilâyet dahilinde bil -
hassa köy kanununun tamamen tatbikini temin 
ile mükellef olup bu hususta mütemadiyen taki­
bat ve teftşatta bulunur. Vali, Kırk sekizinci ma­
dde mucibince Kaymakamlar tarafından gön -
derilecek raporları bittetkik bu baptaki muta -
lâasile birlikte Dahiliye vekâletine bildirir. 

MADDE 40 — Vali her sene dahili vilâ -
yette münasip göreceği zamanlarda devir ve 
teflişicra ider, bunun mecmu müddeti fevkalâ­
de haller müstesna olmak üzere bir sene zarfinda 
iki aydan az ve dört aydan ziyade olmayacaktır 

ı fesi başında kalmasında nuıhzur gördüğü 
I memurlara mesuliyeti üzerine alarak tşten el 

çektirebilir ve keyfiyeti derhal ait olduğu 
vekâlete yazar. 

orman yangınları, mezruat hasarı ve muzur 
hayvanların itlafı 

MADDE 30 — Vali, vilâyet dahilinde 
orman yangınlarını, mezruat ika edebilecek 
hasar ve zararları evvelden men ve muzur 
hayvanların itlafını vebilhassa Köy kanununun 
tatbikim temin edecek tedabiri ittihaz ve tat­
bik ile mükelleftir. 

deyir vo lel'Uğ 
MADDE 37 — Vali her. sene vilâyet dani-

linde münasip göreceği zamanlarda devir ve 
teftiş yapar. Bu devir ve teftişlerin müddetleri 
mecmuu fevkalâde haller müstesna olmak üzere 
iki aydan az ve dört aydan ziyade olamaz. 
dövülmesi tceri kalmşi davaları miiddei umumiden 

siiaJ eder 
MADDE 3 8 — Vali Adliye dairesinde 

hal ve rüyeti teehhür ettiğine îttila peyda ettiği 
maddelerin teehhür sebeplerini müddei umu­
milerden tahriren sual eder ve alacağı malûma­
ta göre keyfiyeti Adliye Vekâletine bildirir. 

Mahkeme kararlarının teııfizi 
MADDE 39 — Vali Adliyeye müteallik 

işlerin tesiri rüyeti ve mahkeme hüküm ve 
kararlarının tenf izi hususunda alâkadar memur­
lar tarafından talep olunacak Muavenetin 
yapılmasına emir verir 

İdare şubeler reislerinin valiye karşi mesuliyetleri 
MADDE 40 — Vilayet idare şube reisle-

lerinden herbiri kendi daire ve şubeleri me 
murlarının kanun ve nizamnamelerle muayen 
vazifelerinin sür'at ve intizamla yapılması ile 
mükellef ve bunlardan dolayi birinci derecede 
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vaiiye karşı mesuldürler. İdare şube reislerinin 
her biri vali tarafından havale ve tevdi edilen 
işler üzerine icap eden tetkikatı icra ile malû­
mat ve mutalealarım zamanında bildirmeğe 
mecburdur. 

MADDE 4 1 — Vali her sene nihayetinde 
Dahiliye vekâletine gerek bu kanun ve gerek 
sair kanun ve nizamnameler ile uhdesine muvdu 
vazifeleri ne dereceye kadar ifa eylediğini gös -
terir surette bir rapor gönderir. Bu rapor Dahi­
liye vekâletince yapılacak numuneye tevfikan 
tanzim edilir. Vali bu raporda muharrer olup 
diğer vekâletleri alâkadar eden hususata ait 
aksamı doğrudan doğruya ait olduğu vekâlet­
lere gönderir . 

MADDE 4 2 — Vali Adliye dairelerinde 
hal ve rü'yeti teehhür ettiğine ittila peyda ettiği 
maddelerin teehhürü sebeplerini müddei umu­
milerden tahriren sual eder ve alacağı malû­
mata göre keyfiyeti Adliye vekâletine işar eyler 

MADDE 4 3 — Vali Adliye umurunun 
tesrii rü'yeti ve sadır olan hüküm ve kararların 
tenfiz ve temşiyeti hususunda alâkadar memur­
lar tarafından talep olunacak muaveneti derhal 
icra ile mükelleftir. 

MADDE 4 4 — Vilâyet memurin reisleri -
nden her biri kendisine merbut dairelere ve 
şubeler memurlarının kanun ve nizamnameler 
ile muayyen vazifelerinin sürat ve intizam ile 
tedvin ile mükellef ve bunlardan birinci dere­
cede valiye karşı mes'uldür . 

Bu memurların her biri vali tarafından 
havale ve tevdi edilen işler üzerine icap eden 
tetkikatı icra ile malûmat ve mütalâalarını 
beyan eylemeğe mecburdur. 

MADDE 4 5 — Vali her ay nihayetinde 
ve lüzum gördüğü sair zamanlarda hükkâm ile 

ordu mensubininden maada bilûmum memurları 
heyet halinde içtimaa davet ederek mesaileri 

Her ay nihayetinde idarî §tıbe reislerinin valinin 
riyaseti altında toplanmalari 

MADDE 4 1 — Vali her ay nihayetinde ve 
lüzum gördüğü sair zamanlarda hakkimlerie or­
du mensuplarından maada idare şube reislerini 
ve lüzum gördüğü diğer memurları hey'et 
halinde toplayarak vilayet işleri hakkında 
kendilerinden malûmata ister. Vilâyet ahvali 
umumiyesini müzakere ve bu husuta icap 
eden talimatı verir.. Vali bu salâhiyetini bu 
memurları ayrı ayrı çağırmak suretile de 
kullanabilir. 

Valinin belediyeleri teftig ve murakabesi 
MADDE 4 2 — Vali vilâyet dahilinde bu­

lunan belediyeler üzerindeki murakabe ve 
teftiş hakkını belediye kanununa göre kullanır. 

Fasıl : 4 
Kaymakam ve Kaza memurlarının vazifeleri 

Kaymakam Kazanın umnmî idaresinden mes'uldiir 
MADDE 4 3 — Kaymakam kazada en yük­

sek Hükümet memuru olup Kazanın Umnmî 
idaresinden mes'uldür. 

Kanun ve nizamnamelerin neşri, ve valinin ne­
zareti altında vazife ifası salâhiyet istimali 

• MADDE 4 4 — Kaymakam Kaza dahilinde 
kanun ve nizamnamelerin tatbikim temin 
ile muvazzaf olup,, bunların kendisine tevdi 
eylediği vazifeleri valinin nezareti altında ifa 
ve selâhiyetleri istimal ile mükelleftir. 

Kaymakam fevkalâde haller müstesna olmak 
üzere kaza muamelatı hakkında merbut bulun­
duğu vilâyetle muhabere eder. 

Kazada huzur ve asayişin temini 
MADDE 4 5 — Kaza dahilinde huzur ve 

asayişin te,mini şahsî masuniyetin ve tasarrufa 
mütaallik emniyetin tr'mini ve zabitai mania 
Kaymakamın vazifelerindendir. 



MADD 44 — Kaymakam kaza dahilinde 
kanun ve nizamnamelerin neşir ve ilân ve 
tatbikini temin ile muvazzaf olup bunların 
kendisine tevdi eylediği vazifeleri Valinin 
nazareft altında ifa ve salâhiyetleri istimal ile 
mükelleftir . 
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hakkında kendilerinden malûmat ister ve icap 
eden talimatı verir. Vali bu salâhiyetini bu 
memurları ayrı ayrı çağırmak suretile de isti­
mal edebilir. 

Kaymakam ve Kaza memurlarının vazifeleri 
MADDE 46 — Kazada kaymakam Hükü­

metin en büyük memuru olup kazanın umu­
mî idaresinden mes'uldür. 

MADDE 47 — Kaymakam kaza dahilinde 
kanun ve nizamnamelerin tatbikini temin ile 
muvazzaf ve bunların kendisine tevdi eylediği 
bilcümle vazifeleri ifa ve salâhiyetleri istimal 
ve Devletin ve ahalinin hukukunu vikaye ile 
mükellef olup validen alacağı emirleri «de infaz 
eder. 

Kaza muamelâtı hakkında merbut bulundu­
ğu vilâyet ile muhabere eder. 

MADDE 4 8 — Kaza dahilinde huzur ve 
asayişin idamesi ve hukuk ve emniyeti şahsiye 
ve tasarruf iyenin temini masuniyeti ve zabitai 
mania kaymakamın en büyük vazifesidir. 

MADDE 49 — Kaza dahilindeki polis ve 
jandarma kuvvetleri kaymakamın emri altındadır. 

MADDE 50 — Kaymakam kazada mev­
cut polis ve jandarma kuvvetleri ile tenkil 
edilemiyecek anî ve fevkalâde hadisat karşısın­
da kaldığı takdirde kaza dahilindeki askerî 
kıtalardan muavenet talep eder ve bu muave­
net derhal ifa olunur. 

MADDE 51 —. Kaymakam 34, 35 inci 
maddelerle valiye mevdu vazifeler hakkında 
tetkikat icra ederek tetbir ve mutalealarım 
valiye bildirir ve alacağı talimata göre ça­
lışır. 

Zabıta kuvvetleri kaymakamın emri altındadır 
MADDE 46 — Devletin kanun ve nizam­

larının tenfizi ve Kaza dahilinde emniyet ve 
asayişin muhafazası için Polis ve Jandarma ve 
diğer mülkî zabita inzibat ve muhafaza kuv­
vetleri Kaymakamın emri altındadır. 

MADDE 47 — Kaza dahilinde bulunan 
zabıta kuvvetlerle yatıştırılmayacak ani ve 
fevkalâde hadiseler karşısında Kaymakam Valiye 
derhal malumat verir ve yardım ister . 
Maarif, Ziraat, Ticaret, Sanayi, Nafia, ve Sıhhat 

işleri hakkında kaymakamın vazifesi 
MADDE 48 - Kaymakam 31, 32, 33, 34 

üncü maddelerle Valiye verilmiş olan vazifeler 
hakkında tetkikat yaparak tedbir ve mutalea­
larım Valiye bildirir. Ve alacağı talimata göre 
hareket eder . 

Kaymakamın teftiş ve murakabasma tabi 
idare şubeleri 

MADDE 49 Adliye ve askeriye daireleri 
müstesna olmak üzere kaza dahilinde bulunan 
bilumum idare şubeleri Kaymakamın teftiş ve 
mürakabasi altındadır. 

Devir ve teftiş 
MADDE 50 — Kaymakam kaza dahilinde 

devr ve teftiş icrası ile mükellefdir. Kaymaka­
mın senede iki dafa Nahiye merkezlerini ve 
her Nahiyeye merbut Köylerden en az üçüncü 
devr etmesi meşrut olup devir müddeti ile 
icra zemanı Vali ile bilmuhabere tayin 
olunur. 

Kaymakamın muhtelif vazifeleri 
MADDE 5 1 — Kaymakam 3 üncü fasılda 

Valiye verilen vazifelerin kazaya ait olan ki -
sımlarını ve bu hususta Validen alaceğ-ı emir­
leri ifa ile mükelleftir, 
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MADDE 4 6 — Kaymakam, Devletin kanun 
ve nizamlarının tenfizi ve kaza dahilinde 
emniyet ve asayişin muhafazası için Polis ve 
Jandarma küvetlerini ve icabında muvakkaten 
diğer mülkî zabıta inzibat ve muhafaza kuvvet­
lerini istihtam edebilir. 

MADDE 5 0 — Kaymakam kaza dahilinde 
devr ve teftiş icrası ile mükelleftir. Kaymakam­
ının senede iki defa nahiye merkezlerini ve 
kazanın en az on beş göyünü devr ve teftiş 
etmesi meşrut olup devr ve teftiş müddeti ile 
icra zamanı Vali ile bilmuha^ere tayin olunur. 
Bu devr ve teftiş mecburiyeti haricinde Kay­
makam lüzum görürse Valiye malumat vermek 
şartile kazasının köylerini devr ve teftiş 
edebilir. 



MADDE 52 — Kaza dahilinde bulunan 
adliye ve askeriye daireleri müstesna olmak 
üzere bilumum Devlet daireleri kaymakamın 
teftiş ve murakabesi altındadır. Yalnız kazanın 
vaziyeti mahsusası icabatından olarak bulunan 
müesseseleri validen emir aldıktan sonra teftiş 
eder. Mamafi muayyen maddeler üzerine 
suiistimal vukuunu ihbar eylediği takdirde 
derhal tahkikat icrasına başlar ve vilâyete de 
malûmat verir. 

MADDD 5 3 — Kaymakam kaza dahilinde 
devrü teftiş icrasile mükelleftir. Kaymakamın 
senede iki defa nahiye merkezlerini ve her 
nahiyeye merbut köylerden en az üçünü dev­
retmesi meşrut olup devir müddeti ile icra 
zamanı vali ile bilmuhabere tayin olunur. 

MADDE 54 — Kaymakam her sene valiye 
kanun ve nizamnamelerle uhdesine mevdu 
vazifeleri ne dereceye kadar ifa eylediğini 
gösterir surette bir rapor Dahiliye Vekâletince 
yapılacak numuneye tevfikan tanzim edilip 
valinin raporu için tayin olunacak zamandan 
iki ay evel vilâyete gönderilir. Valinin rapo­
runda kaymakamların raporları hakkında da 
mütaleata bulunur. 

MADDE 55 — Kaymakam kaza dahilinde 
bilhassa köy kanununun tamamii tatbikile 
mükellef olup 61 inci madde mucibince na­
rı ie müdürlerinin altı ayda bir gönderecekleri 
raporları tetırik ve bunların hakikati hale 
mutabakatlarını esnayi devirde teftiş ile tesbit 
eder. Neticelerini mahsus talimatı mucibince 
valiye bildirir. 

MADDE 56 — Kaymakam kaza dahilinde 
hayvan sirkatinin kat'î surette önünü almak 
için mütemadi takibatta bulunur. 

MADDE 57 — Kaymakam muhtelif za-

Fasıl: 5 
Nahiye müdür ve memurlarının vazifeleri 

Nahiye Müdürü ve Nahiyedeki vazifesi 
MADDE 52 — Nahiye müdürü nahiyede 

en yüksek Hükümet memurudur. Nahiye dahi­
linde kanun ve nizamnamelerin tatbikini te'mın 
ile muvazzaf olup bunların kendisine tevdi 
eylediği vazifeleri amirinin nazareti altında 
ifa ve salahiyetleri istimal ile mükelleftir. 

Müdür Nahiyenin işleri hakkında merbut 
bulunduğu Kaza ile muhabere ve aldığı 
emirleri ifa eder. 

Emniyet ve asayiş ve Jandarma kuvvet 
MADDE 53 — Nahiyenin emniyet ve 

asayişini muhafazadan Müdür mes'uldür. Na­
hiyeye mürettep Jandarmalar bu hususta 
müdürden aldıkları emirleri ifa eder. 

Koy kanununun tatbikini murakabe 
MADDE 54 — Müdür, Nahiyesi dahilinde 

köyleri köy kanunu hükümlerine göre nazaret 
ve murakabesi altında bulundurur. 

Müdür halkın müracaat ve şikâyetlerini dinler 
MADDE 55 — Müdür Nahiyesi dahilin -

deki halkın müracaat ve şikâyetlerini dinler. 
Salâhiyeti dahilindeki işleri yapar ve hariçdeki 
işleri de amirinden sorar. 

Nüfus kanununun hükümlerini tatbik ve icra 
MADDE 56 — Müdür nüfus kanununun 

ve nizamnameleri hükümlerinin ve bu hususta 
amirinden alacağı emirlerin tamamen tatbik ve 
icrası ile mükellefdir. 

Nahiye memurları müdürden alacakları emirleri 
ifa ve infaz ederler 

MADDE 57 -— Nahiye memurlari, müdür 



MADDE 52 — Nahiye müdürleri nahiyede 
en yüksek hükümet memurudur. Nahiye 
dahilinde kanun ve nizamnamelerin neşr ve 
ilân, ve tatbikim temin ile muvazzaf olup 
bunların kendisine tevdi eylediği vazifeleri 
âmirinin nazareti altında ifa ve salâhiyetleri 
istimal ile mükelleftir. ' 

Müdür nahiyenin işleri hakkında merbut 
bftiusıduğu kaza Kaymakamı ile muhabçre ve 
al4j|i amirleri ifa eder. 

^ 
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manlarda bizzat veya bilvasta hapisaneyi 
teftiş eder ve lâzımgelen ıslahatı icra eyler. 

MADDE 58 -— Kaymakam, ammenin sıh­
hatim muhafaza, müstevli ve sârî hastalıkların 
men'i hususlarında hükümet tabipleri ve fen 
memurları tarafından gösterilecek tedbirler 
ittihaz eder. 

Nahiye müdü'r ve memurlarının vazifeleri 
MADDE 59 — Nahiye idaresinin reisi 

müdürdür. Nahiye dahilinde kanun ve nizamna­
melerin tatbikim temin ile muvazzaf ve bun­
ların kendisine tevdi eylediği bilcümle vazife­
leri ifa ve salâhiyetleri istimal ve devletin ve 
ahalinin hukukunu vikaye ile mükellef olup 
nahiyesinin umur ve muamelâtı hakkında 
merbut bulunduğu kaza ile muhabere ve 
aldığı emri ifa eder. 

MADDE 60 — Nahiyenin asayiş ve emni­
yetini muhafazadan müdür mes'ul olup nahiye 
dahilindeki jandarmalar bu hususta nahiye, 
müdürlerinden alacakları emirleri ifa ederler. 

MADDE 6 1 — Müdür nahiyesi dahilinde 
bilhassa Köy kanununun tamami tatbikile 
mükellef olup mıntakasındaki Köyleri nazaret 
ve murakabe altında bulundurur ve her altı 
ayda bir Dahiliye Vekâletine yapılacak numune 
veçhile tanzim edeceği raporu kazaya gönderir. 

tarafı dan dairelerine ait ve kanun ve nizâmnâ­
melerine uygun verilen emirleri ifa ve infaz ile 
mükelleftirler. 

Fasit : 6 
Vilâyet ve kaza idare hey'etleri teşkilat! 

Vilayet idare hey'eti 
MADDE 5 8 — Vilayet idare hey'eti: Va­

linin riyasei altinda Mektupçu, Deftardar, Ma­
arif Müdrü, Nafia baş mühendisi ile Sihhiye 
ve Ziraat Müdürlerinden teşekkül eder. 

Vali mazereti halinde Muavinini ve Muavin 
buluamayan Vilâyetlerde Mektupcuyu Hey'ete 
riyaset etmek üzere tevkil edebilir. 

Lüzum görülen Yilayetlerde Valinin riyaseti 
altinda bulunmak ve mülkiye veya hukuk 
mektepleri me'zunlarından intihap edilmek 
üzere üç azadan müteşekkil idare hey'etleri 
te'sisine Dahiliye Vekâleti mezundur. 

Kaza idare hey'eti 
MADDE 59 — Kaza idare- hey'eti, Kay -

makamın riyaseti altında tahrirat kâtibi, Mal 
Müdürü, hükümet Hekimi ile Ziraat memuru­
ndan mürekkeptir. 

Hey'etten olmayan idare şube reislerinin müzake­
reye iştirak ile rey vermeleri 

MADDE 6 0 — Gerek vilâyet ve gerek 
kaza idare hey'etlerinde hey'ete dahil olmayan 
idare şubelerinin reisleri kendi idarelerine ait 
idari ve istîşari işlerin müzakeresinde âza 
sıfatile davet olunarak o iş hakkında lazım 
gelen izahtı verir ve re'ye iştirak ederler. 

İdare heyetlerinin idarî , istişnrî ve kazaı 
kararları 

MyDDE 6 1 — İdare hey'etleri; idarî, 
istişarî ve kazaî olmak üzere üç tarzda karar 
ittihaz ederler. İdare hey'etlerinin idarî salahi­
yetleri kanun ve nizamnamelerle kendilerine 
verilen vazifelerdir. Vilâyet veya kaymakamlık 
makpmları tarafından vakî talep üzerine istişarî 
mahiyette beyan edecekleri mütaleadan dolayı 
idare hey'etleri mes'ul değildir. 
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MADDE 62 — Müdür mıntakası dahilin­
deki halkın müracaat ve şikâyetlerini istima 
ve tetkik ederek salâhiyeti dahilindeki umuru 
icra ve haricindeki işleri de kaymakamdan 
istizan eder. 

MADDE 6 3 — Müdür nüfus kanun ve 
nizamnameleri hükümlerinin ve bu bapta 
kaymakamdan alacağı emirlerin tamamen tat­
bik ve icrasile mükelleftir. Nüfus memurları 
olmayan yerlerde bu muamelat nahiye kâtibi 
tarafından ifa olunur. 

MADDE 64 — Nahiye memurları vazife­
lerine müteallik kanun, nizamname, talimat ve 
emirler dairesinde umuru ifa etmekle beraber 
müdür tarafından verilen emirleri de ifa ve 
infaz ederler. 

Fasıl : 4 
Vilâyet ve kaza idare heyetleri teşkilâtı 
MADDE 65 — Vilâyetlerde idare heyeti 

valinin riyaseti altında Defterdar, Mektupcu, 
Hukuk işleri, Maarif, Nafia, Baş mühendis veya 
mühendisi, Sıhhiye müdürü ile İktisat vekâle­
tine merbut müdürlerin o vilâyette kidemli-
sinden ve ya bu vazifeleri ifa eden memurlar­
dan teşekkül Ijeder . 

Vali mazereti halinde muavini ve muavini 
bulunmayan vilâyetlerde mektupcuyu heyete 
riyaset etmek üzere tevkil edebilir. 

MADDE 66 — Her kazada kaymakamın 
riyasesi altında Malmüdüründen tahrirat 
kâtibi ile Hükümet tabiplerinden ye İktisat | 

İdarî ve isticarı ve kazaî müzakerelerde nisap 
MADDE 62 — İdare key'etlerinin idarî 

ve istişarî müzakereleri, mürettep azanın yarı­
sından bir fazlası hazır bulunmadıkça açılmaz 
İdarî kararlarda reylerin tesavisi halinde reisin 
bulunduğu taraf ekseriyeti haizdir. 

Kazaî müzakereler, muayyen hey'etin yarı­
sından fazlası mevcut ve âza mevcudu tek 
olmadıkça açılmaz . 

İptal davaları 
MADDE 63 — Vilayet idare hey'etleri 

Vilâyet idare şubelerinin , kamakamların ve 
kaza idare şubeleri ile Mahir müdürlerinin 
lazımülicra kararlan aleyhinde menfaati halel­
dar olanlar tarafından bu kararların esas , 
maksat salâhiyet ve şekil itibariyle kanun ve 
ya nizamnameye muhalifetinden dolayı ikame 
olunan iptal davalarına bakarlar. 

Bu davaler. kararların menfaati haleldar 
olanlara tebliği ve ya bunların icraya ittilaı 
tarihinden itibaren aitmiş gün zarfında ikame 
olunmalıdırlar. 

Bu madde hususî kanunlarla Vilâyet ve 
kaza idare heyetlerine verilen diğer kazaî iş­
lerdeki salâhiyetlere halel vermez. 

Müddei Umumilik vazifesi 
MADDE 64 İdare Heyetlerinin kazaî iş­

lerinde Vilâyetlerde hukuk işleri müdürleri 
ve bunların bulunmadığı yerlerde mektubcular 
( ve kazalarda tahrirat kâtipleri ) müddeii u-
mumî vazifesini görürler. 

Aza olmayan daire amirleri 
65 — İdare Heyetlerinin kazaî vazife 

görmek üzere toplanmalarında idarî davaya 
esas olan kararı ittihaz eden daire amiri âza 
sıfatıyle bulunmaz. Ve reye iştirak etmez . 

İttiraz makamları 
MADDE 66 — Kaza idare Heyetlerinin 

kararları aleyhine Vilâyet idare Heyetlerinde 
| ve Vilâyet idare heyetlerinin gerek birinci ve. 
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MADDE 6 6 — Kaza idare heyetlerinin 
aleyhine viâyet idare heyetlerinde ve vilâyet 
•Mare heyetlerinin gerek birincj ve gerelf ikinci 
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vekâletine mensup memurların kıdemlisinden 
bir idare heyeti bulunur. 

MADDE 67 — Gerek vilâyet ve gerek 
kaza idare heyetlerinde heyete dahil olmiyan sair 
şubelerin reisleri kendi idarelerine ait idarî 
ve istişarî işlerin müzakeresinde âza sıfatile 
davet olunarak işhakkında lâzım gelen izahati 
verirler ve reye iştirak ederler. 

MADDE 6 8 — Bir dairenin ittihaz ettiği 
karar aleyhine 42 inci madde mucibince vaki 
olacak itiraz üzerine idare heyetinde müzakere 
icra edilirken mezkûr kararı ittihaz eyliyen 
daire amiri âza sıfatile bulunamaz ve reye 
iştirak edemez. 

MADDE 69 — İdare heyetleri, idarî, 
istişarî, kazaî olmak üzere üç tarzda karar 
ittihaz ederler. İdare heyetlerinin idarî salâhi­
yetleri kanun ve nizamnamelerle kendilerine 
tevdi olunan vazaiftir. Vilâyet veya Kayma­
kamlık makamından vaki talep üzerine istişarî 
mahiyette beyan edecekleri mütaleadan dolay i 
idare heyetleri mes,ul değildir. 

MADDE 70 — İdare heyetlerinin idarî, 
istişarî müzakereleri reis ve azanın yarısından 
bir fazlası hazır bulunmadıkça açılmaz. İdarî 
kararlarda aranın tesavisi halinde reisin bu­
lunduğu taraf ekseriyeti haizdir. 

Kazaî müzakereler, muayyen heyetin yarı­
sından fazlası mevcut ve âza mevcudu tek 
olmadıkça açılmaz. 

MADDE 71 — İdare heyeti mukarreratı-
nın itiraz ve tetkik mercii Şurayi Devlettir. 
Kaza idare heyeti mukarreratında da vilâyet 

gerk ikinci derecede verdikleri kararlar aleyhine 
şurayı Develette alâkadarlar tarafından 669 
numaralı Şurayı Devlet kanununa göre itizar 
olunabilir. Ancak gerek vilâyet ve gerek kaza 
idare hey'etleri tarafından askerlik mükellefi­
yeti kanunu mucibince verilecek kararların 
derecei saniyede tetkik mercii ( 103 ) üncü 
maddesi mucibince müdafaa Vekâletidir . 

Müntahap azanın vazifeleri 
MADD 67 — Meclisi idarenin müntahap 

azasına mevdu vazaifin hükümet tarafından 
vuku bulacak talep ve maslahatın icabına göre 
Belediye hey'etlerinin kendi azaları meyanmdan 
intihap edecekleri zavat tarafından ifa olunur. 

İntihabı mebusan kanunu mucibince meclisi 
idarenin müntahap azasına ait vezaif mecalisi 
belediyece ifa edilir. 

Nakdî ceza 
MADDE 6 8 — Vilâyet Umumî meclis 

veya idare heyeti veya mülkî memurlar Reis­
leri tarafından ittihaz olunan kararların tatbik 
ve icrasına mümanaat edenler hakkında hususî 
kanunlarında muayyen cezalar bulunmadığ1 tak­
dirde mahalleri idare hey'etlerince kabili istinaf ve 
temyiz olmamak üzere beş liradan yirmi beş 
liraya kadar cezeyı nakti hükmolunur . 

Mülga kanunlar 
MADDE 69 — 31 Mart 329 tarihli idarei 

umumiyei vilâyat kanununun idarei umumi-
yeye ait kısmı ile kâffei müzeyyelatı ve işbu 
kanun ahkâmına mugayir umumî ve hususî 
bilumum kavanin ahkâmı mülgadır . 

MADDE 70 — Bu kanun neşri tarihinden 
muteberdir. 

MADDE 71 — Bu kanun hükümlerini 
icraya Başvekil ve Adliye, Milî Müdafaa, 
Dahiliye, Hariciye, Maliye, Maarif, Nafia, 
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derecede verdikleri kararlar aleyhine Şurayı I 
Devlette alâkadarlar tarafından Şurayı Devlet 
kanununa göre itiraz olunabilir. Ancak gerek 
vilâyet ve gerek kaza idare heyetleri tarafından . 
Askerlik mükellefiyeti kanunu mucibince veri­
lecek kararların derecei saniyede tetkik mercii 
( 103 ) üncü maddesi mucibince Müdafaa 
Vekâletidir. 

MADDE 67 — İdare heyetlerinin mülga 
müntehap azasına mevduğ vazifeler Hükümet 
tarafından vuku bulacak talep ve maslahatın 
icabına göre Belediye heyetlerinin kendi azaları 
meyamndan intihap edecekleri zevat tarafından 
ifa olunur. 

MADDE 6 8 — Vilâyet umumî meclisi 
veya idare heyeti veya mülkî memurlar 
Reisleri tarafından ittihaz ve usulen tebliğ 
veya ilân olunan kararların tatbik ve icrasına 
mümaneat edenler hakkında hususî kanunla­
rında muayyen cezalar bulunmadığı takdirde 
mahalleri idare heyetlerince kabili temyiz 
olmamak üzere beş liradan yirmi beş liraya 
kadar cezayi nakdî hükmohınur. 

MADDE 69 — İşbu kanun ahkâmına 
mugayir olan umum kavanin ahkâmı 
mülgadır. 
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idare heyetidir. Ancak gerek vilâyet ve gerek 
kaza idare heyetleri tarafından askerlik mükel­
lefiyeti kanunu mucibince kararların derecei 
saniyede tetkik mercii mezkûr kanunun 103 
üncü maddesi mucibince Millî Müdafaa vekâ­
letidir. 

MADDE 7 2 — Her nevi muamelât ve 
mukarreratın alâkadarlara tahriren tebliğinden 
ve idarî vazifenin vesilesile vukubulan efal 
hakkında icraya ıttıla tarihinden itibaren alâ­
kadarların idare heyetlerine müracaat müddeti 
kanunu mahsuslarında muayyen olmıyan ahval 
de altmış gündür. 

MADDE 7 3 — Vilâyetin idarî şubelerin­
den ittihaz olunan kararlar aleyhine alâkadarlar 
tarafından vukubulan itiraz vilâyet idare heye­
tince tetkik ve işbu heyet kararı aleyhine de 
Şurayi Devlete müraceat olunur. İdare heyetle­
rinin idarî davaları tarzı tetkik ve rüyeti 
kanunu mahsus ile tayin olunur. 

MADDE 7 4 — Vilâyet meclisi umumisi 
ve idare heyeti veya mülkî memurlar reisleri 
tarafından ittihaz olunan kararların tatbik ve 
icrasına muhalefet edenler hakkında hususî 
kanunlarında muayyen cezalar bulunmadığı tak­
dirde mahalleri idare heyetlerince kabili isti­
naf ve temyiz olmak üzere beş liradan yirmi 
beş liraya kadar cezayi nakti hükmolunur. 

MADDE 75 - 74 — Üncü madde mucib­
ince hükmedilen nakdî cezaları vermekten 
imtina edenlerden cezanın tahsili hakkında 
idare hey'etince tanzim olunacak müzekkere 
en büyük mülkiye memurunun tahrirî işaretile 
tenfiz için müddeii umumiliğe tevdi ve muha­
kemeye hacet kalmaksızın ceza kanununa 
tevfikan nakdî cezalar müddeii umumilikçe 
hapis cezasına bittahvil derhal icra olunur. 

MADDE 7 6 — Bu kanunun ahkâmını 
icraya İcra Vekilleri Hey'eti memurdur. 
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