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CİDALİ MİLLİYE İŞTİRAK EDİP FEVKALÂDE YA'EARLIĞI GÖRÜLENLER HAKKINDAKİ 400 NU­
MARALI KANUN MUCİBİNCE TAKDİR VE TERFİ EDİLMEMEKTEN DOLAYI İKAME EDİLEN 
İDARİ DAVALARIN RÜİYETÎ ŞÛRAYI DEVLETİN DAİREİ SELÂHİYETÎNE DAHİL OLUP OLMA­
YACAĞININ TAYİN VE TEFSİRİ HAKKINDA (3/159) NUMARALI BAŞVEKÂLET TEZKERESİ VE 

MİLLİ MÜDAFAA ENCÜMENİ MAZBATASI 

14 . 10 . 1928 

Büyük Millet Meclisi Riyaseti Celilesine 
Cidali Milliye iştirak edip fevkalâde yararlığı gö­

rülenler hakkındaki 400 numaralı Kanun mucibince 
takdir ve terfi edilmemesinden dolayı ikame edilen 
idari davaların rüiyeti Şurayı Devletin dairei selâ-
hiyetine dahil olup oimuyacağının tayin ve tefsiri 
hakkında Müdafaayı Milliye Vekâleti Celilesine 
29.9.1928 tarih ve 4755 numaralı tezkeresiyle tevdii 
olunan tezkere ile Şurayı Devlet kararının suretleri 
leffen takdim kılınmıştır. 

Muktezasının ifasına ve neticesinin emir ve iş'a-
rına müsaade buyruiması arzolunur ©fendim. 

iBaşvekil 
İsmet 

Başvekâleti Celileye 
Şurayı Devletin evvelce vaki olan iş'arı üzerine 

cevaben vekâletdsn yazılan tezkere ile makamı mü-
şarüleyihadan yazılan cevap leffen arz ve takdim kı­
lındı. Şurayı Devlet ile nukatı nazarımızda ihtilâf 
hasıl olduğundan Şurayı Devlet Kanununun bu bap­
taki mevaddınııı tefsirine müsaade buyruiması ma­
ruzdur efendim. 29.9.1928 

Müdafaayı Milliye Vekili 
Mustafa Aibdülhalik 

27 Haziran 1928 

Şurayı Devlet Riyaseti Celilesine 

6 Haziran 192S ve Daavi Dairesinde mukayyet 
«392» numaralı tezkerei devletleri cevabıdır: 

Şurayı Devlat; kavanini mevaddı muayenesiyle 
tahakkuk etmiş hakların birer suretle ıskat edilmiş 
olmasından naşi ihkakı hak için vukubulan davaları 
rüiyet ederse de meslek ve inzibatı askeriyeye taalluk 
eden mevadın silsilei meratibi askeriyede neticelen­
mesi Ordunun inzibatı noktai nazarından lâzımdır. 
Bunun için gerek mahrem sicilâta müsteniden usulü 
dairesinde yapılan terfiat ve gerekse fevkalâdeden 

olan «400» numaralı Kanun tatbikatı ki bu da tıpkı 
sicil misillu mahrem olarak silsilei mefatibin kanaat-
larmı şamildir. Bunların ordu silsilei meratibinden 
başka bir heyet tarafından müzakere suretiyle ifşa 
edilmesi ordunun ruhu inzibatına mugayirdir. 

Esasen bu gibi askeri ve mülki inzibata ait mesai­
lin tetkiki için Şurayı Devletde bir askeri daire mev­
cut değildir ve kanunda bu mevadda yani askeri 
müracaatların halline dair sarahat ve hatta cevaziyet 
de verilmemiştir. Nitekim 19 ncu madde mucibince 
rüiyet olunacak mevaddın tarzı rüiyeti tetkik olunursa 
vaki olacak davaların askerden gayrıya şamil ve ait 
olduğu görülmektedir. 

Çünki Memurin Kanununun fıkaratı dahilindeki 
kararların, teşekkül eden komisyonlar ve heyetler 
tarafından tetkik ve ita olunduğunu göstermektedir, 
ki bu tarzı hallin askerlerce gayrı mümkün olduğu, 
yalnız ordu ve jandarmaya ait olmak üzere neşre­
dilmiş ayrı askeri Memurin Kanununun mevcudiye­
tiyle sabit ve keza ciheti mülkiyedeki tasfiye mua­
melesi ciheti mülkiyedeki tasfiye muamelesi ciheti 
askeriyede Tekaüt ve İstifa Kanununun ikinci maddesi 
mucibince sicillere müstenit ve silsilei meratibin ka­
naati dairesinde halli kafiye iktiran etmektedir. 

Binaenaleyh mumaileyh Binbaşı Süleyman Mu­
hittin Efendi hakkında başkaca yapılacak bir muame­
le olmadığı arz olunur efendim. 

IMüdalfaayi Milliye Vekili 

Suret 
Cidali Milliye iştirak edip fevkalâde yararlığı gö­

rülenler hakkındaki «400» sayılı Kanun mucibince 
takdir veya terfi edilmemesinden dolayı idari dava 
ikame eden üçüncü kolordu altmış birinci fıkria «190ı» 
ncı alayın birinci talbur kumandanı Süleyman Muhit­
tin Bey tarafından verilen cevabi lâyiha ikinci müda-
faanamesinin irsali zımnında Müdafaai Milliye Vekâ­
leti Celileslnca gönderilmiş isede; cevaiben alınan' 



27 . 6 . 1929 tarilh ve 1936 muamelâtı zatiye sicil ve 
kıdem şubesi sayılı • tezkere! cevabiyede Şûrayı Devlet 
Kavanini mevaddı muayyenesliyle tahakkuk etmiş halk­
ların birer surette ıskat edilmiş olmasından naşi ihkakı 
hak için vukübulan davaları rüiyet edersede meslek 
ve inzibatı askeriye taalluk eden mevadın silsile! me-
rakibi askeriyede neticelenmesi ordunun inzibatı nok­
ta! nazarından lâbüt idüıgü cihetle gerek mahrem si-
cillâta müsteniden usulü dairesinde yapılan terfiat ge­
rek fevkalâdeden «400» sayılı Kanun tatbikatı ki bu 
da tıpkı sicil misillu mahrem olan silsiilei meratibin 
kanaa'tiarını şamil ve bunlaridan ordiu silsiilei meratibin-
den başka bir heyet tarafımdan müzakere suretiyle 
ifşa edilmesinin ordunun ruhu inzibatına mugayir bu­
lunduğu ve esasen bu gibi asker! ve mülki inzibata ai3 
meisaüllin tetkiki için Şûrayı Devlette bir askeri daire­
nin mevcut ve kanunda bu mevadda yan! asker! müra­
caatların haline dair sarahat olmadığı g'ibi cevaz da 
'verilmediği ve nitekim Şûrayı Devlet Kanununun on 

. dokuzuncu maddesi mucibince rüiyet edilecek mevad-
dm tarzı rüiyeti tetkik olunacak olursa, vaki olacak 
davaların askerden gayriya şamil ve ait olduğu ve 
çünki Memurin Kanununun fıkaratı dahilindeki ka­
rarların teşekkül eden komisyonlar ve heyetler tara­
fından tetkik ve ita olunduğunu gösterdiği ve bu tarzı 
'hallin askerlerce gayrı mümkün bulunduğu bildirilmiş­
tir. 

'İcabı müzakere olundu : Şûrayı Devlet Kanunu­
nun 19 ncu maddesi ahkâmı sarihasına göre vekâletler 
mayanında bulunan ve başka bir kaydı kanun! ile is­
tisna edilmeyen Müdafaai Milliye Vekâleti Celiîesine 
karşı ikame edilen idari davaların tetkiki dan! Şûrayı 
Devletin cümlei selâhiyetine dahil bulunduğu ve ka­
nunen ahzı asker muamelâtına da Şûrayı Devlet mer­
cii temyiz olduğu gibi Devlet Şûrasına tevdi buyrula-
cak sieillât ve esrarın mahiyeti ifşaiyes! varidi hatır 
ola'maiyacağı ve şimdiye kadar de vekâleti mıüşaırüleıylha-
ya ait idari dâvaların müldafaatı kanuniyelsi bİl'ilkmal in­
taç edildiği cihetle işbu davayı idarî hakkında da it­
tihazı karar ve intacı muamele hususlarının ancak Şû­
rayı Devlet Kanununun 28 ne! maddesi mucibince. 

Mıüdafaai Milliye Vekâleti Celilesi ikine! müda-
faanamesinin istihsaline veya vekâleti müşarüleyhanın 
'müdafaadan islti'nikâfına mıütevaikkıf bulunduğuna ve 
vekâleti müşarüleyhaya tebligatı muktaziye ifa buy-
rulmak üzere ilâmın Başıveikâleti Celileye takdimine 
1928 senesi Temmuzunun 16 ncı Pazartesi günü ka­
rar verildi. Daavi Dairesi Reisvekiîi 

TBMM 
MüGiafaai Milliye Encümeni 

Karar No. 
Riyaseti Celileye 

400 numaralı Kanun mucibince takdir ve terfi eild-
mediğinden dolayı bir zabit tarafından ikame edilen 
idarî davanın Şûrayı Devletin dairei selahiyetine da­
hil olup oJmiyacağının tayini hakkındaki 14 . 10 , 1928 
tarih ve 6-4139 numaralı Başvekâlet tezkeresiyle 
merbutu Şûrayı Devlet ve MiMi Müdafaa, Vekâleti 
teskere suretleri Müdafaa! Milliye Vekili Beyefendi­
nin huzuruyle üç celsede müzakere ve tetkik olundu. 

1. 400 numaralı Kanunun birinci maddesi 
15 . 5 . 1335 tarihinden itibaren cidali milliye ,'iştirak 
edip muhtelif millî cephelerde veya dahilî isyanların 
itfasında bilfiil hizmet ederek fevıkalâde yararlık 
gösterdikleri o zamanki millî cephe veya mıntaka 
veya fırka kumandanlarından yapılacak tahkikat ile 
sabit olacak olan ümera ve zabitandan cidali miilli 
nihayetine kadar fevkalâdeden terfi etmemiş olanla­
rın bir defaya mahsus olmak üzere hizmeti erlinin de­
recesine göre takdirname ile veya bir derece terfi su­
retiyle taltif edileceklerini göstermektedir. 

Şu serahattan anlaşüıyorki bir zabitin işbu kanu­
na tevfikan taltife halk kazanması her şeyden evvel 
hizmet ve liyakat derecesinin merıa'tibi askeriyece 
merbut bulunduğu makam sahibinin bilfiil iş başında 
o zabit hakkında hasıl edeceği ve doğrudan doğruya 
meslek ve ihtisasın verebileceği takdir ve kanaata, 
mütevakkıftır. İşbu takdir ve kanaatin bilabara her 
hangi bir heyet tarafından haklı veya haksız olduğu­
nun nazarî bir surette tetkik ve tayin edilmesinde ka­
nuni ve maddî bir imkân ve isabet vacip görülme­
mektedir. Binaenaleyh kanunun bu selâhıiyet ve tat­
bikatından başka bir muamele yapması esasen varit 
olmayan Millî Müdafaa Vekilinin nokta! nazarında-
ki isabet bizatihi mevcut görülmüştür. 

Buna mukabil Şûrayı Devlet teskeresinde mesnet 
ittihaz edilen Şûrayı Devlet Kanununun 19 ncu mad­
desinin (A) fıkrasında (İdarî muamelât ve muikarre-
rattan dolayı hukuku muhıtel olanlar tarafından ika­
me olunan davalardan) bahsolunmak tadır. 

ıHalbuk! bir salahiyet makamının kanunen haiz 
bulunduğu ve bahusus meslek ve ihtisasın vücudunu 
da istilzam eden hakkı takdirini idari muamelât ve 
mukarrerat addetmekte taltif kanununun ruh ^e rnü-
eddaisına mutabık görülmemişitir. 

Balâdaki esbap ve mülahazattan dolayı Müdafa­
ai Milliye Vekilinin kanuna müstenit muamele ve 
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mütalaası ordumuzda, ve alielumum ecnebi orduların­
da da, teamülen cereyan etmekte ve askeri kavanin, 
raizamat ve esasat ile de müeyyet bulunmalkta oldu­
ğundan Encümenimiizce de tasvip olunajrak Şûrayı 
Devlet Kanonunun bu gibi mesai! ile. bir guma alâ­
kası olmadığına karar verildiği arzohınur efendim, 

Reiis 
Cebelibereket 

Naci 

Mazbata Muharriri 
İhsan 

Kâtip 
Bitlis 

Muhiddün Nami 
Aza 

Erzincan 
Abdülhak 

Aza 
M. Kâzım 

'Aza 
ibrahim 

Aza 

Aza 
Kâzım 

Aza 
S. Müfit 

Aza 
Recai 




