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Sıra Numarası : 74 

TİCARETİ BAHRİYE KANUNUNUN BİRİNCİ VE KABOTAJ KANUNUNUN İKİNCİ MADDESİNİN 
TEFSİRİ HAKKINDA 3/42 NUMARALI BAŞVEKÂLET TEZKERESİ VE TİCARET VE BÜTÇE ENCÜ-

MENLERİ MAZBATALARI 

27 Teşrinisani 1927 
Türkiye Cumhuriyeti 

'Başvekâlet 
Muaımlelât Müdüriyeti 

Adet 
6/5113 

Büyük Millet Meclisi Riyaseti Celiliesine 
Ticareti Bahriye Kanununun birinci maddesinde

ki {Devleti Aliyye - Türkiye Cumhuriyeti - tabasın
dan) kaydı i e Kabotaj Kanununun ikinci maddesin
deki (Türkiye tebeası) kelimelerinin eshamı hamili
ne aft Türk Anonim Şirketleri ile hissedarları ara
sında ecanip bulunan Türk limitet Şirketlerine teş
mil edilip edilemeyeceğinin tefsirine mütedair Tica
ret Vekâleti Celilesinden yazılan ve İcra Vekilleri he
yetinin 20 Teşrinisani 1927 tarihli içtimaında tezek
kür ve 'Meclisi Âliye arzı tasvip olunan 10 Teşrinisa
ni 1927 tarih ve 161/6805 numaralı tezkerenin mu-
saddak sureti îeffen takdim olunmuştur. 

Muktezasının ifasına ve neticesinin iş'alanna mü
saade buyurutaıasını rica eylerim efendim. 

Başvekil 
İsmet 

Ticaret Vekâleti Celilesinin 10.11.1927 Tarih ve 
161/6805 Numaralı Tezkeresi Suretidir. 

Ticaret 'Bahriye Kanununun birinci maddesinde 
(Bir kimse Devleti Âliye - Türkiye Cumhuriyeti -
tebasından olmadıkça Osmanlı sancağım hamil olan 
sefinenin gerek mecmuuna, gerek hissesine malik ve 
mutasarrıf olamaz) diye muharrer olan hükmü kanu
na nazaran Türik sancağını hamil olan sefaine ecne
bilerin kısmen veya tamamen tasarrufu memnu bu
lunmakta ve (815) numaralı Kaıbötaj Kanununun bi
rinci ve ikinci maıddeleri mucibince Türkiye sahille
rinde seyrüsefer ve nakliyat icra etmek ve bilcümle 
liman hidematraı ifa eylemek yalnız Türkiye sanca
ğını hami sefaıin ve roarakibe ve Türkiye tebeasma 
münhasır bulunmaktadır. 

IMarüzzikir mevaddı kanumiyede mevzubahis bu
lunan Türkiye tebeası kaydı şümulü manası itiba
riyle hemen eşhası ferdiyeye ve hem de Türk ka

nunlarından iktisabı şahsiyet edecek olan anonim ve 
limitet şirketlere dahi kabili teşmil bulunmaktadır., 
Şu kadar varki, mevzuatı kanuniyemize nazaran te
şekkül eden ve hisse senedatı hamiline ait bulunan 
birçok Türk şirketleri hukuken Türkiye tabiiyetini 
haiz bir şahsı manevî olma'Ma beraber hisse senedatı 
ekseri ecanibin elinde bulunmaktadır. 

(Binaenaleyh, bu nevi şirketlerin sahillerimizde 
seyrüsefer işleriyle ve liman hidematı ile iştigallerine 
müsaade olunduğu takdirde menafii Türk eşhası fer-
diyesine tahsis olunan kabotaj işlerinden dolayısiyle 
ecanibin istifade eylemelerine mahal bırakılmış ola
caktır.; Halbuki kabotaj işleriyle iştigal etmek üzere 
teşekkül etmiş ve edecek Türk şirketleri hisse sene-
datının münhasıran Türk tebasından olan eşhası fer-
diyenin namlarına muharrer olması hakkında da ka-
vaninimizde sarahati lâzime mevcut bulunmamakta
dır. Kabotaj Kanunumuzun liman Mdematını ve li-
manımızdaki seyrüsefer işlerini Türk sancağını ha
mil sefaine ve Türk tebasma hasretmekten istihdaf 
ettiği gayei aslî ve kanunun ruhu müeddası bu işler
den hâsıl Olacak menafiin hakikî Türk eşhası ferdiyesine 
tahsis eylemekten ibaret olduğuna göre eshamı ha
miline ait Türk anonim şirketler ile hissedarları ara
sında ecanip 'bulunan Türk limitet şirketlerinin Türk 
sancağını hamil sefaine tasarruf etmeleri ve 
limanlarımızda seyrüsefer işleriyle meşgul olabilme
leri vekâletimizce cayi iştibah görülmüş ve Ticaret 
Bahriye Kanunu ile Kabotaj Kanunundaki Türk te
beası) muhtacı tefsir telâkki edilmiştir. 

Maımızatı safllifüye naıziaraın gerek Ticareti Bahriye 
Kanununun birinci maddesindeki Devleti Aliye - Tür
kiye Cumhuriyeti - tebaasından kaydıyla Kabotaj 
Kanununun İkinci maddesindeki (Türkiye tebaası) 
kelimelerinin eshamı hamiline ait Türk anonim şir
ketleriyle, hissedarları arasında ecnebi bulunan Türk 
limitet şirketlerine teşmil edilip edilmeyeceği husu
sunda Meclisi Aliden bir karan tefsiri istihsaline mü-
saadei fahimaneleri arz ve rica olunur efendim. 

Ticaret Vekâleti Vekili 
Mustafa Rahmi 
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Türkiye 
Büyük Millet Meclisi 18 . 12 . 1927 

Ticaret Encümeni 
'4 Karar Numarası 

3/42 Kayıt Numarası 
Ticaret Encümeni Mazjbatası 

Riyaseti Gelilbye 
Hissedarları arasında ecanip 'bulunan Türkiye 

Kanunlarına tevfikan teşekkül etmiş anonim ve li
mitet şirlketlerinin Türkiye Cumhuriyeti sahilleri ara
sında seyrüsefer icra eden ve bilcümle liman hide-
matını ifa eyleyen Türk sancağını hamil sefâin ve 
merâkİbe taisarruf edip edemeyeceklerinin Ticareti 
Bahriye Kanununun birinci ve Kabotaj Kanununun 
'birinci ve ikinci maddelerine atfen tefsiri talebini 
havi bulunan Başvekâleti Celile ve merbutu Ticaret 
Vekâleti Celilesi tezkereleri encümenimizde mütalaa 
ve İcabı müzakere olundu. 

Kalbotaj hakkındaki kanunun vaz'ına saik olan 
amiller'den birincisi ve Ikanunun ruhu müeddası ve 
hatta ibaresi limanlar hıdematının ve sahillerimiz 
arasındaiki seyrüsefer işllerinin icrasını ve neticeten 
bunlardan mütehassıl menafii münhasıran Türikiye 
telbasına hasrederek ticaret gemilerimizin hayat ve in
kişafına medar olmak olduğu izahtan müstağnidir. 

Filha'kika, kanunu mezkûrun birinci, ikinci mad-
delerinlde işfbu hidemat Türikiye sancağını hamil se
fâin ve merâkiıbe ve Türkiye tehasına hasredilmekte 
olduğu gibi Ticareti Bahriye Kanununun birinci mad
desi de «Bir kimse Türkiye Cumhuriyeti tebaasından 
olmadıkça Türk Sancağını hamil olan sefinenin gerek 
mecmuuna, gerek hissesine malik ve mutasarrıf ola
maz» hükmü sarihini ihtiva etmektedir. 

Türkiye kanunlarına göre teşekkül eden anonim 
ve limitet şirketlerinin sermaye ve heyeti idare ve mu
rakabelerinden sarfınazar olunarak yalnız Türkiye 
kanunlarına göre teşekkül etmiş olmalarını Türk San
cağını hamil gemilere tasarruf ve Kabotaj Kanunu
nun Türkiye tehasına hasrettiği hidematı ifa ve me
nafiden istifade etmeleri için kâfi addetmek emsali 
hukukiyesine münafi olacağı gibi Kabotaj ve Ticareti 
Bahriye kanunlarının ahkâmı sarmalarını da muhil
dik 

Anonim ve limitet şirketlerinin tebaaya hasredilen 
menafiden istifadeye 'kabullerinde bunların hissedar
ları arasında ecnebi bulunup bulunmadığının tetkik 
ve ona göre sıfatlarını tayin birçok memleketlerin 
hukukî ahkâm ve taamüHerindendir. Fazla olarak Ka
botaj Kanununun Türkiye tebaasına hasrettiği mena
fiden istifade için anonim ve limitet şirketlerinin Tür

kiye kanunlarına tevfikan teşekkül etmiş olmalarını 
kâfi addetmek kanunun şümul ve mamasının tayin ve 
tespitini bu nevi şirketler müessislerinin iradelerine ta
bi kılmak, kanunla istihdaf olunan maksadı kaybetmek 
ve kanunî mana ve maksattan ârî kelimeler menzile
sine düşürmek neticesini verir. 

Binaenaleyh, Türkiye kanunlarına tevfikan teşek
kül eden anonim ve limitet şirketlerinin Türk Sanca
ğını hamil sefaine, tasarruf ve kabotaj hakkından 
istifadeleri meselesinde bu şirketlerin hisselerine ma
lik olanlar arasında ecnebi bulunup bulunmadığını 
tetkik elzemdir. 

Ticareti Bahriye Kanunu birinci maddesinin Türk 
Sancağını hamil sefâine hissedarları arasında ecnebi 
bulunan anonim veya limitet şirketlerinin - Türkiye 
kanunlarına tevfikan teşekkül etmiş olmalarına rağ
men - malik ve mutasarrıf olmalarını mani mahiyette 
olduğu da encümenimizce şüphesiz görülmüştür. Çün
kü anonim veya limitet şirketlerinde hisse sahibi 
olanların işbu şirketler sermayelerinin teşahhus etmiş 
olduğu sefinede dahi hissedar oldukları tabiidir. Bu 
nevi şirketler için kabul olunan şahsiyeti hukukiye 
büyük teşebbüsat için sermaye cem'ini teshil ve hisse 
senetlerinin elden ele tedavülü ile teşebbüsün inkitasız 
olarak devamını temin etmek gibi makasıta matuf 
olup mevzubahis olan Türk Sancağını hamil gemile
rin hisselerine ecnebilerin malik olmalarını meneden 
ve hukukî mahiyeti itibariyle ahaddan olanların irade 
ve rızalariyle ihlâl edilehilmesi gayri caiz «İntizamı 
âmme» ahkâmından olan bir kaydı kanuniyi bertaraf 
etmek için bir senet ve delil değildir. 

Esbabı mesrudeye binaen encümenimiz Ticareti 
Bahriye Kanununun birinci ve Kabotaj Kanununun 
birinci ve ikinci maddelerinin şümulünü tefsirde şu 
hükme vasıl olmuştur: «(Hissedarları veya şürekâsı me
yan ında ecanip bulunan Türkiye kanunlarına tevfi
kan teessüs etmiş anonim veya limitet şirketleri Türk 
Sancağını hamil merakip ve sefiaiine malik ve muta
sarrıf olamazlar 've Türkiye Cumhuriyeti sahilleri ara
sında seyrüsefer icra ve bilcümle liman hidematmı ifa 
edemezler.» 

'Diğer taraftan Ticaret Kanunumuz anonim ve li
mitet şirketlerinin teşkili için Ticaret Vekâletinin mü
saadesini şart kılmış bulunduğundan limanlarımız 
arasında seyrüsefer icrası veya limanlar dahilindeki 
hidematı ifa maksadiyle teşekkül edecek Türk ano
nim şirketlerinin ihraç edecekleri hisse senetlerinin 
nama muharrer ve Türklere mühtas olması ve limitet 
şirketlerinin de bütün 'şürekânın Türk eşhası olması 
kayıtlarının vekâleti müşarünileyhaca i)şbu nevi şir-
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ketler mükavelenamei esasisine vaz'ı hususunu zarurî 
bulunduğunu ilâveyi encümenimiz bu münasebetle 
lüzumlu görmektedir. 

Keyfiyetin 'Heyeti Umumiyeye arz edilmek üzere 
encümenimizle birlikte meseleyi tetkik edecek olan 
Bütçe Encümenine havale buyrulması ricasiyla Riya
seti Celileye takdim kılındı. 

Reis Mazbata Muharriri 
Burdur Gümüşhane 

Mustafa Şeref Cemal Hüsnü 
Kâtip Aza 

Şebinkarahisar istanbul 
ismail Süreyya 
Aza Aza 
Şefik Hüsnü 
Aza Aza 

İstanbul Afyonıkarahisar 
Hüseyin Hüsnü İzzet 

Aza Aza 
Sinop Sinop 

Yusuf Kemal 
Türkiye Büyülk Millet Meclisi 

Bütçe Encümeni 
38 Mazbata Numarası 

3/42 Esas Numarası 
Bütçe Encümeni Mazbatası 

Riyaseti Celileye 
Ticareti Bahriye Kanununun birinci maddesinde

ki (Devleti Aliye - Türkiye Cumhuriyeti - tebasın-
dan) kaydı ile Kabotaj Kanununun ikinci maddesin
deki (Türkiye tefoeası) kelimelerinin eshamı hamiline 
ait Türk Anonim Şirketleriyle hissedarları arasında 
ecanip bulunan Türk limitet şirketlerine teşmil edilip 
edilemeyeceğinin tefsirine dair olup 1.12.1927 tari
hinde Ticaret ve Bütçe Encümenlerine havale buyru-
lan Başvekâlet tezkeresi Ticaret Encümeninin mazba-
tasiyle birlikte Encümenimize tevdii kılınmakla Tica
ret Vekâleti Müsteşarı Şak ir Bey hazır olduğu halde 
tetkik ve müzakere olundu. 

Ticareti Bahriye Kanununun birinci maddesi (1) 
hükmü sefineye mutasarrıf ve malik olacakların 
münhasıran Türkiye Cumhuriyeti tebeasından olma
larını tasrih ve Kabotaj Kanununun ikinci (2) iki 
maddesi de işbu hükmü teyit eylemiş ve mevaddı 
mezkûrenin tayini manasında encümenimizde Tica-

(1) Birinci Madde — Bir kimse Devleti Aliye 
- Türkiye Cumhuriyeti - tebaasından olmadıkça Os
manlı sancağını hamil olan sefinenin gerek mecmuu
nu ve gerek hissesine malik ve mutasarrıf olamaz. 

ret Encümeni ile hemfikir olmakla beraber sarahati 
mevcudeye nazaran keyfiyetin muhtacı tefsir olmadı
ğından Heyeti Celileye arzına karar vermiştir. 

14 Şubat 1927 
Reis Reis Vekili 

Edirne Burdur 
Şakir Salih Vahit 

Mazbata Muharriri Kâtip 
Gaziantep Kütahya 

Esas itibariyle aynı fikirde Niyazi Asım 
bulunmalkla beraber evvelce 
verilmiş olan imtiyazlar muci
bince merâkibi bahriyeye mu
tasarrıf bulunan sermaye lehi
ne bir kısmı ecndbi olan Türk 
anonim şirketlerin/in vaziyetini 
tetkik ve mütalaa etmek lüzu
mu nazarı dikkate alınmadı

ğından muhalifini. 
Ali Cenan i 

Aydın Edirne 
Mühendis Mithat Faik 
İmzada bulunmadı 

Erzurum Erzurum 
Aziz Nafi Atuf 

İsparta Elâziz 
Mükerrem Hasan Tahsin 
Balıkesir Bursa 
Ali Şuuri Muhlis 

Totkat Sinop 
Şevki Recep Zühtü 
Sivas Samsun 
Rasim Adil 

Kırklareli Kırşehir 
Nahit Bey Yahya Galip 

İmzada bulunmadı 
Niğde . Yozgat 

Mehmet Atâ Süleyman Sırrı 

(2) ikinci Madde — Nehirlerle göller ve Mar
mara havzası ile boğazlarda bilumum karasularına 
dahil bulunan körfez, liman, koy vesairede vapur, rö
morkör, istimbot, motorbot, mavna, salapurya, san
dal, kayık velhasıl makine, yelken, kürek ile mütehar
rik merâkibi kebire ve sağire ile tarak, pirizman, ma
cuna, algarine, şat, ve her nevi nakliye ve su duba
ları limbo, sefaini tahlisiye ve emsali ile şamandıra, 
sal gibi sabit ve sâbih vesait bulundurmak ve bun
larla seyrüsefer ve nakliyat icra etmek suretleriyle ti
caret hakkı Türkiye tebaasına münhasırdır. 


