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1. — ZAPTI SABIK HULÂSASI 

Yiddüncd tınDkiat 

17 . 11 . 1927 Perşembe 

Hasan Beyin riyasetleriyle akdolunarak bazı ze
vatın intihap mazbataları tasdik olundu. Edirne'nin 
kurtuluş bayramına iştirak etmek üzere azayı kiram
dan bakur'a sekiz zat tefrik edildikten sonra inikat 
hitam bulundu. 

Reis 
ReisvekiM 

Hasan 
Kâtip 

Denizli 
Necip Ali 

Kâtip 
Rize 
Ali 

2. — HAVALE EDİLEN EVRAK 

Mazbatalar 
/. — İdare heyetinin, Riyaseticumhur 1927 se

nesi bütçesinde münakale icrasına dair (2/1) numa

ralı teklifi kanunisi ve Bütçe Encümeni mazbatası. 
(Ruznameye) 

BİRİNCİ CELSE 

Açılma Saati ; Saat : 14.07 

REİS : Refet Bey 

KÂTİPLER : İshak Refet Bey (Diyarbekir), Ali Bey (Rize) 

REİS —, Celse açılmıştır efendim. Bir takrir vardır, okunacaktır. 

RİYASET DİVANININ HEYETİ UMUMİYEYE MARUZATI 

/. — Mardin mebusları Ali Rıza ve Mehmet Nuri 
Beylerin zabıtai sıhhiyei hayvaniye kanunu layihası
nın muhtelit bir encümen tarafından müzakere ve 
tetkiki hakkında takriri. 

tın temini ulum ve rünunu baytariyenıin terekkiyatı 
hazıraya tevfikan tatbikini amir bulunan ve geçen 
devrede hükümet tarafından teklif edilip bu kere de 
Meclisi Âlice süratle iktisabı kanuniyet eylemesi te-

Riyaseti CeMleye , menni kılınan «zabıtai sıhhiyei hayvaniye» layihai ka-
Memleketimiz hayvanatının sari hastalıklardan I nuniyesinin müstaceliyetiine binaen havale olunan Zi-

sıyanet ve vikayesi ve bu hususta icap eden zaptı rap- raat, Dahiliye, Adliye ve Bütçe encümenlerinden 
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müntehap herbirinden üçer olmak üzere on iki aza
dan müterekkip muhtelit bir encümen tarafından mü
zakere ve tetkikini arz ve teklif ederiz. 

Mardin Mebusu Mardin Mebusu 
Ali Rıza Mehmet Nuri 

REİS — Efendim; nizamname! dahiliniz muci
bince muhtelit encümen teşkil edebiliriz. Şu hale gö
re dört encümenden muhtelit 'bir encümen teşkil edi
lebilir. Takrir aynen kabul buyurulursa dört encü
men üçer aza intihap etmek suretiyle on iki azadan 
mürekkep bir muhtelit encümen teşkil olunur. 

ŞÜKRÜ BEY (Bolu) — Efendim; zabıtai sıhhiye 
kanunu geçen devrede müzakere edilmiş, neticelendi
rilmiş ondan sonra Adliye, Maliye ve Dahiliye en
cümenlerine tevdi olunmuş ve üçünden mürekkep bir 
heyette tekrar müzakere edilmek üzere idi. Halbuki 
bu layihai kanuniye yeni Meclise devredilmiştir. Hiç
birimizin ıbundan malumatı yoktur. Binaenaleyh bir 
kere Ziraat Encümeninde müzakere edildikten sonra 
diğer üç encümenden mürekkep muhtelit bir encü
men tarafından müzakere edilmesini teklif ediyo
rum. 

HASAN BEY (Trabzon) — Efendim; muhtelit 
encümene Ziraat Encümeni de iştirak etsin. 

SÜLEYMAN SIRRI BEY (Yozgat) — Takrirde 
imza kaçtır efendim? 

SABRİ BEY (Manisa) — Bu kanunun hakikaten 
ehemmiyeti mahsusası vardır. Biliyorsunuz, mücade
lenin birçok sahalarda iyi neticeler vermemesi bilhas
sa kanunun noksanlığından tevellüt ediyor. 

Geçen sene Ziraat Encümeni Kanunu madde mad
de tetkik etmiştir. Şimdi yeniden gitmesine lüzum 
yoktur. Ayrıca diğer encümende behemahal müzake
re edilecek denilmiyor muhtelif encümenlere taalluk 
eden ve bir de üzerine bilhassa müstaceliyeti inzi
mam eden bir kanunu ayrıca encuümenlerde müza
kere ederek zaman kaybetmeye lüzum yoktur. Esa
sen nizamname gayet sarihtir. Binaenaleyh Ziraat 
Encümeni azası da dahil odduğu halde müşterek 

1. — İzmitin Şef ika köyünden Ahtnet oğlu Meh
met'in idamı hakkında (3/3) numaralı Başvekâlet 
tezkeresi ve Adliye Encümeni mazbatası. , >, 

encümene havale edildiği takdirde bu kanun süratle 
müzakere edilmiş olur. Bilhassa süratle çıkması çok 
muvafıktır. Onun için takrir gayet muvafıktır. Ka
bulünü bendeniz de rica ederim. 

RASÎH BEY (Antalya) — Efendim; usul hakkın
da soz söyliyecegim. Geçen devreye aiit lâyiha! ka
nuniye mevzubahis olamaz. Doğrudan doğruya her
hangi bir encümene havale edilir, ondan sonra di
ğer encümenlere de gider. 

ZİRAAT ENCÜMENİ NAMINA ALİ RIZA 
BEY (Mardin) — Efendim; bu lâyihai kanuniye fil
hakika geçen sene hükümet tarafından gönderilip 
Ziraat Encümeninde tetkik ve müzakere edildi ve 
bu sene de hükümet yeniden ve müstiacelen müzake
resini Meclisi Âliden rica ediyor. Esasen geçen sene 
de müstaceliyet vardı ve bu müstaceliyete binaen 
muhtelit bir encümen teşkili için bir takrir verilmiş
ti. Meclisi Âli de kabul etmişti. Hükümet baytarî 
hususta beynelminel temaslarda bulunuyor bu sene 
Balkan hükümetleriyle kongre akdetti. Elyevm Ada-
ma'da Suriye ve Irak hükümetleriyle temastadır. 
Kendisinin istinat edeceği 'bir kanun - doğrudan doğ
ruya - yok gibidir. Çünkü ihtiyacatı hazıraya naza
ran eski kanunu tadil etmek mecburiyetini hisset
miştir. Gerek iktisadî hususta ve gerekse memleke
tin müdafaası noktasından hayvan hastalıklarının ne 
kadar mühim olduğunu hepimiz biliriz. Binaenaleyh 
müstacelen çıkmasını hükümetin arzu, ettiği ve dört 
beş aydan beri Mecliste bulunan bu kanunun muh
telit bir encümene tevdii ile derhal çıkarılması mu
vafıktır, Binaenaleyh takririn derhal kabulünü rica 
ederim. 

REİS — Efendim; nizamnamei dahilî muhtelit 
encümen teşkiline mani değildir. Mamafih bittabi 
Meclisi Âlinin reyi hâkimdir. Şimdi takriri reye arz 
ediyorum. Kabul buyurulursa dört encümen üçer 
aza intihap ederler. Bir encümen teşekkür eder. Tak
riri kabul edenler lütfen el kaldırsın... Kabul etme
yenler lütfen el kaldırsın... encümen teşkili kabul 
edilmiştir. Encümen teşekkül edecektir. 

Riyaseti Celileye 
Kayın pederi Osman ile biraderi İsmail ve ka

yın pederinin biraderi Mustafayı bittasavvur cerh 
ve katil ve Tevfik çavuşa göndermek maddelerinden 
maznunualeyh İzmit'in Şefika kariyesinden hortum 

4. — MÜZAKERE EDİLEN MEVAD 
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oğullarından Ahmet oğlu Mehmet'in idamı hakkın
da Kocaeli ağır Ceza Mahkemesinden satır olan 
hükmün tasdikini mutazammm Mahkemei Temyiz 
birinci ceza dairesinin 10 Ağustos 1927 tarih (3962/ 
3888) numiaralı ilâmı ile evrakı müteferriasının gön
derildiğine ve merasimi müteakibe! kanuniyenin ifa
sına dair Başvekâletin 25.8.1927 tarih ve (6/3936) 
numaralı tezkeresi Encümenimize tevdi buyurulmak-
la mütalaa ve tetkik olundu. 

Mahkûm merhum Ahmet oğlu Mehmet hakkın
da verilip Miabkemi Temyizce tasdik edilen idam 
cezasının tahfif veya tahvilini mucip bir sebep gö
rülememiş olmakla Teşkilatı Esasiye kanununun yir
mi altıncı maddesine tevfikan mezkûr hükmün in
fazı iktiza edeceği tezekkür ıkılınmış olmakla Heyeti 
Umumiyeye arzı keyfiyet olunur. 

Adliye Encümeni Reisi 
Manisa 

Kâtip 
Yozgat 

Ahmet Hamdi 
Aza 

Kayseri 
Hasan Ferit 

Aza 
Çorum 
Münir 
Aza 

Aza 

Mazbata Muharriri 
Kocaeli 

Salâhattin 
Aza 

Antalya 
Ahmet Saki 

Aza 
Mardin 

İrfan Ferit 
Aza 

Bursa 
Senih 
Aza 

Aza 
Edirne 

Hasan Hayri 

HASAN BEY (TraJbzon) — Efendim; bu maz
bata bir usul meselesin'in belki Meclisi Âlice müza
kere edilerek sureti katiyede halledilmesini tevlit 
etmiştir. Meclisin hu'kuk ve salâhiyetinden bulunan 
hükmü idamın tasdiki ve affı hususilerin kabulü, 
Büyük Millet Meclisinin teamülü olarak Adliye En
cümeninin mazbatalarını kabul şeklinde cereyan edi
yordu. Halbuki bir kaideli esasiye vardır. Mecalisi 
teşrliyenin hüküm ifade eden bütün kararları ahkâ
mı kanuniye şeklinde 'Olur. Eski Meclislerin tea-
mülâ'tı da hu esas dahilindedir. Teşkilâtı Esasiye 
'kanununun 26 ncı maddesine istinat eden bu hukuk 
ve salâhiyetin mühim bir 'kısmı Büyük Millet Mec
lisince de ahkâmı kanuniye ısdarı şeklinde temin edil

mektedir. Teşkilâtı Esasiye 'kanununun 26 ncı mad
desi mucibince Büyülk Mlillet Meclisi ahkâmı şeriye-
nin ten'fizi; 'kavaninin vazı, tadili, tefsiri, fesih ve il
gası, devletlerle mulkavele, muahede ve sulh akdi, 
harp ilânı, müvazenei umumiyei malye ve devletin 
umum hesabı katî kanunlarının tetkik ve tasdiki, mes-
kûât darhı, inhisar, malî tahahhüdü mutazammın 
mu'kavelât ve imtiyazatın tasdik ve feshi, umumî ve 
hususî af ilânı, cezaların tahfif ve tahvili, tahkikat 
ve mücazatı kanuniyenin tecili, mahkemelerden sa
dır olup katiyet kespetmiş olan idam hükümlerinin 
infazı gibi vazaifi bizzat kendi ifa eder. 

26 ncı maddede tadat edilen ve Meclisin hu'kuk 
ve salâhiyetine maksur ikalan vazaifiin bir çoğu, me
selâ, hesahı katî, Müvazenei Umumiye Kanunu, mes
kukât darbı gibi hususatın hepsi maddei kanuniye 
tanzimi şelkliyle yapılması Büyük Millet Meclisince 
teamül halindedir. 

26 ncı maddenin son kısmı olan, 'kessbi katiyet 
etmiş idam hükümlerinin tenfizi ile umumî, hususî 
af ilânı gibi kısımlar da Adliye Encümeninin tertip 
edeceği mazbataların reyinize iktiran etmesi teamül 
haline gelmiştir. Halbuki arz ettiğim kaidei esasiye 
hayatı teşriiyede herhangi bir hüküm olursa olsun 
behmehal bir maddei kanuniye şeklinde yapılmasıdır 
ve bu eSlki Meclislerimizin teamülü dahilindedir. Ba
husus yeni nizamnamemizin bir maddesi de bilhas
sa af m'eselesinde talep, bir istida ile Meclise vaki 
olursa - hükümetten gelmiş teklif değilse - muhakkak 
bir maddei kanuniye tanzimi şeklinde olmasını amir
dir. O madde 54 ncü maddedir. 54 ncü maddeyi ay
nen okuyorum. (Af veya mücazatın tahfifi müste-
diyatı mahkûmlar veya bunların akraba veya ehib-
bası tarafından takdim olunabilir. Bunların müza
keresinde Adliye Vekilinin veyahut göndereceği de-
vair rüsasmdan birinin huzuru şarttır. Müstediyat 
nazara şayan görülürse arzuhal bir inha kararına men-
buten Adliye Encümenine gönderilir. Bu Encümen 
icap ederse kanun teklifi ile keyfiyeti Heyeti Umu
miyeye arz eder.) 

Af talebi bir istidat ile Meclisi Âliye geldiği ve 
Adliye Encümenimiz tetkifcatında müspet bir neticeye 
vardığı zaman bunun için behmehal bir maddei ka
nuniye tanzimi icap ediyor. Aynı mesele hükümetten 
gelirse onun bir mazbata şeklinde kabul ve intacı 
aynı mesele hakkında iki türlü teamülün Meclisi 
Âlide cari olması gibi bir ikilik bir lüzumsuzluk ifa
de eder. Binaenaleyh mesele işin zahirine, eşkâline 
taallûk eden şeydir. Gerek o şekilde, gerek kanun 
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Isdarı şeklinde olsun herhalde Meclisin hukuk ve sa
lâhiyetinin istimali mevzubahistir. 

Fakat teamülü umumî hukuk ve salâhiyetin dai
ma maddei kanuniye tanzimi şeklinde olurdu. Bina
enaleyh bendenizce şayanı arzudur ki: Bu meselede 
umumî teamülü muhafaza edelim. Nitekim 26 ncı 
maddenin sarahatine dahil olan diğer hususat hak
kındaki Meclisi Âlinin teamülünü af ve saireye de 
şamil ederek hepsini bir kaidei esasiye şeklinde, bir 
maddei kanuniye tarzında çıkarmakta isabet olur 
(kanaatindeyiz ve yeni nizamnamenin; 54 ncü madde
sinde de ıbunu teyit eden ahkâm vardır. [Tensip bu-
yurulursa bendenizce bu teamül meseleleri halledil
mek için bunları t Teşkilâtı Esasiye Encümenine ve
relim. Meseleyi tetkik etsin ve Meclisi Âlice tatbik 
edilecek daimî yeknesak, bir şekil tanzim ve bir mad
dei kanuniye tespit etsin. Bendeniz bu hususta bir 
îa!krir vereceğim efendim. (Hacet yok sesleri) Reye 
sesleri) 

ADLÎYE ENCÜMENİ MAZBATA MUHARRİ
Rİ SALÂHATTİN BEY (Kocaeli) — Bugünkü ruz-
nameye dahil olan Adliye Encümeni mazbataları 
Encümence tanzim edildikten' sonra kanunlar kale
minden, Hasan Beyefendinin şimdi irat 'buyurduk
ları nok'tai nazarı hakkında nazarı dikkatimiz celp 
«dildi. Gerçi Encümen inikat ederek bu meseleyi 
mevzubahis etmedi. Fakat Encümen azası tarafından 
bu mazbata »imza edilmiş oMuğuna göre ve şüphe
siz Encümen azası da dahilî nizarrtname ahkâmına 
ve 'bundan evvel Meclisi Âlinin teamülüne vakıf 
olması lâzım geldiğine nazaran berideniz Adliye En-
•cümeniinün, yine bu 'kabil idam ve ,affa müteallik hu-
susatın karar halinde Meclisi Âliye tasdik buyurul-
ması mioktai nazarını 'takip ettiklerine hükmediyo
rum. Hakikaten bu gibi hususatın karar tarzında çık
ması muavvıkı nefsülemirdir. Malumu devletleri Teş
kilâtı «Esasiye kanununun 26 ncı maddesi mucibince 
Meclisi Âli hukuku hükümranı addedilen bazı hu-
susatı icrayiyeyi bizzat istimal etmesini nefsinde mu
hafaza etmiştir. Yine teslim buyurursunuz ki o mad
de ile alâkadar olan ve maddede tadat edilen salâhi
yetler hatta Cumhuriyet ile idare edilen memleket
lerin ekseriyetinde bile Riyaseti Cumhura veya hü
kümete terk edilmiştir. Çünkü bunlar salâhiyeti ic-
raiyedendir. Bizim şekli hükümete ve Teşkilatı Esa
siye kanunumuza göre bunlar için ayrıca bir kanun 

yapmaya lüzum yoktur. Sonra af hakkında kanun 
tanzim edileceğini filhakika nizamnamei dahilirim 
54 ncü maddesi yazıyorsa da bu madde af müstedi-
yatı hakkındadır. Yani eşhası mahkûme kendilerinin 
mazharı refet olmasını Meclisi Âliden istirham eder 
ve bunu bir arzuhal ile istida ederse o zaman Arzu
hal Encümeni Adliye Encümenine havale edecek, 
Adliye Encümeni de Varit gördüğü takdirde bir ka
nun ile Meclisi Âliden tervicini talep edebilecektir 
diyor. Eğer bu nizamnamenin bugün müzakeresi 
icra edilseydi bendeniz bu şekilde kanuna lüzum ol
mayacağını acizane arz ederdim. Fakat elimizde bu
lunan şu nizamnamenin hükmüne - bu şekli muhafa
za ettikçe - riayet ızdırarındayız. Bu itibarla biraz 
sonra hatayı adliden mütevellit bir af meselesinde 
de bir kanuna, mevzubahis ve müzakere olacak olan, 
ihtiyaç olmayacağını şimdiden arz ederim. Bu olsa 
olsa mevridine münhasır kalabilecek Encümeninin 
malhkûme tarafından vuku bulacak ihtidalar üze
rine Adliye Encümeninin yapacağı muameleyi gös
termektedir. Hükümetin de aynı nok'tai nazarı takip 
ettiğinin delili de bu gibi teklifler vekâleti mütealli-
kası tarafından Başvekâleti Celile tarafından Mecli
se arz edilirken evrakına kanun lâyihası rapt edilme
mesidir ve yine tekrar ediyorum her veçhile muva-
fıkı nefsülemir olan şekil karar tarzında çıkmakta
dır. 26 ncı maddenin hususiyeti de bu fikri teyit eder. 
Sonra teamülden bahis buyurdular. Tetkikatıma göre 
geçen sene mayısta yeni niziamnarne mevkii meriye
te girmiş ve 28 mayıs 1927 tarihinde bir affı husisi 
kanun tarzında çıkmıştır. Fakat 26 haziran 1927 ta
rihinde çıkan affı hususi daha evvelleri olduğu gibi 
karar tarzında çıkmış ve bu da Meclisi Âlinin tas
dikine iktiran etmiştir. Maruzatım bundan ibaret
tir. 

ıRlEtS — Efendim; usulü müzakere hakkında 
maruzatım vardır. Görüyorum- ki, hükümet namına 
kimse yoktur. Ne Başvekil ve ne de Adliye Vekili 
Bey mevcut değildir. Şu halde müzakere edemeyiz. 
Nizamname mucibince bunu gelecek inükata tehir 
ediyorum. Ruznamede müzakere edilecek başka bir 
şey yoktur, 

Pazartesi günü saat on dörtte içtima edilmek üze
re celseyi tatil ediyorum. 

Hitamı triîkat; Saat : 14,20 




