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B İ R İ N C İ C E L S E 
Bed'i müzakerat; saat : 1,30 

REİS — İkinpi Reisvekili Musa Kâzım Efendi Hazretleri 

KÂTİPLER : Süleyman Sırrı Bey (Yozgad), Hakkı Bey (Van) 

REİS — Efendim celseyi küşadediyorum. 
#a.ptı sabık hulâsası okunacak. 

1. — ZAPTI SABIK HÜLÂSASI 

Birinci Celse 
İkinci Reisvekili Musa Kâzını Efendi Haz-

relerinin tahtı. Riyasetlerinde bilinikat zaptı sa
bık hulâsası kıraat ve aynen kabul olundu. 
İstanbul vilâyetiyle Şehremaııetinin tevhideıı 
idaresine dair Heyeti Vekileden mevrut lâyi-
haî. kanuniye Dahiliye ve Muvazenei Maliye 
encümenlerine, Arpaçay - Sarıkamış ve havalisi 
demiryollarının 1339 tahsisatına dair lâyihai 
kanuniye Nafıa ve Muvazenei Maliye encümen
lerine, İstanbul maaşatı için 4,5 milyon liralık 
avans itasına dair lâyihai kanuniye Muvazenei 
Maliye Encümenine, OHu Mebusu R üstem Beyle 
rüfekasının İstiklâl Madalyası Kanuninin! 
tadiline, " Kütahya Me'busu Cemil Beyin Hare • 
rah hakkındaki Kanunun tadiline ve ikamet 
yevmiyelerine dair teklifi kanunileri Lâyiha 
Encümenine, İzmit Mebusu Sırrı "Beyin Ada
pazarı Kereste Fabrikasına dair temenni tak
riri Müdafaai Milliye ve Maliye vekâletlerine, 
Bayezid Mebusu Şevket Beyin eşkıya taraf'.n-
dan gaspedilen nııkudunun tazminine daiv 
takriri Heyeti Vekile Riyasetine, 'Siird Me
busu Mustafa Sabri Efendinin Bandırma'd a 
tütün zer'ine müsaade itasına dair temenni 
takriri Maliye Vekâletine havale edildi. Mal-
karalılarm harbe müheyya olduklarına dair 
telgrafı okunarak cevap yazılması tensibedildi. 
Ergani Mebusu Nüzhet Beye 'mezuniyeti es
nasında tam tahsisat itasına dair karar ikinci 
defa reye konuldu. 

Maluliyetlerine 'binaen bakıyei müddeti 
eezaiyelerinin aflarma dair Siirdli Şey^ îs-
mailoğlu. Şeyh Reşid, Ercişli Mehmedoğlu Mus
tafa, Nadiroğlu Mamhııd ve Hüseyinoğlu Ma-

nıo haklarındaki üç kıta lâyihai kanuniye ile 
Topal Mehnıed, Kara Hasanoğİu Ahmed ve 
rüfekası hakkındaki hiyaneti vataniye hükmü
nün ref'ine ve Battaloğlu Halil ile Dâva vekili 
Muzaffer Efendi hakkındaki 'hükümlerin tas
dikine dair Adliye Encümeni mazbataları mü
zakere olunarak aynen kabul ve teneffüs için 
Celse tatil edildi. 

İkinci Celse 
Musa Kâzım Efendi Hazretlerinin tahtı Ri

yasetlerinde bilinikat Jandarma muhassasatı-
mn tezyidi hakkındaki Kanun müzakere edi
lerek ikinci ve dördüncü (maddeler Hüküme
tin teklifi mucibince, üçüncü ve yedinci mad
deler aynen, (beşinci madde tadilen kabul ve 
altıncı madde tayyedildi. Heyeti umumiyesi 
tâyini esamiyle reye vaz'olunarak 2 müstenkif 
ve 28 redde karşı 149 reyle kabul olundu. Er
gani Mebusu Nüzhet Beyin muhassesatı hak
kındaki kararın dahi 39 ret ve 2 müstenkife 
karşı 74 reyle kabul olunduğu tebliğ edildi. 
Elâziz Mebusu Hüseyin Beyin Sıhhiye Müdürü 
Ferruh Niyazi Bey hakkındaki sual takriri
ne Sıhhiye Vekili Beyefendi tarafından cevap 
verildi. 

Alâtı ziraiyede müstamel mevaddı müş-
tailenin Gümrük Resminden istisnası hakkın
daki Kanunun müzakeresi, birinci maddesinin 
encümenden vüruduna kadar tehir edilerek 
Kanunu Cezanın 203 neü maddesinin tadili 
hakkındaki teklifi kanuni müzakere edildi. İcra 
Vekilleri Riyasetince bir celsei hafiye akdi ta-
lebedildiğinden celsei hafiyeye geçildi. 

(Üçüncü Celse hafidir) 

Dördüncü Celse 
Musa Kâzım Efendi Hazretleri tarafından 

küşadedileerk Perşembe günü toplanmak üzere 
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içtimaa nihayet verildi. | 

Reis Kâtip Kâtip 
Musa Kâzım Hüleyman Sırrı Hakkı I 

REİS — Zaptı sabık hakkında söz ist iyen 
var mı? (Hayır sesleri) Zaptı sabık aynen ka
bul. edilmiştir. 

2. — MİÜZAKERE EDİLEN MADDELER 

i. — îdarei kura ve navahi kanunu Iîyihusı I 

HAYDAR B. (Van) —. Efendim, bugün Na
hiye Kanunu müzakere olunmak lâzımgelirdi. 
Fakat nahiyenin mevaddı esasiyesi ile hakkı ka
zasına aidolaıı kısmı bittiği halde Muva
zene Encümenine giden bütçe kısmı henüz ik
mal edilmemiştir. Mütaaddit defalar müracaat 
ettik. Ne vahi Kanununun ehemmiyeti mal ûmu-
âlileridir. Çok rica ederim, her şeye torcihan 
Muvazenei Maliye Encümenine nevahinin, bütçe 
kısmının çıkarılması hususunu tebliğ buyurma
nızı rica ederim. 

FEYYAZ ÂLİ B. (Yozgad) — Muvazenei 
Maliye Encümeni İstanbul bütçesi ile meşgul 
bulunması hasebiyle buna sıra gelmedi, istan
bul bütçesi bir iki gün zarfında biter ondan 
sonra onu çıkarırız. I 

HÜSEYİN AVNİ B. (Erzurum) — Efen- I 
dini, Şûralar Kanunu Muvazenei Maliyeyi çok 
işgal edecektir. Bendenizce bunda çok isabet 
olmuştur. Evvel beevvel encümen Şûralar Ka
nununu müzakere etmeli, Şûralar Kanunu çık
tıktan sonra o vakit Muvazenei Maliyenin vazi
fesi bağlıyacaktır. Bir taraftan Şûra- Kanunu- I 
im müzakere edelim, görülecek ki, Nevahi Ka
nuniyle onun da bütçesi birleşecektir. Encümen
den rica ediyorum hiç olmazsa Cumartesi gün
leri müzakere ejdilsin. 

HAYDAR B. (Van) — Hüseyin Avni Beyin 
buyurduklarını biz nazarı itibara aldık. Gerek 
vekâletleri ve gerekse Muvazenei Maliye Encü- j 
menini en ziyaide işgal edecek cihet bugün hide- ; 
matı nmınniyeye dâhil olduğu ve masrafı da mu- i 
vazenei umumiyeden verildiği halde şûralara j 
intikal edecek olan müessesat hakkında her ve- | 
kâlete tezkereler yazılmıştır. Fakat henüz cevap î 
alınmamıştır. Oradan cevap geldikten sonra 
tabiatiyle Muvazenei Maliye Encümeni ile Da
hiliye Encümeni bir arada çalışacak ve o işi j 
temin ddecektiv. ! 
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ŞÜKRÜ B. (Bolu) — Efendim, bu Nevahi 

Kanununun hakkı kazaya aidolaıı kısmı bitmiş, 
yalnız birkaç madde vardır, onlar üzerine rüfe-
kayı kiram takrirler vermiştir. O takrirler na
zarı dikkate alınarak ona göre mavide teklif 
etmek üzere Adliye Encümenine gitmiştir, Ad
liye Encümeni içitima ederek bunu hazırlayıp 
getirmemiştir. 

REİS — Efendim bugün Heyeti Celileııizin 
karariyle Nevahi Kanunu vardır. Fakat elde 
mevcut encümenlerden gelmiş mevad meydanda 
değildir. Haydar Beyefendi Muvazenei Maliye 
Encümeninden tesrii müzakeresini talebettiler, 
Muvazene Encümeni âzasından Feyyaz Âli Bey 
de «derdesti müzakerededir, fakat pek ehemmi
yetli ve müstacel mevad vardır, onun akabinde 
buna bakacağız» dediler. Şu halde müzakere edi
lecek başka bir mesele yoktur. Müzakeresine 
başlanmış olan 203 ncü maddenin tadili veyahut 
zeyli vardı. Onun müzakeresine başlıyoruz. Leh 
ve aleyhte olmak üzere söz alanlar tasnif edil
mişti. 

2. — Kastamonu Mebusu AbdiUkadir Kemali 
Beyin, Kanunu Cezanın 203 ncü maddesine tezyil 
edilecek, mevaddı kanuniye hakkında kanun tekli
fi ve Adliye Encümeni mazbatası (2/288) 

REFİK ŞEVKET B. (Saruhan) — Efendim 
bundan evvel heyeti umumiyesinin aleyhinde be
yanı mütalâa ettiğim kanun dolayısiyle birçok 
hukuku esasiyenin ve bilhassa hepimizin vicdan
larında yer tutan ve samimî kalblerimizde büyük 
mevkii bulunan hürriyet için aşk ve muhabbeti
mizi bir daha ilâna vesile olmak dolayısiyle bu 
hususta, AbdiUkadir Kemali Beyefendiye teşek
kür etmeye borçluyuz. 

HACI ŞÜKRÜ B. (Diyarbekir) — Eşhedüen-
lâilâheillâllah... (Handeler) 

REFİK ŞEVKET B. (Saruhan) — Efendim 
Abdülkadir Kemali Beyefendi dün mütalâalarına 
başladıkları zaman beşinci olarak, kendilerine ce
halet atfettiğimi söylediler. Yalnız zannederim ki 
zehapları yanlıştır. Zaptı tekrar tekrar okudum, 
öyle bir kelime söylememişim, öyle bir şey yok
tur. Olmadığını makamı tashihte kendilerine arz 
ederim. Böyle bir şey atfetmedim. Böyle olduğu
nu kendileri de takdir ederler. 

Bu iki ufak mukaddemeden sonra maddeye 
aidolan mütalâam alelıtlak hürriyeti şahsiyeye, 
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hukuku tabiîye ve medeniyeye hürmette kusur 
edenlere ceza vermeye matuf olduğundan dolayı 
her halde kendilerine hürmetle meşbu olmaktan 
başka vazifem yok. Fakat evvelce de arz ettiğim 
gibi, hürriyeti şahsiye, hukuku tabiîye, hukuku 
medeniye gibi elfazı mutlakanm bilhassa cezaî 
olan ımesaildo tasrih edilmeksizin istimalinden 
tevellücledecek ımahaziri kanuniyeyi, maihaziri 
hükmiyeyi Heyetti Umumiye takdir eder. Esas 
mesaili cezaiyede sureti sarihada emir veya 
nehyedilmiyen, vâzıı kanun tarafından ifa ve
ya ademiifası gösterilmiyen mesaiiden dolayı 
değil ceza tâyin etmek, hattâ kıyasen bile hü
küm vermek ıdoğru değildir. Abdüikadit* Ke
mali Beyin kendilerinin de 'bilâhara kalbul et
tikleri ve tasıviböttükleri veçhile hürrijret'i şah
siye ve hukuku taıbiiye, ve hukuku medeniye 
gibi mânayı hukukilerin ne gibi efale şâmil 
olacaklarını tâyin ve tasrih etmek mucibi teem
mül ve vuzuhtur. Şurasını tekrar söyliyeyim ki, 
büyük bir asabiyetle, kati ve tezelzülü napezir 
bir (kanaatle asgarisi üç, âzamisi on 'beş sene 
gibi bir cezayı veren (bu kanun için gösterilen 
esbabı mucibeye bendeniz cezanın şiddetiyle 
mütenasip, kuvvetli deliller istenken kanaatimi arz 
edeyim. Gerek Nafiz Bey tarafından ve gerek 
Ahdülkadir Kemali Bey tarafından «gösterilen 
delâili 'kâfi ve kuvvetli bulmadım. Biraz sonra 
bendeniz »arz edeceğim ki, kanunlarımızın mer-
tebei kemalde olduğunu ve bunların içinde ya
şadığımız ve yaşıyacağımız hâkimiyeti »milliye 
düsturlarına tamamen mutabık olduğunu, gay-
rikalbili tadil olduğunu iddia etmedim. Yalnız... 

MUSTAFA B. (Karahisarı Sarin) — Reis 
Bey. Söz istiyorum. 

REİS — Lehinde imi, aleyhinde mi? 
MUSTAFA B. (Karahisarı Sanki) — Nenin 

aleyhinde ? 
HÜSEYİN AVNt B. (Erzurum) — Hürri

yetin. 
MUSTAFA B. — Hürriyetin lehinde, hürri

yetin aleyhinde adam olur mu? Şevket Bey 
aleyhinde ise... 

REFİK ŞEVKET B. (Saruhan) '— Bende
niz Abdülkadir Kemali Beyin g-österdiği bir
kaç misalin Kırşehir'deki Mutasarrıfın vaziye
tinin, Siird'delki Jandarma Kumandanının, teh
cir divanıharbinin, Safranbolu «hâdisesinden 
dolayı takibatı kanuniye ifasını müştekim ev
rak hakkındaki suallerin her birisinin cezasına 
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I dair Kanunu Cezada, vazifesini müdrik, kanu-
I nun maksadına vâkıf olacak kadar malûmatı 
I huıkııldyesi olan hâkimler tarafından, istenildi-
I ği zaman alhkâın bulunabileceğine kanaatim 
I vardır. Yalnız çok temenni ediyorum iki, mem-
I lekette 'her maksadı istihsali endişesinin husul 
I bulması iğin yalnız kanun lâzım olduğunu 
I düşünmiyclim. O kanuna istinadederek istifayı 
I hukuk edebilen efrada ve istifayı hukuk için 
I müracaat edenlere karşı kanun dairesinde hü-
I küm verecek hâkimlere itimadımız çoktur. On-
I dan dolayıdır ki kanunların ikmali endişemizin 
I yanında haklı olarak kanundan istifade etmek 
I ve istifade ettirmek lüzum ve vücubunu her 
I ferdi milletin kalbine telkin etmekle ve o saye-
I de kanunlarımızın hakiki menfaati temin edile-
I bileceğine kaani olmakla mubahıyım. Efendim. 
I Şunu itiraf etmek mecburiyeti hukukiyesinde-
I yiz ki; memleketimizde mevcut usulü mahaki-
I min taaddüdü, asker için bir usul, mülkiye 
I memuru için bir usulü muhakeme, adliye me-
I muru için bir usulü muhakeme, efradı ahalinin 
I hukuku için bir usul derdi hakikaten hallolun-
I mak lâzımgeleıı mesaili âdiyeden bir tanesidir. 
I Usullerin memurini Devlete temin ettiği nâka-
I bili tarif bâzı vaziyetler... 

I ABDÜLKADİR KEMALİ B. (Kastamonu) 
I — Zannederim birinci madde müzakere edili-
I yor. tkinci maddeden bahsediyorlar. 
I REFİK ŞEVKET B. (Devamla) — Hayır 
I arz edeceğim. Hürriyeti şahsiye tâbirinden mül-
I hemdir mütalâam. Bu her sınıf memurinin me-
I muriyetlerinden mütevellit mesailde haiz olduk-
I lan hukuk ve salâhiyeti meınurelerinden gayri 
I ahvalde ve cürüm hususunda bâzan kendilerine 
I bir istinatgah teşkil ediyor. Ondan dolayıdır 
I ki yapılacak en iyi usul, mümkün olabildiği ka-
I dar umuru Devlet haleldar olmamak şartiyle, 
I memurini Devlet tarafından vukua gelecek şahsi 
I taarruzatın vazifei memuriyetten mütevellid-
I olup olmadığını nazarı dikkate alarak mehma-
I emken önüne geçmektir. Dün Nafiz Bey birade-
| rimiz oldukça i'mali zihnin vermiş olduğu bir 
1 salâhiyetle bir teklifte bulundular. Bendeniz o 
I teklifin bâzı maddelerinin, hattâ kısmı küllisi-
I nin b'ile Kanunu Cezamızda yeri bulunduğuna 
I kaaniim. Ancak Nafiz Beyin teklifi mahiyeti 
I itibariyle Kanunu Cezada bulunan bu gibi me-
I vad için cezanın asgari ve az olmasından, teş-
I didiyle kabili kabul bir vaziyettedir. Fakat 
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efendiler. Bir noktai nazardan daha muhakeme 
etmek lâzımgelir. Memurini Devletin, efradı 
ahali aleyhinde yapmış oldukları muamelenin 
salâhiyeti kanuniyeleri dâhilinde olup olmadığı
nı tetkik etmek için de mutlaka bir merci lâ
zımdır. Alelıtlak efradı milletin şikâyeti üze
rine hemen hukuku tabiiye ve medeniye müta-
arrızı diye bir memuru yakalıyacak olursak, 
Devlet masasının başına oturtacak kimseyi bu
lamayız. Ve sonra bendeniz memurinin sırt vt;-
zrfei memurelerinden mütevellit hususiyetlerin
den dolayı yapılan usulü muhakemelerin tadili 
taraftarıyım. Bununla beraber eğer efradı 
ahalinin hukuk ve hürriyeti tabiiye ve medeni-
yelerini hüsnü muhafaza etmek istersek rütbe 
ve mevkii ne olursa olsun tâbirinden memurini 
mülkiye, memurini askeriye ve memurini adliye 
ve hattâ meealisi teşriîyeye mensup zevat da 
dâhildir. Hattâ Abdülkadir Kemali Beyin bu 
kadar hürriyetperverlik mütalâası arasında is
terdim ki aksayı hürriyeti temin eden bu nokta 
hakkında sarahaten kendi mütalâlarını işitmiş 
olayım. Sonra bendeniz muhakemelerin zaruri 
olan dereeatmm, dâvayı takip esnasında husu
le getirilen tevkiflerin, bigayrikastin vukua ge
tirilen tevkiflerin beraet takdirinde müşteki
mi ceza olmasına katiyen razı olamam. Bunun 
mânası, huzuru hâkime getirilen her ferdin mut
laka mahkûm edileceğini evvelden bildirmektir. 
Çünkü indelmuhakeme maznunu beraet ettiren 
heyeti hâkimenin takibatı kanuniyeye tâbi tu
tulacağı endişesi, onu muhakeme eden hükkânı-
dan masumlar hakkında beraet kararı vermek 
iktidar ve iradesini selbeder. Şayet Abdülkadir 
Kcmalî Bey, hakikaten birçok kimselerin aylar
ca; senelerce yattıktan sonra şahsan ve aile iti
bariyle mâruz kaldıkları haksızlıktan ve hürri
yete tecavüz dolayısiylc bunların tahdidi hürri
yetlerinden mütevellit zararlarını tazmin ettir
mek istiyorlarsa bunların tazmini, onu beraet 
ettiren hâkimden ziyade, selâmeti memleketi 
muhafazaten vaz'edilmiş olan kavaninin neticci 
zaruriyesidir ki bunun heyeti umumiyesine taz
min ettirmek usulünü kabul ettirmek demektir. 

LÛTFİ B. (Malatya) — Efendim biz birin
ci maddeyi müzakere ediyoruz, tkinei maddede 
mütalâanızı söylersiniz. 

REFÎK ŞEVKET B. — Reis Bey. Malatya 
Mebusu Lûtfi Bey ne salâhiyet ve ne vazife ile 
herkesin sözünü kesiyor? Dikkat ederek iyi din-
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leselerdi Abdülkadir Kemali Beye cevap verdi
ğimi anlarlar ve bu suali tekrar etmezlerdi. 
Rica ederim, gayret ediniz de süzi Reis yapalım. 

LÛTFl B. — Müzakere edilen birinci mad
dedir. Benim o makamda gözüm yoktur, sizin 
vardır, onun için böyle sözlerle müzakereyi ih
lâl ediyorsunuz. 

REFÎK ŞEVKET B. — Söz kesmek hakkı 
Reise aittir. O cihetten söylüyorum. 

SALİH Ef. (Erzu'ruım) — Reisle bizim ne 
farkımız vardır? O da âza, ben de azayım. 

REFÎK ŞEVKET B. (Devamla) — Efendim 
bütün mütalâatımın hulâsasını arz etmek dçin Na
fiz Beyin hatıranda kalmryan teklifi üzerinde 
imali fiikıredrileeek bir derecededir. Kendileriyle 
mutabılk kaldığnmız huisusat da vardır. Şunu söy-
liyeyiım ki, şu kadar zamandan beri mölki ve as
kerî münaselbat, ihtilâfat mevcudolLduğu halde 
'bilhassa, tâyini mercii hususumda kamınuimuzda 
bir sarahat olmadığına dair Abdülkadir Kemali 
Beyin dermeyan ettiği mahazir tevellüdetmekte-
dir. Hattâ bilmünasebe de arz etmiştim; sıfatı as
keriyeyi haiz bir zat tarafından sıfatı askeriyeyi 
haiz olmıyan bir zat üzerine bir cürüm ika edilse 
bunun mercii muhakemesi mahakimi umumiye mi
dir, Divanı hanb midir gibi en basit mesailde as
kerî adliye niıüntesiplerinıin öeza Kanununa isti
naden bâzı ımüitalâat dermeyan etmeleri, adliye -
lilerin de diğer mütalâa/t dermeyan letmelerd bu 
ihtilâfın halline mâni olmaımıştıır. Haıtitâ Şûrayı 
Devletten ımahakiımi umuimiiyeyte aidolduMarına 
dair bir karar çıktığı ihaldie bunun hakkında me-
sail elyevm mevcuttur ve bendemizin de Adliye 
Vekâletinde bu iıhtilâfat yüzünden uğraştığımı 
tmtesaail pek çoktur. Ondan dolayıdır 'M, yapılacak 
olan bu kanun, hürriyeti talbiîye ve medeniyeyi 
yalnız mıemurların vufenibulaın tecavüzü dolayı-
siyle değil, hatıtâ heyeti umumiyesini ele alalım. 
bu surette efalde bulunanların cezalarını usul i 
bir şekilde ve ieabeden yerlerini tadil ve ıslah 
edelim. Efendim gayrıikalbiii inkârdır ki, memle
kette kanunun hâkimiyetini hepimiz isteriz. Mem
leketimizde kanunu hâkim kıldığımız gün şu ve
ya bu kazalarda kanundan gayrı mahalden gelen 
söz veya sadalara ittıbaan hareketten teberri et
tiğimiz gündür ki, hakiki hâkimiyeti miiliyeyi te
celli ettirdiğimiz gündür. Ondan dolayıdır ki, en 
evvel vâzıı kanun olan bizler vaz'ı kavanin eder
ken bu umdenin istihsali için mümkün olabildiği 
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kadar vâsi, kati şümullü ve üzerinde birçok mü-
davelei eflkâr ederek ahfcâlmı .esasiye ve katiye koy-
ıraak icaibeder. Son söz olmak üzere şunu arz ede-
AİJII ki, Nafiz Bey biraderimiz de fikrimize işti
rak eder. Nafiz Beyle birkaç iarfcadaş bu takriri 
imza etmişlerdir. 203 noü maddeye ^eylolan bir 
[maddei cezaiye olamayacağından sarfınazar... 

NAFİZ B. (öanük) — Ayrıca teklifimiz var 
o husufta. 

REFİK ŞEVKET ÜB. (Devamla) — Evet ok-
mıyaciağından sarfınazar, memleketi ırıemudndn 
istisnai vaziyeti hulkukiyeye tâıbi olmasından mün-
bats müşkülâttan kurtarmak maksadı taıkiıbolunu-
yor. Keyfiyeti usuli ve cezai olarak naızarı dikka
te alalım! Hakikaten ölele verelim. Hedefimi'/ bir 
oldukça, hakka vusul noktainazarını takibettikee 
ımemlekeltite hakiki Hâkimiyeti Kanuniyeyi ve bin-
netdce Hâkimiyeti Mdlldyeyi istihdaf ettikçe zan
nederim ıbu maksada vusul iğin (bir müşkülât yofc-
tıır. Evlâibiıtttarik mükemmel bir kanun çıkarırız. 
Bendenizin ontayerde bu ahkâm mevcuttur diye 
diğerinin yoktur demek istediği nıütalâata bir ze
min ihzar etmiş oluruz. Bendenizin de mütalâam 
bundan ibaretMr. 

MEHMED ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahib) — 
Benden evvel söz söyliyen arkadaşlariimı kemali 
.hürmetle dinledim. Sahibi teklif olan Abdülkadir 
Keanalî Bey ıMrad^>]mk tekliflerini cidden vuzuh 
ile oldukça zengin ve rengin misalletfle izah otti-
ler. Buna ilâve edilecek mütalâa bendenizce Re
fik Şevket (Bey arkadaşımızı diıılediibten sonra 
bâzı tereddüdü mueilbdlaeak mesail üzerinde te
vakkuf etaıefc isıfcerim. Ö da kavanini mevzuamız-
da bu kabil tecavüzatı menledeeek ciezaliar ınevcud-
olduğu iddiasıdır. Hepimiz biliyoruz ki, Kanunu 
Cezada filvaki her derde deva olacak ebegömeci 
gibi cezalar vardır. Biılıhaıssa Refik Şevket Bey bi--
raderimizân isitinadefttiği yüz ikindi maddenin 
ikinci zeyli ki, lıer ne süratle olursa olsun vazifei 
memuriyetini suMssti'mıal edenler, 3 aydan 3 seneye 
kadar lıapsölunur diyor. Fakat bu bir kaideyle 
(mukayyet değildir. Vazifei memuriyetini suiisti
mal edenler hakkında... Bir adam vazifei meanuıd-
yetini sııiistiımaıl ;etinez. Çünkü vazife denince ka
nunen muayyen olan bir vazife olacak ve onu sui
istimal ödeoek. Efendiler, bir memurun nüfuzu 
tmemuniyetini suiistimal ederek bir kişimin huku
ku hürriyetine tecavüz letımesi bir vazife midir ki, 
bunu suisdtimal eititiği vakit vazifei memuriyetini 
suiistimal edenlerin cezasını görsün? Biz iştte bu-
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nun cezasını koymak istiyoruz. Biz onun için, Ka
nunu Cezaya müessir, bir kuvvei teyidiye koymak 
istiyoruz. 

BEHÇET B. (Kângırı) — Şimdi mesele doğ
ruldu. 

MEHMED ŞÜKRÜ B. (Devamla) — Şimdi 
asıl vazife budur. Esaısıen bu maddenin sebebi 
vaz'ında kanunu muvakkat olmak hasabiyle vâzıı 
kanunun maksadını bilemiyoruz. Çünkü bir Mec
lisi Âliden geçerek vâzıı kanunun noktai nazarı 
anlaşılmış değildir. Bir kanunu muvakkatle Ka
nunu Cezaya ilâve edilen maddeden olmaik itiba
riyle bundan teselsül eden maddeleri gözden ge
çirirsek görürüz ki, o maddenin maksadı şimdi 
müzakere ettiğimiz kanunun maksadından başka
dır. Meselâ bundan tûl müddet evvei yine kanu
nu muvakkatle neşredilen Kanunu Cezanın 82 nci 
maddesi Emvali Devleti zimmetine geçirerek ihti
las edenler hakkında ve onun dolayısiyle de va
zifei memuresini suiistimal edenler hakkındadır. 
Maddelerin teselsülü gösteriyor ki, bir memurun 
vazifesi ihtilas etmemektir. Yani kendisine mev
du olan vazifeyi kanunen rüyet etmektir. Şayet 
bunu suiistimali ederse zimmetine malı mirî geçi
rirse veya o gün bir parayı defterine kaydetme
si lâzımgelirken etmezse bu madde mucilbinee tec
ziye edilecek, işte o kanunu muvakkat bu gibi 
mevad üzerine neşredilmiştir. Yoksa 102 nci mad
deyi böyle mutlak bir ibare ile vazifei memuri
yetini suiistimal edenler bilûmum hürriyete, hür
riyeti medeniyeye, hürriyeti tabiiyeye tecavüz 
hakkında tatbik edersek ve onları bu maddeyle 
tecziye etmek istersek hâkimlerin vicdanına ve 
insafına kalmış bir şeydir. Bir hâkim o adamı 
mahkûm etmek istense vazifesini suiistimaldir 
der, kanunun mutlak olan maddesi, mucibince 
tecziye eder. İstemezse efendim bu vazifesi de
ğildir ki, tecziye edilsin der, atar. Memurin Mu-
hakemat Kanunu mucibince senelerle o mesele 
sürünür. Bu husustaki sözlerimi ayrıca ikinci 
maddede söyliyeceğim için şimdi o noktada ibir 
şey söylemiyorum. Buna bir misal de (bendeniz 
memuriyet hatıratımdan bir şey ilâve etmek isti
yorum : 

Halep'de Divanı Harbi örfi Müddeiiumumisi 
bulunduğum zaman Münbiç Belediye Reisi hal
kın ayaklarını kızgın nalla yakmak suretiyle te
kâlifi harlbiye topluyor. Toplamış oldukları para
yı da tekâlifi Harbiye Komisyonuna veyahut 
her hangi (bir müesseseye tevdi etmiyor. Bu şi-
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feâyet ediliyor. Hiçbir yerde bu adamların, bu za
vallıların şikâyetleri bir netice vermiyor. Takiba
t ı kanuniye yapılmıyor. En nihayet Divanı Har
bi örfi Müddeiumumiliğine - Zaten Kanunu As
kerîde bu kabil ceraim davanı harbi örfilere tev
di edilmişti - Hitaben bir istida veriliyor. Taki
bat yapılıyor. Divanı Harbi Örfi bunun hak
kında ahzügirift müzekkeresi ısdar ediyor. Be
lediye reisi valiye iltica ediyor ve o zaman va
li olan Bedri Bey bu adamın eline açık birşey 
veriyor ve bunu o vakit polis müdürü olan Sa
dettin Bey vasıtasiyle veriyor. «Bu cürmü va-
zifei memuriyetinden mütevellittir. Binaen
aleyh Divani Harbin bu ahzügirift müzekkeresi 
infaz edilemez» diyor. Efendiler;^ bu öyle dos
yalar teşkil etmiştir ki, Adliye Nezaretine, Baş 
Kumandanlık Vekâletine, Harbiye Nezaretine 
yazıldı ve senelerle süründü. Nihayet maalesef 
Haleb'in işgaliyle beraber bu iş de böyle kaldı. 
Şimdi böyle hukuku hürriyete tecavüz eden, 
nüfuzu memuriyetini suiistimal eden ile vazi-
fei memuriyetini suiistimal eden kimseler hak
kında ne yapabilirsiniz? Hiç.. Daireden daire
ye kırtasiyecilikten ibarettir. Onun hakkında 
müddeiiumumi takibat yapamadıktan sonra ve
yahut emrini infaz edecek kuvveti her hangi bir 
müessesei hukukiyeye vermedikten sonra mem
lekette halkın hürriyetinin teessüs etmesine im
kân yoktur.. Bunun daha acıklı safhaları var
dır. Her hangi müteneffiz veya zamanın kud
retli olan bir adamı her hangi bir makama ve 
hattâ Vekâlete bir emir verir bu adamı bura
dan kaldırınız diye. O vazifesini yapan adam 
keyfemayeşa oradan kaldırılır, ve o kaldıran 
hakkında hiçbir ceza temin etmek imkânı bıra
kılmaz ve kaldırılanın hakkını temin etmek de 
kaabil değildir, îcabederse sarahaten söyliyebi-
lirim. Hepiniz de bilirsiniz. 

HÜSEYİN AVNÎ B. (Erzurum) — Kahrol
sun öyle adamlar.. 

MEHMET ŞÜKRÜ B. (Devamla) — Hürri
yetin, hukuku hürriyetin, hukuku medeniyenin 
teyidi için behemahal böyle şiddetli cezaya, 
müessir mevadda ihtiyaç vardır. Kanunu Ce
zamızda mesakine taarruzun cezası vardır. 105 
nei maddede der ki, cebren bir kimse diğerinin 
evine girerse bir haftadan üç aya kadar hap-
solunur. 

Efendiler; evine girer, tecavüz eder, cezası 
bir haftadan üç aya kadardır; zaten hafif bir 
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cünha olduğu için onun muhakemesi rüyet edi
lip de ilâmı çıkıncaya kadar seneler geçer. O 
nıütecavizünaleyhin de teessürü tadil olunamaz. 
Onun için ceza müessir olmalıdır. Mevcut Ka
nunu Cezamızda buna benzer bâzı hususatta 
cezalar vardır. Fakat Abdülkadir Kemali Be
yin teklifi 203 ncü maddeye zeylolmak üzere 
gösteriliyor ki, bu teklif 203 ncü maddeye tez-
yil edilemez. Kanunu Cezanın babı evvelinin 
altıncı faslına ilâve edilmek lâzımgelir. Çünkü, 
altıncı fasıl, memurini Devletin efrat hakkın
daki muamelâtından* bahseder. Binaenaleyh, o 
fasla ilâve edilmelidir. Buna dair Ahmed Nafiz „ 
Bey arkadaşımızın bir takriri vardır. Biz de ona 
vazıül imzayız. Onun kabulünü rica ederim. 

REİS — Efendim, müzakerenin kifayeti 
hakkında takrir var. 

MÜFİD Ef. (Kırşehir) — Müzakerenin ade-
mikifayeti hakkında söyliyeceğim. 

ABDÜLKADİR KEMALİ B. (Kastamonu) 
Efendim, Kanunu Cezanın 203 ncü maddesi ha
pis ve tevkif hakkında... 

REİS — Efendim, kifayet hakkında takrir
ler var. . 

SALİH Ef. (Erzurum) — Rica ederim, böyle 
müzakere kâfi olmadan kifayet hakkında takrir 
vereceklerine dışarıya çıksınlar.. (Devam, ses
leri) 

REİS — Müzakereye devam edeceksek söz 
Mı'ifid Efendinindir. 

ABDÜLKADİR KEMALİ B. (Kastamonu) 
— Efendim, 203 ncü maddeye alâkası olup ol
madığım izah mecburiyetindeyim. Çünkü, sahibi 
teklifim. 

REİS — Efendim, Abdülkadir Kemali Be
yin her zaman söz söylemek hakkıdır, şahsı mev-
zuubahsoldukça. Fakat sıraya riayet etmek de 
benim hakkımdır. 

MEHMED ŞÜKRÜ B. (Karahigarı Sahib) 
— Kifayet takriri reye konduktan sonra söyle
nebilir. 

MÜFİD Ef. (Kırşehir) — Efendim, nevzuu 
müzakere olan lâyihai kanuniyenin birinci mad
desi Abdülkadir Kemali Bey biraderimizin gös
termiş oldukları cümleler itibariyle insanlara 
fıtrat icabmca bahşolunan Hukuku Medeniye ve 
Hukuku Tabiiye ve o fıtratın icabatından ola
rak kendisi hayatına malik olduktan sonra şahsi 
tasarruflarına ait hukukun temini için yapılması 
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lâzımgelen bir lâyihai kanuniyeyi yapmak ve 
onu ikmal etmek üzere vükubulmuş bir teklifi 
kanuniden ibaret olduğunu anladım. Burada es
babı mucibe olarak birçok misaller, fikir ve mü
talâalar serd ve ityan buyuruldu. Hukuku Me
deniye, Hukuku Tabiiye, Hukuku Şahsiye. Bun
ların hepsini toplayınca geldi mesele Hukuku 
Hürriyet ve Hukuku Hâkimiyete. Hattâ denildi 
ki, Kanunu Cezamızda şimdiye kadar meveut 
bulunan maddelerin ibirisinde hürriyete dair 
bir. kelime mevzuuibahis değilken hilafı haki
kat yemin bahsinde nasılsa hürriyet kelimesi 

„ oraya geçmiş ve o bir maddeyi de işhadetitiler, 
gördüm. Şimdi bu meseleden dolayı bendeniz 
[kendimize teessüfhan olarak elimizdeki Kanu
nu Cezada hürriyetten baıhsolunmıyarak, hür
riyete ait hiç bir kelime konulmryarak yalnız 
uikubata dair maddeler konulmuş olması üzeri
ne, esas itibariyle tâyinine memur ve mecbur 
bulunduğuımuz hukuku hürriyei insaniye kar
şısında Kanunu Cezamızda hürriyete mütaallik 
kelime yoktur, denilmesinden bizim için bir 
şüphe olacağını bildiğim için bundan dolayı 
bizdeki hürriyet nedir? Bundan bahsetmek üze
re sizi üzmek istiyeeeğim efendiler! (Bravo, 
sesleri) 

Kanunu ceza bizim muhitimizin tevlidötmiş 
olduğu mıesail ve bizim milletimizin seviyei ah
lâk ve irfanı noktai nazarından düşünülmüş ve 
u'kubata taütaallilk yapılmış maddeler olmayıp 
bilâkis Tanzimat Devrinde Avrupa'yı taklit ve 
'bilhassa Fransa'dan taynen tercüme ederek alıp 
tatbik etmek. istediğimiz kanunlardan olduğu 
için işte böyle «hürriyet» 'kelimesinden azade 
olarak gelmiştir, 

Efendiler onlarda hürriyet yoktur. 

MEHMED ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahib) 
— Fransa'nın kırallik zamanındaki, Impara-' 
torluk zamanındaki, kanunlarıdır onlar, 

MÜPÎD Ef. (Devamla) — Efendiler! Hür
riyeti ıbeşeriye ve insaniye hakkında mevcud-
olan usul ve kavait tetfkik edilecek olursa, de
min arz ettiğim gibi, hürriyeti ukubata düşüre
cek- ımesail mevcuttur. Hattâ efendiler bugün 
bizim mahvımızı, izmihlalimizi istiycn millet
ler bile o, bizim elimizde mevcut bulunan hak
kı hâkimiyetimiz noktai nazarından /bize gıpta 
etmekte ve bizden aldıkları ıo metaı süsleyip 
bize satmaktadırlar. Efendiler, îslâmiyetin düs-
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| turu, hukuku hürriyeti o derece tahkim etmiş

tir ki, bir misal arz edeyim: îki kadın, birisi 
müslim diğeri gayrimüslim olmak üzere iki 
kadın bir çocuk hakkında evlâdiyet iddiasın
da bulunup huzuru hâkime gittikleri zaman 
kadının biri müslimi hürre değil, cariye, diğeri 
gayrimüslim falkat cariye değil hürre. Bunlar 
bu çoeuk benimdir diye dâva ediyorlar. Hâkim 
kargışımda bulunan iki kadından hangisinden 
beyyine istemesi îâzımgeleeek? Gayrimüslim 
olmak itibariyle çocuklar fıtratı islâm üzere 
ıtevellüddettikleri için acaba müslim olan kadı
nın beyyinesini tercih etme suretiyle onun şa
hitlerini dinliyerek ona mı hükmetmesi lâzım-
gelir, yoksa gayrimüslim, fakat hürre olan ka
dının evlâdiyet iddiasında 'bulunduğundan do
layı onun beyyinesini mi tercih etmek isterdi'? 
tslâmdaki hürriyetin büyüklüğünü sununla tak-

I dir edersiniz. Müslimlilk, gayrimüslimdik nokta
inazarını bir tarafa bırakarak hürriyet «mese
lesi noktainazarından -gayrimüsli'm olan bir ka
dının - Fakat hürre olan (kadının - beyyinatmı 

i ispat etmelk için onun iddiasını dinlemiştir. Bu-
j nu bütün Garb âlemi anlasınlar, hürriyet kim

de varmış! Fakat; hürriyetin esasları bu su
retle temin, tarsin ve tevsik edilmiş olduğu hal
de Kanunu Cezamızın maddelerine nazarı âli-

j lerini atfettirmek ve orada mevcut maddelerin 
ahkâmı ne kadar ehemmiyetsiz ve beşeriyetin 
arasında hadis olacak bu gibi gayrı insani esa-
satı tecziye edecek maddelerden boş olduğunu gö
rürsünüz. Üç yüze karibolan Kanunu Cezanın 

j maddeleri bütün akvali, bütün ebvabı, bütün fu-
sulü tadadolunduğu takdirde beşerin işleri âdeta 
bu üç yüz madde içerisinde zannolunur. 

I MEHMED ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahib) — 
265 maddedir. 

| MÜFÎD Ef. (Kırşehir) — Zeyilleriyle bera-
I ber 300 dür. Halbuki beşeriyet arasında hadis ol-
I muş, sırf ukubat noktainazarından kendilerine 
I ceza verilerek nizam ve intizamı insaniyi muha-
( faza etmek için mevzu olan ukubatın hiçbirisi bi-

hakkin kanunun içerisine girip de bizim hakkı
mızda tatbik edilmemiş ve bundan dolayı şimdiye 
kadar hâkimler için, memurlar için, bütün insan
lar için burada kanun yaparken söz söylenerek her 
birerlerinin hakkına ayrı ayrı dokuamlmuştur. 
Rica ederim efendiler! Kendilerinin hürriyetine 
tecavüz olunan efradı milletin mütecavizleri hak-

| kında ceza talebetmek haklan olduğu gibi kendi-
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sinin tahsili, irfanı, mevkii icabiyle memuriyete 
geçen zavallı memurların da acaba hakkına - me
muriyetine - vazifei memuriyetine, nüfuzu memu
riyetine taarruz ve tecavüz vukulbulduğu halde 
ne için bunlar hakkında da bir ceza vermek mese
lesini yine Meclisi Âli düşünüyor! Rica ederim, 
malûmuâlileri teşkil olunan Devlet; o devletin ef
radından husule gelir. Onların arasındaki vaza-
if, onların arasındaki hukuk mütekabilen, müte-
selsilen yekdiğerine kefil olmak suretiyle tevzi 
ve taksim edilir. Hukuku medeniye dediğimiz 
nokta, insanların medeniyüttabı' olup müçtemi-
an yaşatmaları noktai nazarından teşkil ettikleri, 
şehir, kasaba ve kurada oturdukları zaman bu 
haklarına karşı vukubulan taarruzu meni için, 
bunların orada müçtemian yaşamalarını temin -
için vaz'olunan kavait ve usulden ibarettir. Şim
di o usul ve kavaidi vaz'etmek hususundaki 
düsturlarımız, bugünkü şekil itibariyle millete 
bahşedilmiş, hâkimiyetini bilâkaydüşart kendi 
eline almış, bu dairede kendi intizamına, kendi 
hukukuna vukubulan tecavüzü defi' için esas ka
nunu yaparak füruata mütaallik olan maddeleri 
tanzime elbette mecbur olmuştur. Fakat efendi
ler! Efradı milletlin hâkimiyeti itibariyle vücuda 
getireceği kanunları da, dünkü gün bu kanunun 
müzakeresi esnasında bahsolunan mütalâat nok
tai nazarından yapamıyacağmı yine bu Meclisi 
Âli, düşünerek Teşkilâtı Esasiye Kanununun 
maddei mahsusası, yani yedinci maddesi yapı
lacak kanunların, konulacak düstûrların nere
den alınacağını da tâyin ve tahsis etmiştir. Çün
kü Rauf Beyefendi Hazretlerinin de buyurduk
ları gibi, hürriyeti mutlaka, hâkimiyeti mutlaka 
hiçbir memlekette, hiçbir millette yoktur. Zira 
o hürriyeti mutlaka, hâkimiyeti mutlaka olmuş 
olsaydı, istediği gibi herkes hür olsaydı katiyen 
bu mevcudolan nizam ve intizam vücut bulamaz
dı. Bundan dolayı herkesin, yekdiğerinin huku
kuna riayetkar olması noktasından, vazifesinin 
yekdiğerinin hukukuna tecavüz edebilmesi nok
tai nazarındıan mesuliyeti artadadır. Şu vazife, 
şu mesuliyet... Bir 'kendi taraflarımızdan birbiri
mize icrasiyle mükellef olduğumuz kısım var, 
bir de bizim kendimizin yapmayıp da teşkil et
miş olduğumuz Hükümete terk ederek Hüküme
tin yapması, riayetkar olması icabeden kısmı 
vardır. Şu halde millet, hâkimiyetine, hürriyeti
ne malik olmak itibariyle bir taraftan hâkim ve 
fakat kendisi yapamayıp da, Hükümetinin inti-

1839 C : 1 
zam ve nizam nokitai nazarından yapmasını arzu 
ettiği mesailde Hükümete tevdi ettiği vazaif ve 
hususatta millet, hâkimiyetinden bir kısmını 
Hükümetine vermiştir. Şu halde millet, bir taraf
tan sakin, diğer taraftan kendi hakkında tatbi
katla mükellef olan Hükümete karşı mahkûm
dur. 

Bir de Hükümeti ele alalım. Şimdi Hükümet 
de bir taraftan milletin.kendisine yapıp verdiği 
kanunları hüsnü tatbik ve muhafaza noktai naza
rından hâkim ve fakat hukuku millete, milletin 
o medeni haklarına, tabiî haklarına, şahsi tasar-
rufatıma mütaallik hususatta o kanunların şöyle 
hududunu tecavüz edip de onun kanun haricin
deki haröketinden dolayı milletin kendisini me
sul etmesi noktai nazarından Hükümeti teşkil 
edenlerin de bir taraftan mahkûm olduğu anla
şılıyor. Şimdi ortada iki muamele var. Birisi hâ
kim, diğeri mahkûm. Her iki taraf da min veç-
hin hâkim, min veçhin mahkûm olmak itibariyle 
bu iki tarafın hukukunu müsavi bir surette tu
tup tarafı aharım hukukuna tecavüz ettirmemek 
ve ona karşı set çekmek için bir de kuvei muad-
dile olmak üzere teessüs etmiş Meclisi Âliniz var. 
tşte iki tarafın hukukunu tecavüz ettirmemek ve 
iki tarafm hukukunu muhafaza ettirmek için 
muaddil olarak vücuda getirilmiş Meclisi Âliniz 
var, Millet Mecalisi var, şimdi bu Meclis gerek hu
kuku millete' taarruzu gerekse milletin hukuku 
Hükümete taarruzunu meni için kanunlar yapı
yor, düsturlar yapıyor, fakat öyle bir kanun ki, 
bundan evvel yapılmış, (başka yerden alınmış, ay
nen getirilmiş. Hürriyetle, hâkimiyle alâkası ol
madığı, sıirf Hükümetin mütegallip, mütecebbir 
ve mütesaltm olduğu zamanlarda yaptığı kanun
ları tatbik ettirmek için bu maddelerin konulma
sına taraftar olmamakta hiçbir hikmeti hukukiye 
tasavvur olunamaz. Binaenaleyh hikmeti hukuki-
yesi olmıyan, hikmeti şer'iyesi olmıyan maddeleri 
bunun eezası azmış, Kanunu Cezamızda mevcut 
imiş, değilmiş noktai nazarından bunu ipkaya ça
lışmak doğru değildir. Bunu mâkul bir şekilde 
kabul etmek lâzımgeiir ve fakat demin de bir 
nebze arz ettiğim gibi bir tarafın hukukunu dü
şünürken diğer taraftaki memurinin vazifesini, 
onun da hakkına tecavüz olunduğu zaman teca
vüz olunan hakkının muhafazasını temin edecek 
maddei kanuniye vücuda getirmek de elzemdir. 
Bunun için (bendeniz memurların hukukunun da 
muhafaza edilmesi için bu maddeler araşma ko-

— J29 — 
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nuİmıak üzere bir maddei kanuniye vaz'ımı tefeli! 
ediyorum ve buna dair de takrir veriyorum ve 
kabul Duyurulmasını Heyeti Muhteremeden rica 
ediyorum. 

REÎS — Efendim Sinob Mebusu Hakkı Ha
mi Bey ile rüfekasmm müzakerenin kifayeti 
hakkında üç takriri var. Sinob Mebusu Hakkı 
Hami Bey takririnde-müzakerenin kifayetini ve 
Nafiz Bey ve rüfekası tarafından verilen takri
rin kabul edilmesini teklif ediyor. 

HASAN BASRİ B. (Karesi) — Mesele mü
himdir, herkez söylemelidir. 

RElS — Efendim müzakerenin kifayetini re
ye koyuyorum. Birinci maddenin müzakeresini 
kâfi görenler lütfen el kaldırsın... Efendim ekse
riyette tereddüdettik. Binaenaleyh ayağa kalkmak 
suretiyle reye vaz'edeceğim, Birinci madde hak
kındaki müzakereyi kâfi görenler lütfen ayağa 
kalksın. Birinci maddenin Mfayei müzakeresi 
ekseriyetle kabul edilmiştir. 

Canik Mebusu Nafiz Beyle rüfekasının tak
ririni okuyacağız. 

.Kiyaseti Celileye 
Birinci madde makamına kaim olmak üzere 

âtideki maddenin kabulünü teklif ederiz : 

Madde 1. — Nüfuzu memuriyetini suiistimal 
ile kanunen haklarında tevkif emri sâdır olmı-
yan kimseleri hapis, tevkif veya idareten nefi 
veya hilafı kanun serbestli seyahati haleldar ve
ya masuniyeti mesakini ihlâl eyliyenler, menafii 
umumiye için lüzumu sabit olmadıkça ve kanun 
mucibince pahası peşin verilmedikçe hukuku ta-
sarrufiyeyi iptal edenler, her hangi bir kimseyi 
kanunen mensubolduğu mahkemenin gayri mah
kemeye sevk edenler velhasıl gerek Kanunu Esa
si ve gerek kavanini hususiye ve nizamat ile ef
rada temin edilmiş olan hürriyeti şahsiye veya 
hukuku tabiiye veya medeniyeye tecavüz eyliyen
ler bir seneden üç seneye kadar hapis ve müeb-
beden rütbe ve memuriyetinden tardolunur. Bun
dan mütevellit zararı şahsi dahi tazmin ettirilir. 

Canik Mebusu Bitlis 
Ahmed Nafiz Yusuf Ziya 

Erzurum Sinob 
Süleyman Necati Hakkı Hami 

Erzurum Dersim 
Mehmed Salih Mustafa 
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Maraş Karahisarı Sahib 

Mehmed Hasib Mehmed Şükrü 
Amasya 

Mehmed Ragıb 

ABDÜLKADÎR KEMALÎ B. (Kastamonu) 
— Reis Bey bu, tavzihan olduğu için ben de iş
tirak ve kabul ediyorum. 

Riyaseti Celileye 
Müzakere edilmekte bulunan Kanunu Ceza

nın 203 ncü maddesine müzeyyel mevaddı kanu-
niyenin birinci maddesinin (Kanunu Esasi ah
kâmını) fıkrasından sonra (Gerek bizzat ve ge
rek nüfuz ve mevkii memuriyetini suiistimal 
suretiyle bilvasıta ihlâl ederse) suretinde tadili
ni teklif ederim. 8/Şubat/1339 

Elâziz 
Rasim 

Riyaseti Celileye 
Esbabı mucibeye nazaran 203 neü maddeye 

tezyili istenilen teklifi kanuninin birinci zeyli
nin berveçhi âti tadilini teklif eylerim : 

Zeyil 1. — Efradı milletin Kanunu Esasi ile 
de müeyyedolan hürriyeti şahsiyesini ve serbes
tli seyrüsefer hakkı tabiisini mesağı kanuniye 
gayrimüstenidolarak her ne şekil ve surette 
olursa olsun tahdit ve ihlâl edenler ve bunu 
emreyliyenler üç sene hapsolunurlar. 

Buna cesaret eden memurini- Devlet her han
gi rütbe ve memuriyette olursa olsun muvak
kat kalebendlik cezasiyle mücazat olunur. 

Efradı milletin kezalik Kanunu Esasi ile de 
müemmen olan serbestti matbuat ve ticaret ve sa
nayi ve felâhat, serbestli tedris ve edyan, hakkı 
müsavat ve temellük ve tasarruf ve içtima, masu
niyeti mesakin ve serbestîi muhaberat gibi huku
ku tâbiiyei saire ve medeniyesini cevazı kanu
niye müstenidolmıyarak her ne şekil ve surette 
olursa olsun tahdit ve ihlâl edenler ve bunu 
emreyliyenler sarahati kanuniyeye mukarin ol-
mıyan ahvalde altı aydan üç seneye kadar hap
solunurlar. 

Fail, memurini Devletten ise rütbe ve mev
kiine bakılmıyarak bir seneden üç seneye kadar 
hapsolunur. 

îşbu zeylin her iki kısmında ve kanunun sa
rahati olan yerlerde mütecasirin her halde mu
vakkaten, ya müebbeten rütbe ve memuriyetten 
mahrumiyet cezasına dahi müstahak olurlar. 
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Şahsı mağdur, idam ile tehdit ve ihafe edil

miş veyahut hakkında cismen eza ve işkence 
olunmuş ise birinci kısımda ve kanunun sarahati 
olan yerlerde faili efradı milletten ise muvakka
ten kürek ve memurini Devletten ise beş seneden 
aşağı olmamak üzere hapis cezasiyle mücazaat 
olunurlar. 

Memur, isnadolunan fiili mensubolduğu âmi
rinin emriyle yaptığını vesaiki tahririye ile is
pat eylerse mücazatı kanuniye, âmiri, hakkında 
hüküm ve tatbik olunup bu kabîl memur dahi 
üç aydan bir seneye kadar hapis ve altı ay müd
detle memuriyetinden tardolunur. 

îşbu birinci zeyilde ve kanunun sarahati olan 
yerlerde beyan olunan erbabı ceraim hakların
daki tahkikat ve muhakemat her halde mevkufen 
icra olunur. 

Kanunun sarahati olan yerlerle işbu zeyilde 
gösterildiği veçhile aleyhinde irtikâbı cürüm olu
nan şahıs, zararı maddisinin tazminini talep ve 
dâvaya salâhiyettar olduğu gibi kendisine iras 
edildiğini zanneylediği zararı mânevi mukabilin
de dahi dilediği kadar tazminatı nakdiye iddia 
edebilir. îşbu tazminatı ııakdiyei mâneviyenin 
miktarı, cürmün derecei şiddet ve ehemmiyetine, 
mütecavizünaleyhin vaziyet ve mevkii içtimaisine 
göre mahkemece takdir ve hükmolunur. 
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Kırşehir Mebusu 

Sadık 

REÎS — Birinci madde makamına kaim ol
mak üzere Nafiz Beyle 10 kadar arkadaşının im
zasını havi takrir var. Bir de Kırşehir Mebusu 
Sadık Beyin, sonra Elâziz Mebusu Rasim Beyin 
takrirleri var. Bunları tekrar okuyacağız. 

(Elâziz Mebusu Rasim Beyin takriri tekrar 
okundu.) 

MEHMED ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahib) 
— Esas teklifi reye koyunuz, kabul edildikten 
sonra. 

(Canik Mebusu Ahmed Nafiz Beyle rüfeka-
sının takriri tekrar okundu.) 

ABDÜLKADÎR KEMALÎ B. (Kastamonu) 
— Tavzihan olduğu için bendeniz de buna işti
rak ediyorum. 

NAFİZ B. (Canik) — Adliye Encümeninin 
âzalarının-da iştiraki vardır. Binaenaleyh, mad
denin heyeti umumiyesine aidolmak itibariyle 
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bu takririn evvelemirde diğerlerine tercihan 
reye vaz'ı lâzımgelir. 

MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) — Reis 
Bey bir şey arz edeceğim; bu gibi takrirler hak
kında evvelâ nazarı itibara alınmak üzere karar 
verilir. Nazarı itibara alındıktan sonra encüme
ne havale edilmesi lâzımgelir. Çünkü, bunda 
noksan vardır. 

ABDÜLKADÎR KEMALÎ B. (Kastamonu) 
— Zaten kanun encümenden geldi, 

MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) — Bunu 
ben kabul ediyorum ama bir yanlışlık çıkarırsı
nız. 

RBÎS — Kanun encümende derdesti müzake
re iken Heyeti Umumiye buna vaziyed etti ve bu
raya aldı. Fakat maddelerin müzakeresi esmasın
da vulkuıbulan tadil tekliflerini göndermekte bir 
beis yoktur. 

BEHÇET B. (Kângın) — Reis Bey müsaade 
buyurun! Bu tekliflerin her birisi tabı ve tevzi 
olunarak bize tevzi olunmalıdır. Bunlarda anla-
tılamıyan kelimat var ve bâzı fıkraları kavanini 
esasiyeden aynen nakledilmiş, çok tetkik ve tetab-
buata muhtaç bir meseledir. Onun için buma bil-
diğiımıiz veçhile itiraz olunsun ve tashih olunsun 
ve mükemmel bir kanun vücuda gelsin ve illâ böy
le aieliımiyya bir kanun tanzim 'edilemez. 

HÜSEYİN AVNİ B. (Emırıum) — Müsaade 
buyurun bir sureti bal arz edeceğim. Şimdi eli
mizde bir lâyibai kanuniye var. Bu lâyiha müza
kere edilirken arkadaşlarımız >Hıeyeti Celileye bir
kaç tadilnasme arz ettiler. Bu tadilnameler nazarı 
mütalâaya alınımıak için reye konmak zaruridir. 
Yalnız nazarı mütalâaya alınan bir takrir olursa 
bittabi müzakeresi hitam bulm- ve encümene git
meye hacet kalmaz. Eğer birkaç takrir nazarı mü
talâaya lalmırsa bunların encümence tevhidi lâ
zımgelir. Fakat yalnız bir tanesi nazarı itibara 
alınırsa ve encümen ide talebetmıezse o zaman ka
tiyetle reye koymaktan başka çare yoktur. (Evet 
evet sadakn) 

REFİK ŞEVKET B. (Samban) — Efendim! 
NAFİZ B. (Canik) — Yeniden müzakere mi 

açıyoruz? 
REFİK ŞEVKET B. (Barııhan) — Yeniden 

müzakere açılmasını bilhassa Nafiz Bey teraderfi-
aniz dermeyan edilen mütalâatm iyi işlenmesi ve 
iyi anlaşılliması için kendileri arzu etmelidirler. 
Şimdi burada alelıtlak bir usul meselesi var. Bil-
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•lıassa bundan. evvel kanunun heyeti umumıiyesi 
lıaiklkındıa cereyan eden miüz'ateerıaıtttaın hâsıl olmuş 
bir kanaat vardır. O kanaat dairesinde tesbit edil-
'melk üzere takririn encümene gitimıesini teklif ede
rim. Hüseyin Avni Bey biraderimizin mütalâatı 
- 'bilhassa kendileri reis olmak dolayısiiyle - gayri-
ıkaibdli kabuldür. Bir kanunun esnayı mıüzıalkere-
sinde her banıgıi bir arkadaş "tarafından dermeyan 
edilen bir (teklifin nazarı mütalâaya .aliMnası de
mek, malûamıMiılerd o teklifin mütehassısı olan bir 
encümene berayı tetiklik servkini kabul ettmek de
mektir. Onun için bendenizde takririn bir olması, 
iki olması ayrı usul ittihazına sebep değildir. Tak
rir gayet muvafıktır. Encümenle gitmesi iâzıımdır, 
Cumartesi gelmek kaydiyle mukayyedolımak şar-
tiyle. 

NAFİZ B. (löanilk) — E'ncümıen bu işe bak
mamıştır, binaenaleyh encümenle alâkası yoktur. 

MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) — Efen
dim bendeniz gerek Refik Şevîket Beyin ve gerek 
Nafiz Beyin mütallâalarma ikarşı bir şey söylemi i-
yeceğim. Fakat işi hakfeiyle düşünürsek hakikiyle 
bir iş yapımıak için bir teklifte bulunacağım. Ka
bul ederseniz siz bilirsiniz, etmezseniz yine siz bi
lirsiniz. Hiçbir vakitte Heyetti Umumiyede müza
kere edilen bir ımaddemin velev keüraıesdnde olsun, 
mânasında olsun sakatat olmadan çıktığım ben, 
bu yaşa geMim, görmedim ve çıkaramıayı^. Onun 
için Nizamname! Dahilî mucibince bu gibi .takrir
ler yalnız nazarı mütalâaya alınır, kabul edilmez. 
Nazarı mütalâaya alındıktan sonra encümene gi
der, encümende tetkik edilir. Encümenin buna 
karşı esbabı mucibe serd'iyle başka bir teklif 
dermeyan etmek hakkı vardır. Maddeyi üstün
den aşağfL tetkik edersek bu mefhum, bu mâna 
çıkar, bundan gayrisi bulunamaz. Bu bir. »Şim
di bunun eski encümeni yok. Eski encümen 
bunu çıkarmak istemedi. Senelerce kaldı. Bu 
kere Abdülkadir Kemalî Beyin himmet ve gay
reti sayesinde - kendisine bilhassa arzı teşekkür 
ederim - §u madde mevzuu müzakere oldu. Ben 
buna pek müteşekkirim. Refik Şevket Bey bu
na bir balta vurmak istediyse de maatteessüf 
muvaffak olamayacak. 

REFİK ŞEVKET B. (Saruhaıı) — Hayır! 
MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) — Refik 

Şevket Beye karşı şunu söyliyeyim ki; eğer 
Refik Şevket Bey hâşâ başka bir suizannım 
yoktur, Refik Şevket Bey eğer 'bihakkın hu
kukçu ise - hukukçudur şüphem yok - kanunun 
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reddini teklif etmemeliydi. Abdülkadir Kemalî 
Beyin teklifinin tenkid ve ıslahını talebetmeliy-
di. Bunu yapmadı. Reddini talebetti. Onun 
için kendilerini tahtie ederim. 

REFİK ŞEVKET B. (Saruhan) — Esbabı 
mucibesini söyledim. 

NAFİZ B. (Canik) — Yetişir. 
MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) — Yok 

efendim söz söyliyeceğim. Müzakereyi kapat
mayın. Şimdi bu takriri o encümene havale et
mek katiyen doğru değildir. Zira o encümen 
Abdülkadir Kemalî Beyin teklifinin heyeti 
mecmuası aleyhinde bulunmuştur. Ayrı bir en
cümende tetkiki lüzumunu arz ettim. Şimdi 
onlar intihapla oldular. Yani onlar encümeni 
mahsus idi. 

REFİK ŞEVKET B. (Saruhan) — Aleyh
tar kalmadı canım. 

MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) — Encü
meni mahsûs idi değil mi? Şimdi bu iş için, bu 
maddeyi tetkik etmek için Refik Şevket Bey, 
Abdülkadir Kemalî Bey iki ve bir de içlerinde 
ulemadan bulunmak şartiyle beş kişilik bir en
cümen tefrik edip oraya havale edilmesini ka
bul ederim. Meclis ne rey verirse öyle yapar
sınız. Eski encümene havalesini ben de kabul 
etmem. 

HAKKI HAMİ B. (Sinob) — Ortada bir 
takrir yok efendim. Encümene gitsin mi, git
mesin mi? Bir kere takrirler reye konur, ka
bul edilen takrirlerin burada telfik imkânı ol
mazsa tevhit imkânı olmazsa ve encümen de 
bunları burada hallederiz demezse ve encüme
ne gönderin derse o vakit encümene gönderilir. 
Ortada kabul edilmiş bir teklif yok. Takrir ka
bul edilmeden encümene gitsin mi, gitmesin mi? 
Rica ederim, Nizamname tatbik edilsin. Reye 
konur. Eğer takrirler kabul edilirse tevhidedi-
lir. Yok bir tanesi kabul edilir, diğerleri red
dedilirse. sarahati kâfiyeyi havi ise mesele yok
tur. 

REİS — Efendim, Nizamname gayet sarih
tir. Mevzuu müzakere olan lâyihanın leh ve 
aleyhinde verilmiş olan tadil namelerin encüme
ni mahsusuna tevdii mecburidir. Yani nazarı 
dikkate alınmak üzere reye vaz 'edeceğiz. Kabulü 
katî reye konamaz. 

NAFİZ B. (Canik) — Onun Nizamnamemi
zin hangi maddesinde olduğunu Reisten soru
yorum. 
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REÎS — Encümen isterse gider. | 
NAFÎZ B. (Canik) — Rica ederim Reis gö

züyle başka taraftan ahzıfeyzetmesin. 
REÎS — Ahzıfeyzeden yoktur. Hiçbir şey 

yoktur. Madde sarihtir. 
NAFÎZ B. (Canik).— Reisin muamelesi bi-

tarafane olmalı. 
REÎS — Bitarafane ifayı vazife ediyorum. 

Rica ederim Nafiz Bey. 
HASİB B. (Maraş) — Encümene gitmesi 

talebedildiği halde nazarı itibara alınmadı ve 
Makamı Riyaseti de zatıâliniz işgal ediyordunuz. 

NAFÎZ B. (Canik) — Milletin hürriyetine 
taallûk eden bir maddeyi Makamı Riyaset bita
rafane milletin reyine vaz 'etmelidir. Binaen
aleyh Makamı Riyaset bu gibi mesaili mühim-
mede bitaraflığını ihlâl ederse aşağı inmelidir. 
Dün Jandarma Kanunu, evvelkisi gün bilmem 
ne ar?,ya girerek bunun tehirine çalışıldı. 

REÎS — Efendim mütalâatım hukuki de
ğilse, ilmî değilse* kanun tadilname mahiyetin
de bile değildir. Bir madde olarak teklif edili
yor. Tadilname üzerinde müzakere edilmemiş
tir. Encümen belki bir tashihat yapabilir. 

MEHMED .ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahih) 
— Takrirleri reye kovunuz da efendim kabul 
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ademikabulden sonra o mesele nazarı itibara 
alınır. Bir defa reye konsun. Kabul edilsin, 

encümen ister alır, istemezse tek-
tetkikat yapar. Yani bir defa re-

Nazarı itibara alınmak üzere reye 

ondan sonra 
rar üzerinde 
ye koyunuz. 

REÎS -
koyacağım. 

(Nafiz Beyin takriri tekrar okundu.) 
REÎS — Efendim bu takriri nazarı itibara 

alınmak üzere reye vaz'ediyorum. Kabul eden
ler lütfen el kaldırsın. Ekseriyeti azîme ile na
zarı dikkate alınmıştır. 

Elâziz Mebusu Rasim Beyin takririni tekrar 
okuyoruz. (Tekrar okundu.) 

REÎS — Bu takriri de nazarı itibara alanlar 
lütfen el kaldırsın. Nazarı dikkate alınmıştır. 

Kırşehir Mebusu Sadık Beyin bir takriri 
var. Bunu da nazarı dikkatinize vaz'ediyorum. 
Bu takriri nazarı dikkate alanlar lütfen el kal
dırsın. Nazarı dikkate alınmamıştır. 

Nazarı dikkate alınan takrirlerle maddeyi 
encümene veriyoruz efendim. (Şimdi gitsin ses
leri) Encümence tevhidedilsin gelsin. 

Efendim on dakika teneffüs etmek için Cel
seyi tatil ediyorum. 

Hitamı Celse; saat : 2,50 

» • • • < « 

İKİNCİ CELSE 
Bed'i müzakerat; saat : 3,30 

REİS — İkinci Reis vekili Musa Kâzım Efendi Hazretleri 

KÂTİPLER : Süleyman Sırrı B. (Yozgad), Hakkı B. (Van) 

REÎS — Kfendim, Celseyi küşadediyorum. 

Encümene gönderilen birinci madde yerine 
kaim olmak üzere encümenin ihzar ettiği mad
deyi okutuyorum efendim. 

Riyaseti Celileye 
Madde 1. — Nüfuzu memuriyetini suiisti

mal ile kanunen haklarında tevkif emri sâdır ol-
mıyan kimseleri hapis ve tevkif veya idareten 
nefi veya hilafı kanun serbestli seyahati halel
dar5 veyahut masuniyeti mesakini ihlâl evliven-

ler ve menafii umumiye için lüzumu sabit olma
dıkça ve kanunu mucibince bahası peşin veril
medikçe hukuku tasarrufiyeyi iptal edenler ve 
her hangi bir kimseyi kanunen mensubolduğu 
mahkemenin gayrı mahkemeye sevk. edenler 
velhasıl gerek Kanunu Esasi ve gerek kavanini 
hususiye ve nizamat ile efrada temin edilmiş 
olan hürriyeti şahsiye veya hukuku tabiiye 
veya medeniyeye tecavüz eyliyenler ve ceraimi 
mezkûrede fer'an zimethal olanlar bir seneden 
üç seneye kadar hapis ve müebbeden rütbe ve 
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.memuriyetinden tardolunur. Bıınjılan mütevel
lit zararı şahsi dahi tazmin ettirilir. 

elliye Encümeni Reisi 
Canik 
Emin 

Âza 
Karahisarı Sahib 
Mehmed Şükrü 

Aza 
Maraş 

Mehmed Hasib 

8 Şubat 1339 
Mazbata Muharrı 

Biga 
Muhalifim 

Ham id 
Âza 

Karahisarı Sahib 
ismail Şükrü 

Aza 
Ertıığrul 

fıkra fıkra müzakere 
reyindeyim 

Mustafa Kemal 
ÂZJİ 

Saruhan 
Muhalifim, çünkü birinci fıkradaki ahkâm 
Kanunu Cezamızın dairei şümulünde dâhildir. 
Son fıkradaki hürriyeti şahsiye ve hukuku 
tabiiye ve medeniye gibi el fazı muti akan m 
bir mânayı kanuniyi ihtiva etmemesi hasebiyle 
matlubolan hürriyeti fiilen ve tatbikat itiba
riyle fayda temin etmiyeceği mütalâasındayım 

Refik Şevket 
REİS — Efendim, iki rey muhalif var. Re

fik Şevket Beyle Mazbata Muharriri Hami d Bey. 
Ertıığrul Mebusu Mustafa Kemal Bey de fıkra 
fıkra müzakeresini teklif ediyor. Encümenin 
ekseriyeti madideyi kabul etmiştir. Başka söz is-
tiyen de yoktur. Encümenin teklif ettiği veçhile 
maddeyi kabul edenler lütfen ellerini kaldırsın. 
Madde kabul edilmiştir. 

İkinci maddenin müzakeresine geçiyoruz. 
MADDE 2. — Birinci zeyilde zikredilen 

cürümlerin irtikâbını istihbar eylediği halde 
müdahale ve takibatı kanuniye icra etmiyen 
müddeiiumümiler bir daha Devlet memuriye
tinde kullanılmamak üzere memuriyetlerinden 
tardolunurlar. Müddeiiumumilerin bu gibi hu-
susatta verecekleri emirleri icra, devletin, bil
cümle memurini için mecburidir. İcrada taal-
lül. edenler haklarında re'sen ikamei dâvaya 
her müddeiiumumi salâhiyattardır. Taallüliin 
sübutu, memuru müteallilin mahakimi umumi-
yede, Kanunu Cezanın (102) nci maddesi mu
cibince tecziyesini intaceder. 'Taallülde ısrarın 
sübutu memuru musırrm tardını >mueibolur. 

REİS — Efendim söz alan arkadaşların esa
misini okuyorum : 
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Abdürkadir Kemali Bey, Refik Şevket Bey, 

Mehmed Şükrü Bey, Hüseyin Avni Bey, Ali 
Şükrü Bey, Âbidin Bey, Hakkı Han d Bey, Mii
fid Efendi. 

Lfendim tensibederseniz lehde ve aleyhte 
olmak üzere tasni t: edeyim. 

ABDÜLKADİR KKM ALÎ B. — Ben sonra 
söyliyeceğim. 

REİS — Hüseyin Avni Hey (Lehinde), Re
fik Şevket Bey (Hakkında) Mehmed Şükrü 
Bey, (Lehinde), Ali Şükrü Bey, (Lehinde), 
Abidin Bey, (Lehinde), Hakkı Hami Bey, (Le
hinde), Nafiz Bey (Hakkında), Müfid Efendi 
(Hakkında), 

SALİH Ef. (Erzurum) —-Bende aleyhinde 
söz istiyorum. 

HÜSEYİN AVNİ B. (Erzurum) — Efen
dim, 1324 Meşrutiyeti memleketimize hürriye
tin lâfzını getirmiştir ve bu hürriyet devri sa
bıkta hafiyelerin ve Meşrutiyette de mahdut 
bâzı mütegallibelerin elinde kalmıştı. Maattees
süf halk bundan istifade edememiştir. Bugün 
de hürriyet hâkimlerin, memurların ve me
buslarındır. Halkın hürriyetini kimse iddia 
edemez. Kuvveti kalble halk şu kanun beni 
himaye ediyor diye itimadı hâsıl olamamış
tır. Birinci madde için vakıa ahkâmı ıımumi-
yedo bâzı kuyudat vardır. Bu husus temin 
edildi. İkinci maddeye gelince zannediyorum 
ki ikinci madde daha mühim bir esas ile hür
riyetin temelini kurmuş oluyor. Bu sözüme 
başlamadan evvel, milletin .kabiliyeti mevzuu-
bahistir. Yani millet kabiliyeti nispetinde 
hürriyetine sahibolur. Müddeiiumümiler bugün 
Büyük Millet Meclisinin kudreti aliyesinin 
muhafızı, sahibidir. Yani bugün kanunlara itaat 
etmiyenler hakkında ikamei dâva etmek mâ
na ve mehfumu altında o lâfzı istintaç şeklinde 
müddeiiumumi salâhiyattar değildir. Müddeii-
hususi mahiyetinde değil belki de bir hiçtir. 
Müddeiiumumi her türlü tesirden azade ve bir 
kanun dairesinde her türlü kudreti haiz ve 
onu istimale muktedir insan olmak lâzımgelir. 
Müddeiiumümiler cidden her hâkim gibi re
yinde müstakil yalnız kanuna 'karşı vazifesini 
ifa eder. Hilâfına hareket ettiği takdirde 
tabiîdir ki o da neticede cezasını görür. Ka
nunların hüsnü tatbiki için yegâne merci 
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olarak müddeiumumileri tanımak lâzımgelir. 
Şimdi hürriyeti esasiye üzerine tecavüz edecek 
olanlar bütün bu kanunla mesul olacaktır. Sa
niyen : Kendi memurlarımızı da bihakkin istih
dam edilecek bir şekle sokmadıktan sonra hepsi 
farzımuhal ve hep seraptır. Refik Şevket Bey bi
raderimizin burada pek haklı olarak buyurduk
ları gibi kanunlarımızda pek çok ahkâm vardır. 
Kanunda mevcut ahkâm başkadır, tatbik başka
dır. Bugünkü gördüğümüz halkın hürriyetsiz
liği kanunun noksanından ziyade kanunun tat
bik edilmemesindedir. Halk hürriyetine âşık ol
mamış münevveran, o hürriyeti halka sevdire
cek ve feyiz verecek yerde kendileri gasbetmiş-
tir. 

MUSTAFA KEMAL B. (Erutğrul) — Me
sele icra meselesidir. 

HÜSEYİN AVNÎ B. (Devamla) — İcra me
selesini her halde bu madde temin edecektir. 
Bu maddelerden mülhem olmak üzere deminki 
gibi benim de dâhil olduğum 'halde bunu temin 
eedcek bir madde tesbit ettik. Şimdi Heyeti Cc-
lileye bunu temin edecek mahiyette olmak üzere 
başka bir şekil takdim edeceğim. Bizde en ziyade 
hürriyetine tecavüz edilen halka sorarsınız ve 
hürsün, dediğiniz zaman anlamaz. Her ne zaman 
bir memur, bir jandarma, bir asker, kendisinin 
cidden efendisi olan ahadmasdan birine... 

SALİH Ef. (Erzurum) — Padişahın karnını 
doyuran halk. » 

HÜSEYİN AVNİ B. (Devamla) — Padişah 
da onun önünde diz çöker, herkes de... Binaen
aleyh, bu halkın üzerine her hangi bir memur 
tarafından el uzatıldığı zaman hürriyetin mâ
nası, halkın efendiliği o vakit tezahür eder. 
Memleketin yetiştirdiği münevveran tagallüp 
için yetiştirilmiş değildir, bunu hiç kimse iddia 
etmesin. 1324 tarihinde inkılâp yaptık. Bununla 
halkın hürriyetini temin ettik, diye kendimizi 
aldatmıyahm. İşte hürriyet bununla olacaktır. 
Fakat bunu tatbik ettirecek kudreti âliye, yani 
milletin hukukunu üzerine almış olan kudreti 
âliye işte Büyük Millet Meclisidir. Bu kanun ka
bul edilirse köylünün efendiliği, halkın refahı 
işte o zaman meydana çıkar. Yoksa Kuranı Ke
rim müfessiıierinin buyurdukları gibi Kuran, 
hürriyeti öyle mütekeffil ki, hiçbir milletin ka-
nunlariyle ölçülemez. Fakat onun sahibi olma
dıktan sonra.. Fransız İnkılâbı Kebiri biliyor-

İ339 C : â 
sunuz ki, halkın hakkı hürriyetini tanımıyorlar
dı. Fakat o halk dayak yiye yiye öyle bir hürri
yetin âşıkı oldu ki, bir feveranla dünyayı şaşırttı. 
Fakat bizde bu olmuyor, çünkü bizde hürriyeti, 
fıtri, olur diye tanıtmışlar ve bu suretle milleti 
idare etmiyen padişahlar, zaman zaman, en kud-
retkâr hükümdarlar, hiçbir millette olmadığı 
halde bu millet tarafından öldürülmüştür. Efen
diler, işte bu, milletin rüştiyetine, hürriyetine 
bir misaldir. Bizim arzu ettiğimiz hürriyet za* 
man zaman bu kudretle mücadeleye başlamıştır. 
Her gün tazyika başlamış, her gün fikri hürri
yeti öldürmeye saik olmuş derken bir mücadele, 
tabiîdir ki, bu milletin reddettiği bir şeydir. 
Tecavüz doğrudan doğruya halka, dine olmuş
tur. İşte hürriyetimiz bu esas dahilindedir, bu 
Türk milleti kendi kabiliyetini ispat etmiş, hür 
olarak kimsenin istibdadına girmemiş, ken
disinin hürriyetini takyidedecek hiçbir zin
cir altına girmemiştir. Daima hür yaşa
mış ve kendisinin menısubolduğu din de 
buna âmil olmuştur. Fakat mücadele gayet bü
yüktür efendiler, menfaatperest an birçok cahilân 
halkın başına toplanmış günden güne onun hür
riyetinden istifadeye kalkışmış ve bu mücadele ile 
za'fa duçar olmuştur. En nihayet inkılâp diye 
meydana getirdiği hürriyet de bize hürriyetin 
hakikatini, fiiliyatını getirmedi. Yalnız sözünü 
getirdi. İşte o söz, zaman zaman ve işliye işliye 
halkın asıl hürriyetini öğretecek bir zaman geldi 
ki, efendiler, bugün daha serbest, ve daha mukad
des bir dâva diye ileriye atıyoruz. Halkın hürri
yetini mütekeffil kanuna muhtacız. Bu kanun
dan evvel o kanunu icra edecek bir dimağ, mu
kaddes davacılar meydana gelmelidir. Görüyor
sunuz ki efendiler, şikâyetimiz ne hürriyetin ilâ
nında ne kanunun noksanında ve icrasında. O 
kanunun icrası kendi kabiliyetimlzdedir. Bu ka
nun daha ziyade halka propaganda mahiyetinde
dir. İkaz ediyoruz. Uyan efendi, uyuma demek 
mahiyetindedir. Uyan diye bir daha tekrar etmek 
sebebiyle düşünürsek daha ziyade isabet etmiş 
oluruz. 

Sonra yalnız bir şey vardır. Eski Hükümdar
lık zamanına aidolmak üzere Ibâzı kavaninimiz 
vardır. Bu kavaninin noksanları vardır. Bir nok
sanı kabul etmek bir fazilettir. Bundan sakın
mayınız. Biz bunun ıslahiyle meşgulüz. İmtiyazlı 
bir sınıf karşımıza çıkıyor. Meselâ memurlar. Ad
liye memurlarını başka bir kanuna tâbi tutmvı-



şuz. Refik Şevket Beyin buyurduğu gibi bu, usul 
meselesidir. Adliye memurlarını başka bir tarik
ten usule tâbi tutmuşuz. Sonra mebusları da ke
za. Biz hürriyeti ferdiyeyi her şeyden mukaddes 
Ibildiğimiz için umumu ihtiva etmesi için umumi 
ıkelimenin istimaline rey veriyorum. Mebus da 
hürriyeti şahsiye ve kanun haricine çıkarsa onun 

' da hiçbir kayda tâbi olmayarak müddeiiumumile-
rin eliyle bapsanelere gitmeani pek arzu ederim 
ve kendim de kemali hürmetle giderim, kayıt 
budur. Hürriyeti şahsiyenin her şeyden mukad
des olması, işte maksat budur. Hürriyete kim te
cavüz ederse, hangi mevkide olursa olsun, ne mer
tebede olursa olsun bunu da mutlak olarak maal-
iftihar kabul etmek sizin için bir şereftir efendi
ler. Evet, bir memura ahadıınastan birini hapse
der. Efendiler, halikımızı düşününüz, Kime şikâ
yet etsin? Hangi şikâyet merciine şikâyet etse 
hava... Onu kim kurtaracaktır? Bugün beni hap-
setseler derdimi anlata/cak bir makam bulabile
cek miyim? imkânı ydk efendiler .bulamam. Düş
tüğüm yerde ikinci 'bir cezaya daha çarpılırım. 
Şunu kalbul etmek lâzımdır (ki, hürriyeti bal-
talıyan zihniyetler mevcuttur. Buna kaani olu
nuz. Mücadelemiz, cahillere ona buna zulüm 
yapmaktan zevk duyan insanlaradır. Mücadele
nizi (bunlarla yapacaksınız efendiler. Bir ku
mamdan maiyetine verdiğiniz adamlardan b'aş-
lıyaralk harice, şuna (buna tahakküm etmeye 
başlar. Herşeyin hâkimi mutlakı benim der. Bu
nun karşısına kim çıkacak? Kuvvet Âe kudre
tinin nerelerde istimal edileceğini biimiyenler 
vardır. İşte -bu kuvvet ve kudreti ona rasgele 
kullandırmıyacak bir kuvvet vardır -ki, o da 
kanundur. Bu kudreti aliyenin bihakkin anla-
şılmasiyle Ibu olacaktır. Sonra sınıf demiştim. 
Bu sınıfların tâbi olduğu merasim de bütün bü
tün işi karıştırır. Bir «dam tevkif olunur. Bir 
ihtilâf 'merciidir başlar; muhakemesi, divanı 
harhe aittir, değildir gibi birtakım siyasi enti-
rikalar döner, öğle mânalar çıkarırlar ki.. O 
cezasız kalır. Fakat bir biçareyi tevkif etmek 
mesele değildir. Bir Midhat Beyi Şark Cephe
sinde tevkif ederler. Fakat bununla bütün Şark 
Cephesinin hissiyatını iptal ederler. Orada ka
nun 'hüküm ferma olmaız. Zulüm bir değil... O 
valkit kanunun mânası kalmaz. Hükümetten 
halkın itimadı münselibolur. Demek ki, kanuna 
tecavüz fertlere tecavüzle kalmıyor; umuma te
cavüz mahiyetini alıyor. Sonra bugün yine es-
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ki zihniyeti tebdil edecek kanunlar yapamadık. 
Bir kaymakamın eline kaymakamlık salâhiyeti 
verilmiştir. Âkadi nâ/sın -onun yanında hiçbir 
kıymeti, hiçjbir ehemmiyeti yoktur. Zavallı hal
kın şikâyeti var mıdır? O insan mıdır? Bunu 
düşünemez. Köylü öteden beri değnek altında, 
bu »adamların tazyiki altında insanlıktan te-
cerrüdeder.. 

Sonra ahzi asker şuabatında kanun bir ada
mın bâziçesidir efendim! istediği adamı geti
rir, istediği adamı götürür, hapseder. Bunlar
dan binlerce vardır. Fakat arz ettiğim gibi bu 
sözlerimden hükümetimizi şikâyet ettiğim mâ
nası anlaşılmasın. Noksanımız vardır. Biz bun
ları ikmal ederek cihan nazarında reşidolduğu-
nıuzu ispat edeceğiz. Diyoruz ki; maihakimi 
umumiye nezdinde bulunan 'müddeiiumumi şah
sa 'tecavüz vukulbulduğu zaman, hürriyete te
cavüze cüret eden her hangi bir şahsı ne diva
nı harb tarikinden, ne Şûrayı Devlet ivicacm-
dan ve ne de kanunun bin şekli arasında bu 
meseleyi kaybetmiyerek, işe doğrudan doğru
ya müddeiiumumiler vazıyed edip ikamei dâva 
etsin. Müddeiiumumi de bundan korkmıyacak. 
Bir, iki, elli müddeiiumumi -kendisini feda ede
cektir. tkamei dâva da müsamaha ederse o 
müddeiiumuıminin burada mevkii yoktur. O, 
bir milletin namusunu taşıyor, bir milletin hu
kuk ve hürriyeti onun omuzlarmdadır. Bunu» 
istimal etmiyen, bu kudretini istimal etmiyen 
müddeiiumuminin bu memlekette mevkii yok
tur. Onun için müddeiiumuminin de istiklâlini 
t amin- ediyoruz. Hem onun istiklâlinin temin 
edilmesini ve hem de efradı milletin itimadını 
ve hukuku tabiiyesini hukuku diniye ve en 
mukaddes ıolan hürriyeti şahsiyetini yalnız ka
nun takyideder. Menafii memleket için kanun
la ordu teşkil olunur. Kanunla asker terhis olu
nur. Bunları takyit de bir kanunla olur. Bun
lardan başka hürriyeti mutlaka mevcuttur. Bu
nu temin elttiğimiz gün biz de hir millet olarak 
dünya yüzünde yaşadığımıza kaani oluruz. Hal
kın da itimadı artar ve der ki; memlekette 
hür olarak yaşıyorum. 

Hükümete bir belâ değil hami, muha
fız, hakkıma hürmetkar, yekdiğerine teca
vüz ve taarruz edenleri meni için bir 
kudreti âliyedir diyerek bize itimadeder. Ver
diği paranın da mukaibil mükâfatını görür, biz 
de vazifemizi hüsnüistimal ederiz. Aksi takdir-
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de biz de zulüm yapmış olacağız. Bu takririn 
ikabulünü rica ederim. 

REFÎK ŞEVKET B. (Samban) — Efendim, 
kanaatlerini pek açıik ifadelerle söylemek fazi
letine malik olan Hüseyin Avni Beyin, kanun
ların anealk icraya kabiliyeti olmak itibariyle 
mümtaz olabileceği yolundaki mütalâalarına 
ben de kemali samimiyetle iştirak ediyorum. 
Milletin muıhassalai âmâli olarak içtima eden 
Heyeti Celileniz, vaz'ettiği kavaninde elbette 
kabiliyeti icraiyc görerek vazetmiştir. Bundan 
dolayıdır ki, bütün müzakerat ve mesaimiz 
ve çekeceğimiz yorgunluk âmâl ve makasıdı mil-
liyeyi istihsale matuf olmak itibariyle fazla söz 
söylemeye lüzum, yoktur. Yanlız Hüseyin Av
ni Bey, «Bunu kanun olarak telâkki etmek
ken ziyade, halka (uyuma!) mânasını verir bir 
ders telâkki ediyorum.» diyor. 

SALÂHADDÎN B. (Mersin) — Bir teminatı 
kanuniye ve ahkâmı eezaiyesi olmıyan... 

REFlK ŞEVKET B. (Devamla) — Her ne 
olursa olsun, her kanun bizatihi teminattır. 
Ahkâmı cazaiyesi olsun, olmasın bizatihi te
minattır. Mahiyeti itibariyle hukuki olmıyan 
bir şey (kanun olamaz, îsmi kanun dahi olsa 
muarefe olamaz. Ondan dolayıdır ki, Hüse
yin Avni Beyin bu fikrini muvafık görmüyo
rum. Yani, bu, halka (uyuma!) mânasına 
bir ders değil, bir kanundur ve tatbik edile
cektir. Edilmesi de bizce matluptur. Ancak 
kendilerinin de itiraf ettikleri veçhile mesele bir 
usul meselesidir. Yani hürriyeti şahsiyeye te
cavüz eden zatın sıfatı memuriyetine oluma 
olsun, mülki, askerî, adlî ne olursa olsun, bu 
zat hakkında takibatı 'kanuniyede bulunmak va
zifesini müddeiiumumilere vermek olunca, bun
ların memuriyetleri dolayısiyle tâbi oldukları 
mercii muhakemeyi tebdil etıneöc olduğuna gö
re bu madde bir usulü muhakeme meselesidir. 
Yalnız şurasını hatırlatmak istiyorum ki, bi
rinci maddeyi kabul ettiğimize nazaran, taksi
matı eezaiyede cürüm, cünha derecesi Usulü 
muha'kematı Cezaiyenin yirminci 'maddesinde 
aynen şu fikra vardır. Müddeiiumumiler cünha 
ve ciyanet derecesinde bulunan kâffei daaA'iyi. 
kâffei ceraimi taharri ve tecessüsle mürtekıbi 
aleyhinde ikamei dâvaya memurdur. 

SALÂHADDÎN B. (Mersin) — Yapmazsa? 
REFÎK ŞEVKET B. '(Devamla) — Yani kâf

fei eeraim tabiriyle her fhangi fert tarafından 
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vukübulursa bulunsun, sıfatı ne.olursa olsun, 
müddeiumumilerin takibi dâvaya salâhiyetleri 
vardır. Ancak ahkâmı kanuniyemizde sıfatı 
memureden mütevellit daavide ayrı bir usul tu
tulmuştur. * 

SALÂHADDÎN B. (Mersin) — Sakarlık bu
radadır. 

ABDÜLKADÎR KEM ALÎ B. (Kastamonu) 
— Onu (kaldırıyor. 

REFÎK ŞEVKET B. (Devamla) — Bende
niz sıfatı memureden . mütevellit usulü takibat 
ve muhakemat hakkındaki muameleyi nazarı dik
kate alarak diyorum ki, bu bir usul! meselesidir. 
Mev&ddı cezaıiyeyi ihtiva itle Kanunu Cezaya gir
mesi doğru değildir. Usul meselesi, ikinci mesele
dir ve bumu Usulü mulhateematın bâzı ımevaddıma 
göre yapacağız. 

Ondan maada, Aibdülkadir Kemali Beyin dai
ma Devlet zihniyetine tercüman olduğundan bil-
bahis aleyhinde bulunduğu 102 nci maddenin bu
rada, hürriyeti müemmin bir vaziyet almasını ben-
dıemz kabul etaniyorıum. Vaziyet şu olacaktır; bu 
ımaddei kanımiyenin ruhu budur : Her kim ne 
rütbe ve mevkide bulunurısıa bulunsun - kabul et
tiğiniz birinci madde mucibince - bufkulku tabiiye, 
hürriyeti şahsiye ve mıedeniyeye tecavüz fiilini 
intilkâbederse ımüddeiiumuımi hakkında resmen ta
kibat icra eder ve bu takibat esnasında bâzı me
murlara, emıirler verecektir. Eğer bu memurlar, 
bu emirleri ifada taallül ederlerse memuru müte-
•al'lil 102 nci ımadde muoibince tatkibaıtı kanuniye-
ye tâibi tutulacaktır. Zaten 102 nci madde ahkâ
mı, gerek birinci fıkrasiyle, gerek iknci fılkrasiyle 
mamurun ihmal vie terahfei Devletçe zararı müed-
di olduğumu onıübeyyin ise, âzami cezayı görür. Bu 
lioHötai nazardandır ki, takibat icra etoıiyen müd-
deiıiıumumiyi tard mukabilinde, hürriyete tecavüz 
eden şahsı derdest için müddeiumumilik tarafın
dan verilen emri dinılemrıiyen adamı da 102 nci 
madde mucibince şu kadar cezayı nakdî ile teczi
ye etmek* şu veya bu şekilde bırakmak, hürriyete 
tecavüz edenlere iğmıaiz ve ihmal etmek iıtâıbariyle 
çok az bir ceziadır. 

fOok doğru, bu da lâzım sekleri) 

SALÂHADDÎN B. (Mersin) — Bu da lâzım
dır. 

REFÎK ŞEVKET B.. (Devamla) — Ondan 
dolayı söylüyorulm ki, bu maddeye, evvelâ müd-
deiiumumileırin zaten taikibaıta memur olmaları 
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dolayıısiyle arz ettiğim mesele tmuciibincıe birinci 
fıkraya lüzum yoktur. 

SALÂHADDÎN B. (Mersin) — Taıtıbük olu
nuyor mu? 

REFİK ŞEVKET B. (Devamla) — Verilen 
emirlere ademiitaiaıtin cezasını teşdideıtimek lâzım
ca ıbunun için ayrıca ahkâmı cezaiye lâzımıdır. 
Eğer ımüddeiiuımumilere şiddetli ceza venmelk lâ-
zıfmgeldyorsa, tarddatn maada ceza vomuelk lâzum-
(geliyorsa onun içlin de ayrıca abkâımı cezaiye lâ
zımdır. Yalnız Salâhadldin Bey birader i'mizin tat-
fbik olunuyor mu! Sualine cevap verlmiş olmalk için 
Hüseyin Avni Bey biraderimize de beraber söylü
yorum iki, bizler, kanunları anlıyan, taıtibük eden 
ve kanunlara istinaden hukukunu istifa etmesini 
biten zevata, efradı millete çok muhtacız. Buna 
ımuikaibil şunu Heyeiti Muhteramenize arz edenini 
ki, okuduğum 102 ııci madde mucibince her cünha 
ve cinayet hakkında re'sen takibata memur olan 
müddediumumilerden hepimiz kaç tanesini işittik? 
Falan, filân yerde işe alâkadar olmuş? 

SALÂHADDİN B. (Mersin) — Onun için 
adalete kudret vermelidir. 

ŞEFİK ŞEVKET B. (Devamla) — Onun 
içindir ki, haiz olan kudreti istimal etmek kabi
liyetinde olan efradı millete, memurini millete 
malik olduğumuz gün göreceğiz ki, hukuku şah-
siyeyi halelden muhafaza edecek vaziyetler ve 
onun ihlâline meydan vermiyecek sahibi hukuk
lar çoğalacaktır. Binaenaleyh bendenizce vâzıı 
kanun itibariyle müddeiiumumiler zaten mec
burdur. Eğer müddeiiumilmilerin takibat yap
ması ve emir verdiği memurların cezalandırılma
sı lazımsa ayrıca bir maddei cezaiyeye lüzum 
yoktur. Usul ile, cezayı tefrik etmek lâzımdır. Bu 
ndktai nazardan bendeniz bu maddenin heyeti 
umumiyesinin tefrik edilmesi şartiyle aleyhinde-
yim. 

SALİH Ef. (Erzurum) — Efendim bendeniz 
sözümden vazgeçiyorum. Çünkü fena söyiiyece-
ğim. Esasen Hükümet denildi mi, tahakküm mâ-
•nasMia geliyor ki, (bir milleti enserinden yakala
yıp dürtmek, sürtmektir. Hükümet kelimesinin 
mânasını değiştirmek lâzımdır. 

MEHMED ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahib) — 
Efendim bendenizce teklifi kanuninin en mühim 
maddesi ve hakikaten hukuk ve hürriyete teca
vüzü menedecek olan maddesi bu maddedir. Bu 
madde Kanunu Cezanın bâzı boşluklarını doldur-
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makla beraber bâzı ahkâmı cezaiyeyi de teşditten 
ibarettir. Arkadaşlarımın dediği veçhile, asıl 
bu madde, üç kuvvet tarafından mütemadiyen 
vâki olan tecavüzatı men'e matuf olan bir mad
dedir. Mülki kuvvet, adlî kuvvet, asikorî kuvvet 
bunlar hepinizce malûmdur - adedleri lâyuad ve 
lâyuhsadii' ki gazetelerde yazıldı ve birçok misal
ler buradan iradedildi. İcalbederse daha birçok 
misaller de zikredilebilir. Fakat fazla tasdi et
memek için tabiî fazla misaller iradedecek deği
lim. 

Muhterem arkadaşım. Refik Şevket Bey çe
virme hareketiyle bu maddenin beribariaf edilmesi 
zurnalında ıhüıtalâatta bulundular. Kendileri de 
pekâlâ takdir buyururlar ki, okudukları yirmin
ci madde, ceraimi takip ve tecessüse memur olan 
müddeiiumumilerin memurin hakkında takibata 
devam etmeleri bir kanunu mahsusla menedil-
miş bulunuyor, yani Memurinin usulü muhake
mesi hakkındaki Kanunla menedilmiş bulunu
yor, sonra askerlerin usulü muhakemesiyle men-
edilmiş bulunuyor, daha sonra hükkâmm usu
lü muhakemesiyle menedilmiş bulunuyor. An
cak Usulü muhakematm yirminci maddesi ef
radın ika ettikleri eeraimin takip ve tecessüsü 
hakkındadır. Vazifesini suiistimal eden bir me
mur hakkında doğrudan doğruya müddeiumu
minin takibi dâva etmeye salâhiyeti yoktur. 
Maalesef bunu hepimiz gördük, hepimiz ifayı 
vazife ederken elîm vakayiin ve cinayatm kar
şısında, elimiz bağlı olarak durmak mecburiye
tinde kaldık. Çünkü müdahale ettiğiniz vakit 
derhal alacağınız cevap, vazifei memuriyetinden 
mütevellittir, evvelemirde mercii aidine müra
caat edilecektir. Makamı aidi tahkikatı evveliye 
yapacak, fezlekesini meclisi idareye gönderecek, 
orası lüzum veyahut men'i muhakeme kararı ve
recek, Şûrayı Devlete gidecek bilmem ne... Efen
diler! Memlekette işte hürriyeti, adaleti öldü
ren, imha eden budur. Bu usulü kaldırmaktan 
başka çare yoktur. Muhterem arkadaşımın pek 
haklı olarak sorduğu bir suale memlekette im-
tiyazatı ecnebiyenin ilgası için bu kadar uğra
şırken ve kan döküp dururken imtiyazatı ec
nebiyenin dahilîsi olan bu gibi imtiyazları, ka
pitülâsyonları kaldırmadıkça «Hâkimiyet biiâ-

yadüşart milletindir» demenin mânasını anlıya-
mıyorum, anlatan varsa kemali şükranla dinle
rim ve onun huzurunda eğilirim. Fakat maal
esef bunlar kalkmadıkça memlekette hâkimi-

— 238 — 



î : 189 8 .2 
yet bilâkaydüşart milletindir demek kitaplara 
yazılmış bir hayalden ibarettir. Tatlı bir hayal, 
aldatıcı bir hayal. Millet aldanmak istemiyor. O; 
hakiki hürriyetine yapılan tecavüzatın men'i için 
kanunlara kuvvei teyidiye istiyor. Eğer biz ka
nunlarda kuvvei teyidiye istemiyecek olursak, 
Meclisin vaz'ettiği bu pek yüksek esasata ria
yetkar olarak bütün kavanini hususiyesini, ka-
vanini mevzuasmı buna göre tâyin etmiyecek 
olursak bu aldatıcı bir şeydir, tekrar ediyorum. 

ABDULLAH Ef. (İzmit) — Başka kanun 
yapmaya lüzum yoktur. 

MEHMED ŞÜKRÜ B. (Devamla) — Bina
enaleyh efendiler; Kanunu Esasinin 91 nei mad
desinde hukuku âmmeyi takibe memur müddeii-
umumilerdir deniliyor. Hukuku âmmeyi takibe 
memur müddeiumumiler denildiği halde buna 
dair maalesef kanun yoktur. Çünkü hukuku âm
meyi takibe memur müddeiiumumiler demek, 
onu her hususta takibi dâvaya sevk etmek de
mektir. Buna dair Usulü Muhakemat Kanunu 
tertibedilmemiştir. Kanunu Esasi yüksek ve 
meşruti bir zihniyetle yapılmış ve onun tefer
ruatı olan kanunlar yapılırken bu ihmal edil
miştir. 

Bendeniz hatırlıyorum ve bu hususta biraz 
tetkik ve tetebbuatta bulunduğum zaman gör
düm ki 1870 te Fransa'da teşekkül eden Müda
faa! Milliye Hükümeti 1870 te memurların bu 
kabil imtiyazatını reddetmiştir. Ve bugün 
Fransa'da memurinin bu kabîl imtiyazatı. yok
tur. 1876 da Almanya İmparatorluğunda - Prus
ya Kırallığmda değil - memurinin bu gibi imti
yazatı lağvedilmiştir. 

SALİH Ef. (Erzurum) — Şükrü Bey! Haz
ret i Muhammed'i düşün. Hazreti Ömer'i düşün. 

MEHMED ŞÜKRÜ B. (Devamla) — Meşru
ti hükümetler, bu imtiyaz yalnız müstemlekede
ki memurin, valiler ve müstemlekenin zinüfuz 
eşhasında baki kalmak üzere mütebakisini lâğ-
vetmiştir ki biz meşruti bir Hükümetin de fev
kinde «Hâkimiyet bilâkaydüşart milletindir.» 
düsturiyle bir Hükümet teşkil ve tesis ediyo
ruz. Ben temenni ediyorum ki Meclisi Aliniz 
yalnız memurinin imtiyazatını lâğvetmesin, 
umumunu birden lâğvetsin. Çok temenni ede
rim ki bugün bu celsede böyle bir karar vere
cek olursak, Meclis en yüksek bir surette va
zifesini yapmış ve Hâkimiyeti Milliyeyi Teşkilâ
tı Esasiyenin birinci maddesinde tesbit ettiği 

!. 1339 C : 2 
gibi bugün de bunu vaz'etmekle şeref yabolacak-
tır. Abdülkadir Kemali Bey de her halde bu
nu isterler. Bunun her halde umumiyet itiba
riyle kabul edilebileceğini ümidetnıedikleri için 
yalnız hürriyeti şahsiye mütecavizlerine aidol-
mak üzere memurinin imtiyazatını lâğvetmek 
için ikinci maddeyi koymuşlardır. 

Sonra pekâlâ hatırlarsınız ki efendiler! Biz 
en mühim zamanlarda birer İstiklâl mahkemesi 
yaptık. El hak bu İstiklâl mahkemeleri memle
kette pek mühim âmil olmuştur. Bu İstiklâl 
mahkemelerini yaparken burada pekâlâ biliyor
sunuz ki beyanatta bulunmuştum ve temenni 
etmiştim ki; memlekette yüksek yerlerden gelen 

, suiistimal âtı kahretmek ve bunu mahvetmeye 
matuf olarak İstiklâl mahkemeleri de çalışmalı
dır. Efendim İstiklâl mahkemelerinin içlerin
den bâzıları bu vadide çalışmak istedikleri va
kit İstiklâl mahkemeleri ger? getirilmedi, yalnız 
Ankara İstiklâl Mahkemesi istisna edilmek şar-
tiyle lüzum yoktu* denmişti. Diğer bütün İstik
lâl mahkemeleri lâğvediliyordu. Niçin? Çünkü 
onlardan birisi bir kolordu kumandanına vazi
fesini suiistimal ettiğinden dolayı elini atmış ve 
hakkında takibatı kanuniye yapmak istemişti. 
İşte bu hâdise İstiklâl mahkemelerinin geri gel
mesine sebebolmuştu. Bunu da pekâlâ biliyor
sunuz. İste bu gibi imtiyazlar memleketten 
kalkmadıkça hürriyeti sahsiyenin teminine im
kân, ihtimal yoktur. Bu itibarla bendeniz ikin
ci madde olarak Nafiz Beyle Hüseyin Avni Bey 
biraderimiz tarafından teklif edilen maddeye 
bendeniz de ' taraftar oldum. Refik Şevket Be
yefendi bihakkin söylediler. Bu, Usulü muha
keme meselesi dediler. Kendileri şimdiye kadar 
sözleriyle ve hattâ oturduğu mevkii ve semti 
itibariyle pek fevkalâde teceddütperver, fevka
lâde hürriyetperverdir. Fakat bu hususta mu
hafazakâr bulunmalarına bendeniz hiçbir mânf 
veremiyorum. Meselâ Kanunu Cezada hürriyet 
kelimesinin mevcudolmadığmı hukukşinasılar 
söylediler. Binaenaleyh içinde hürriyet olmadı
ğı söylenen bir kanunun her halde yalnız bu 
noktasının değil her noktasının bir kere gözden 
geçirilmesini daha evvel Refik Şevket Beyin 
karar vermesi lâzımgelirdi. Binaenaleyh bu hu
sustaki muhafazakârlığını kabul etmiyorum. 
Sonra tekerrürden başka bir kılıkta dahi olsa 
zarar yerine fayda hâsıl olur. Nitekim maddi 
bir misal söyliyeceğim; fakat tafsil etmeye lü-
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zum görmüyorum. Şu kanunun mevkii müza
kereye vaz'edilmesi üzerine arkadaşlarımızdan 
birisi Samsun'dan hareket ederek gelirken, şu 
kanun olmuş olsaydı hapse girmemesi icabeden 
birkaç zattan mektup almış ve o mektupta biz 
burada bigayrihakkin yatırılıyoruz demişti. 
Esbabım söylemiyeceğim. Çünkü biraz siyasete 
dokunur mesail vardır. Şu halde halkta, ken
di hürriyeti şahsiyesine karşı vııkubülan teca
vüzün men'i için şikâyet ve teşebbüsü şahsi 
mevcut değildir. Fakat 'hiç. olmazsa bu teşeb
büsü anlatmak için.. 

ABDÜLKADÎR KEMALİ B. (Kastamonu) 
— Mevcut, fakat mercii yok. 

HULÛS t B. (Karahisarı Sahib) — Dinliyen 
yok. 

MEI-IMBD ŞÜKRÜ B. (Devamla) — Evet, 
bu usulü muhakeme meselesidir. Bendeniz de 
ona taraftarım. Fakat şunu hatırlıyalım ki, 
Kanunu Cezamızda bu usulü muhakemeye tâbi 
maddeler vardır. 179 ncu madde, 214 neti mad
de ve hattâ 201 nei madde. 214 ncü maddede 
zem ve kadih dâvalarında usulü muhakemeye 
dair sarahat vardır. 179 ncu maddede keza is
tidayı şahsi ile usulü muhakemeden feragat.. Bu 
Kanunu Cezaya da ilâve edilebilir. İsterseniz 
Usulü muhakemeye tezyil edilebilir. Heyeti 
Aliyeniz hangisini yaparsa o olur. Maksat ka
nunu kabul etmek. 

NÂFÎZ B. (Canik) — Madde üzerinde uzun-
uzadıya tevakkuf etmeye lüzum yoktur. Yalnız 
gayet muhtasar olmak üzere benden evvel söz 
söyliyen zevata bir iki noktada cevap vermek 
isterim. Refik Şevket Bey buyurdular ki; Usu
lü muhakemenin yirminci maddesinde müddeii
umumiler her hangi cünha ve cinayet mesailinde 
doğrudan doğruya takibat icrasına memurdurlar. 
Vazifesi budur, dediler. Binaenaleyh böyle bir 
nfadde yazmaya lüzum yoktur, buyurdular. 
Kavanini umumiyemizden birisi olan Usulü 
Muhakeme Kanunumuzun yirminci maddesi bu 
zeminde yapılmıştır. Fakat kanunu hususi 
olarak sonradan bunun hakkında yapılmış bir 
kanun vardır ki, o kanunda memurun vazife
sinden münbais makamı memuriyetinde her 
hangi bir cürmü işlerse veya kendisine her han
gi bir cürüm isnadediiirse birkaç mereiden 
lüzumu muhakeme kararı verilmek gibi birtakım 
şerait mevcuttur. îşte bu kanun o şeraiti bâzı 
hususatta bertaraf ediyor. (Bâzı hususat) keli-
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nıesi esasa taallûk eden bir cihettir. Malûmuâli-
leri memurun vazifesinden dolayı vükubulan ce-
raimin mafevkinde takibat yapılması sureti za
hirede yapılmakta gibi görülmekte ise de efradın 
Kanunu Esasi ile temin edilmiş olan hürriyeti
ne, daha doğrusu hukuku mukaddesesine vüku
bulan ve nüfuzu memuriyet dolayısiyle vükubu
lan her hangi bir ceraimden münbais vazifei 
memuriyetinden mütevellit ccrainı ile mütemadi
yen masalara havale etmek bendenizce hürriyete 
bir mevki vermemek mânasını ifade eder. Onun 
içindir ki, biz memurun vazifei asliyesinden 
münbais olan mesail için o kanun mucibince 
muamele görmeyi kabul ediyoruz. Onun hakkın
da bilâhara mufassal bir teklif dermeyan edece
ğiz. Fakat halen memur vazifesinden dolayı ifa 
ettiği her hangi bir ceraim kendisine isnadedi
lirse mafevki tarafından tahkikat yapılır. Fa
kat o memur vazifesini alet ederek aharın hür
riyeti şahsiyesine tecavüz ederse işte bunun hak
kındaki imtiyazatı izah ediyoruz ki, bu fevka
lâde ahkâmı umumiyeye ve esasiyeye muvafık
tır. Bunun aksi kavanini esasiyeye muhaliftir. 
Onun için beyefendinin buyurdukları Usulü mu
hakemenin yirminci maddesi burada mevzuuba-
his değildir. Yalnız buyurdular ki, memur hak
kında doğrudan doğruya takibat icrasını müd-
deiiumumilere tevdi etmek bir ceza kanunu me
selesi değildir. Bu usulü muhakeme meselesidir. 
Filhakika böyleıdir. Fakat bâzı isıtisiiıaiyat mev
cuttur. Ve bu istisnaya t dolayısiyle ve istisnalar 
meyanında olmak hasebiyle Kanunu Cezaya gi
rebilecek mevaddandır. Çünkü, teklifi kanunide 
müddeiiumumiler. yani doğrudan doğruya taki
batı kanuniyeyi haiz olan müddeiiumumiler bu 
takibatı yapmazsa kendilerine bir ceza verilmek
tedir. Bu, Kanunu Cezaya taallûk eder ve Ka
nunu Cezaya girecek bir maddedir. 

HACI ŞÜKRÜ B. (Diyarbekir) — Müddeii-
umumi garazkâr olursa ne olacak? 

ABDÜLKADÎR KEMALÎ B. (Kastamonu) 
— O da aynı kanunla ceza görecek. . 

NÂFlZ B. (Devamla) — Saniyen Kanunu 
Cezamızda bu gibi istisnaiyata ait fıkralarda... 
Meselâ Beyefendi buyurdular ki, 214 ncü madde 
hakikaten böyledir. 214 ncü maddenin son fık
ralarından birisi, işbu maddede dermeyan edi
len ceraimden takibat icrası usulü mevzua do
layısiyle usulen dâvayı şahsi ikamesine mütevak-
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kıftır. işte bu bir usul meselesidir. Yani müd-
deiiumumi zem ve kadih mesailinde doğrudan 
doğruya dâvayı şahsi vâki olmaması için takibat 
icrası lâzım değildir. Bu bir usul meselesi iken 
Kanunu Cezanın bir maddesine girmiştir. Esa
sen takibat yapmadan müddeiiumumilere ayrı
ca ceza vermek itibariyle Kanunu Cezada 
pek iyi bir yol bulunabilir. O noktai nazar
dan usul meselesi olan bir fıkra ilâve edilmiştir. 

Efendim kavanini mevcudemizin esasatı 
dikkatli bir surette tetkik edilecek olursa va-
zifei asliyesi olmıyan bu gibi mesaile cüret 
edenlerin müddeiiumumi tarafından hakkında 
takibat icra edilmesi de azçok anlaşılabilir. 
Fakat bizdeki Adliye memurlarının de ruhunu 
bilirim. Diğerlerinin de ruhunu bilirim. Çok 
defa tesadüf ettim. Kendisinin vazifesine taal
lûk eden her hangi bir meseleyi tetkik eder
ken, canını bu bizim malmüdürümüzün evra
kıdır. Binaenaleyh bunu bizim başımızdan ata
lım da onlar ne yaparsa yapsınlar. Pek ço'k 
böyle ihmalkârane işlerin yapıldığını gördüm. 
Binaenaleyh, bu kanun tanzim edilirse işte o 
müddeiiumumiler de vazifei asliyelerini hüsııü-
telâkki etmiş olacaklardır. Ve ellerinde bu
lunan kanunu şiddetle takibetmek mecburiye
tinde bulunacaklardır. Ve illâ kendileri de o 
kanun ile aynı cezaya mâruz kalacaklardır. 
Efendim mâruzâtım burada hitam buluyor. 
Yalnız istidrad kabilinden şunu da söyliye-
yim ki Makamı Riyasete hitaben olan mâru
zâtım sırf usul noktai nazarındandı. Sırf Ni-
zamnamei Dahilî esasatma aittir. Makamı Ki
yasete ve bilhassa Reis Beyefendiye hürmeti mah-
susam vardır. Bunu arz etmeye lüzum gördüm. 

REİS — Efendim ifayı vazife hususunda 
her türlü tenkidi Makamı Riyaset kabul eder. 
Fakat encümenden ekseriyetle gelmiş olması 
isabeti göstermiştir. Söz Ali Şükrü Beyindir. 

ALÎ ŞÜKRÜ B. (Trabzon) — Efendim çiz
meden yukarı çıktın, diyorlar. Fakat biz de 
hürriyetle alâkadar olduğumuz için velev ki 
umumi dahi olsa birkaç söz söylemek isteriz. 

HACI ŞÜKRÜ B. (Diyarbekir) — Memle
kette bir de müddeiiumumi istibdadı kuralım. 

'ALI ŞÜKRÜ B. (Devamla) — Efendim ben-
denizce müddeiiumuminin yapacağı istibdat, 
kanuni bir istibdat olacaktır. Bence bir dere
ceye kadar kanunidir. Fakat diğerleri ka-
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mini değildir. Efendiler meselenin hukuki aksa
mını bendenizden evvel söz söyliyen rüfekayı 
kiranı izah ettiler. Fakat bendeniz de umumi 
olmak, üzere bâzı şeyler arz etmek isterim. 
Eevvelâ Refik Şevket Beyin takibetmiş oldu
ğu zihniyeti kanuniyeyi anlamıyorum. Zihniyet 
diyorum. 

REFİK ŞEVKET B. (Saruhan) — Ka
nuncu değilsin de onun için Bahriyeli kanun
dan ne anlasın? 

ALÎ ŞÜKRÜ B. (Devamla) — Çünkü Re
fik Şevket Bey biraderimiz her halde teced
düt taraftarıdır. Efendiler dün burada bu
lunmadığını sırada Rauf Beyefendi bir İngiliz 
kanunundan bahsetmiş Habeyes Korpus deni
len bir Kanundan. Gerçi bendeniz hukukşinas 
değilim. Fakat âcizane hukuka mütaallik bâzı 
eserle:1 okudum. Bugün İngiltere'de dikkat 
buyurunuz! İngiltere'de İngiliz idaresinde hür
riyeti şahsiyeyi, hukuku şahsiyeyi temin eden 
şu kanundur. Bu kanun da aşağı - yukarı şu 
kanunun aynıdır. Yani İngiltere'de her hangi 
bir adam gayrikanuni bir şekilde velev ki beş 
dakika için tevkif edilecek olursa müddeiiumu-
mi bundan haberdar olmazsa, alelade her hangi 
bir şahıs her hangi bir mahkemeye gitse mah
keme İngiltere'nin Şimalinde bulunsa, tevkif 
olunan da Cenubunda, yani arada 1 200 millik 
mesafe bulunsa telgrafla o adamı çıkarttırır. 
İsterse bu adamı hapsettiren bir nazır dahi 
olsa, vali değil, yani kabiniye mensup bir na
zır dahi olsa bu gayrikanuni bir tevkiften ha
berdar olan hâkim o nazırı dahi çağırmak hak
kını haizdir. Binaenaleyh bendeniz bilmiyo
rum. Bu kanun bu kadar şâmil midir? Maa-
haza değilse temenni edelim ki, bu kadar şâmil 
olsun. 

ŞÜKRÜ B. (>Bölu) — Başka maddesinde var 
o da. 

ALİ ŞÜKRÜ B. (Devamla) — Bu Fransa'da 
ve daha birçok yerlerde kan dökülmek suretiyle 
•elde edilmiş bir kanundur. Oralarda bu suretle 
hürriyet alınmıştır. Teessüsü* pek çok zamana 
muhtacoiımujşıtur. Bizde bilâımücıadele ve kan dö-
ıkülmelksiziin husul bulacaktır. Çünkü buna halk 
en büyük saik olmuştur. Halı hiçbir kayda tâlhi 
olmamıştır. Daımıa hürriyetini muhafiaza ertmıiştir 
ve hakkını almıştır. Bunun için bendeniz fazla 
söz söylemiyeceğim. Yalnız hâdisatı görmek itiba-
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rİyle aöyliyecegıim ki, memurların, askerlerin adlî j 
'bir imtiyazı nııaihsusu vardır. Şu madde bu imti
yazı mahsusu kaldırtmayla mâtuftuı*. Bu imtiyazı 
kaldırmadıkça halkın şikâyetini dinliyecek merci 
yoktur. Bu itibarla /bendeniz bu maddenin derhal 
kabulünü teklif ödiyorum. Ve bunu kabul ederse 
Heyeti Mııhıterieme zannıediyoruım ki, hâikimiyeti 
Milliyeye doğru ilk ve fcatî adıımı atmış olacağız. 

HULUSİ B. (Karabasan Sahüb) — Hattâ llâ-
ııı lıünriyet.' 

Dr. ÂBİDİN B. (LâzMan) — Efendmn ben
deniz de kanımşinas değilim. 

. MUSTAFA B. (KanalMsarı Şarki) — Anlar
sın. 

Dr. ÂBÎDİN B. (Devamla) — Ve belki de ka
nundan anüıamaim. Fakat bu kanun haılkın hürri
yeti şalısâyösinc, yani iköylüye pek mutabık geldi
ğinden dolayı benden/iz de biraz aklını yettiği ka- I 
dar müdafaa ertmıdk isterim. Arkadaşlar! Teinini I 
biirriyet kanunu olan bu maddenin ayımı kabu
lünü rica ederim. Evet halika 1324 ısenesinden beri 
bir hürriyet verdik. Fakat bunu voııen kim? Me-
tmurlaıia üniformalı arfçadaşlarımız. Mamurları
mız zaman flaman hürriyeti istediği gibi tahlil ct-
aıii§, yani halka istediği gibi tahakküm etmek, bu 
da hürriyet dâhilinde diyerek köyMiyn czrmiş ve 
halk da bunun ancak acısını çektmdş ve el'ân çek- i 
apektedir. Arkadaişlar hatan en büyük âmil ve hâ- I 
İkimi kanundur. Bununla işliyec.dk yalnız îmüddeii-

. umumidir. Müddeiiuimumiyi ben o kadar hür ve I 
•serbest isterim ki, kanuna ait her şeyi tatbik ede
bildin. 

HACI ŞÜKRÜ B. (Diyarbökir) — Ya tatbik 
edemezse. . I 
, ÂıBÎDÎN B. (Devamla) — Tatbik edemezse 

idam! (Şiddetli alkışlar, handeler) Evet tatbik 
edemezse idam. Yalnız ımemuriyetten m.üebbeden 
azil değil, cüzi bir şeyden dölaşn idamı etmek lâ
zımdır. 

Efendiler! Müddeiiuamınıi hakkı kauuııisind.' 
ıseıtat ve kanunla illerse şaıhus ile değil, o zaman 
bütün balan hor- bir işimi görecektir. Bu madde 
ile nıüiddeiuımnfmi telıdidediliyw. Evet tehdidedil-
mesi lâzımdır. Yani vazifeni göremezsen arkadaş 
(idamıa hazır ol diyeceğiz. (Onu kim tatbik edecek 
sesleri) Ilüfkümet yoksa Büyük Millet Meclisi 
vardır. Tatbik edömiyenlor ınüddeiiumuminin ce
zasını görürler. j 

SALİH Ef. (Erzurum) — Kanunun cezasını 
kanunun.., 
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Dr. ÂBÎDÎN B. (Devamla) — Kanunun 

cezasını tabiî efendiler! Bendeniz müddeiumumi, 
yani kanun sahibi olan. (Kanun sahibi değil 
sesleri) Efendim millettir kanun sahibi. Fakat 
onunla işliyecek müddiiuınumidir. Evet,, şimdi 
de bunu söylüyorum. İçimizden birtakım avu
katlar memurların avukatlığını yapıyorlar, bir
az da halkın avukatlığını yapalım. Köylünün 
hakkını da biraz ketmetmiyelim, onun için Re
fik Şevket Beyi yakalamışlar. Aman şöyle yaîp, 
böyle yap. (Şiddetli alkışlar) Ben Refik Şevket 
Beyin gayet hür olduğuna ve hakikaten bu hal
kın tenevvür etmesine, bu halkın terakki etme
sine çalıştığına ve çalışacağına imanım vardır. 
(Bravo sesleri) 

Efendiler! Kanun hâkim olursa o zaman bir
takım sırmalı zevat hâkimiyetten düzecekler
dir. Kanunun fevkinde hiçbir şey olmamalıdır. 
Ve millet bunu idrak etmiştir. İdrak etıniyenlere 
idrak ettirmeliyiz. Arkadaşlar! Bu kanun bir 
nüsha gibi her tarafa yazılmalı ve ezberlemeli-
diıier. Ben dört yüz sayfalık, bin sayfalık ka
nunu karıştırayım da ondan sonra şey edeyim, 
olamaz efenjdim. 

HACI ŞÜKRÜ B. (Diyarbekir) — Abidin 
Bey bunu Düzce'de de tatbik edecekler midir? 

Dr. Âbidin B. (Devamla) — Yapılacaktır. 
Tahkikat yaparsınız, eğer, ben orada kanunsuz 
bir şey yapmışsam Millet Meclisinin karşısında 
idamına razıyım, buradan söylüyorum. 

Arkadaşlar! Tekrar ediyorum kanım fevkin
de hiçbir şey olmamalıdır. Vazifesini yapaınıyan 
müddeiiumumi vazifeden ilelebet el çektirilme! i-
dir. Bu suretle millet o müjddeiiumumiden kurtul
muş olur. Binaenaleyh maddenin aynen kabu
lünü teklif ederim. 

REFİK ŞEVKET B. (Saruhan) — Abidin 
Beyin teveccühlerine teşekkür ederim. Fakat 
Âbidin Bey avukatlıktan vazgeçerek bir defa da 
hSıhhiyeye dair konferans verseler daha iyi olur. 
(Handeler) 

Dr. ÂBİDİN B. (Lâzistan) — Kürsüde bu
lunduğum zaman söyliyeydin cevabını verirdim 
(Handeler) 

MÜFID Ef. (Kırşehir) — Efendim, Abdül-
kadir Kemali Beyin teklif etmiş olduğu kanu
nun1 ikinci maddesi hakkında söz söyliyen arka
daşlarımın hepsi maddei kanuniyenin hüknıün-
fde ittihat ve ittifat ediyor. Refik Şevket Bey, 
biraderimiz gayet hakimane bir mütalâa derme-
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yan ettiler. Refik Şevket Bey maddenin hük
münde kendilerinin de beraber olduklarını beyan 
ederek doğrudan doğruya Usulü Muhakeme ile 
Kanunu Cezanın maddei mahsusasına mütaal-
Hk olan fıkaratın çıkarılması icabedeeeğini der-
meyan buyurdular ki burajda Refik Şevket Bey 
şöyle demiştir, böyle demiştir, sözlerini söylemek 
caiz değildir. Yalnız teklif kanuninin fıikrai 
uiâsiyle son fıkrası hakkında Albdülikadir Kenıalî 
Beye biraz dokunmak istiyeceğim. Kendileri ırti-
kâbolunan eeraim için takibatı kanuniye icrasını 
temin için ve nazarı kanunda ve nazarı hükkâm-
da hiçbir ferdin ferdi âhara katiyen tercih edil
memesini temin için teklif ettiği maddei kanuni-
yenin birinci fitasında diyor ki: Bilinci zeyil
de zikredilen cürümlerin mürtekipleri hakkında 
müddeiiumumiler takibi dâva ederler. Ya birim
ci zeyilde olmayıp da diğer mevaddı fcanuniyede 
irtikâbedilen ceraimi fcanuniyede 'bunu tatibik et
mek isteselerdi kanunun bütün kuvvetini teyid-
etmiş olmazlar mıydı acaba! 

ABDÜLKADİR KEMALİ B. (Kastamonu) 
— Onu Meclis yapmakla mahzuru ref'eder. 

MÜFtD Ef. (Kırşehir) — İkinci maddenin 
aynen kabulü mahzurludur, zararlıdır. Müddeii-
umumilerin takibi dâva etmesinde, vazifesini ifa 
etmesinde, vazifeyi ifa edemediği takdirde verile
cek cezanın mahiyet ve derecesi hakkında veri
len tadil takririnde bendenizin de imzam olduğu 
münasebetiyle Refik Şevket Bey biraderimiz bu
rada bir hata yaptılar ki, o da zannedersem ka
bul buyururlar. Utsulü muhakematı Cezaiyeye 
derci icabeden fıkaratm derci icra edilmediğin
den dolayı hakkında verilmesi lâzımgelen cezaya 
mahsus olan maddenin Ibaş tarafında bu işi tekid-
etmek, tesis etmek, tevsik etmek daha evlâ olur 
fikrindeyim. Usulü muhakeme ile yapması lâzıın-
geien bu işi yapmayan müddeiiumuminin hayatı 
memuriyetinje hatime çekilecek ve milletin işi ile 
alâkadar olmayacak diye kabul edilecek olursa 
bu tadil takririnin kabulü halinde kendileri de bu 
noktada ittifak ederlerse arada mucibi münakaşa 
bir şey kalmaz. Asıl mesele doğrudan doğruya 
maddei kanuniyeyi yapmak değil, cürmü tadadet-
mek değil, cürmü irtikâbedenier hakkındaki pey
leri tadadetmek ve onun hakkında lâzımgelen ce
zayı vermek ve o cezayı tatbik ederek bir an ev
vel milletin kendi intikamını ahzetmek demektir. 
Bundan dolayı bu maddenin tadil takriri veçhile 
fcabuliyle müzakereye nihayet verilip güzel vak» 
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timizi zayi etmememizi rica ederim. (Doğru sada-
ian) 

ABDÜLKADİR KEMALİ B. (Kastamonu) 
— Bendeniz teklif sahibiyim, söz istiyorum Reis 
Bey! 

REİS — Efendim! Müzakere tamamen lehte 
cereyan ediyor. Hakkında diye gelenler de lehte 
idarci kelânı ettiler. Müfid Efendi maddenin 
bâzı fıkaraitı hakkında Ibeyanı mütalâa ettiler. 
Daha söz alan birçok arkadaşlarımız vardır. 

ABDÜLKADİR KEMALİ B. (Kastamonu) 
— Teklif sahibinin söz söylememesi görülmüş 
bir şey değildir. 

REİS — Diğer takrir sahipleri de aynı cere
yanı takibedeeekler. Şu halde müzakerenin ki
fayetini reye koyacağım. 

İkinci maddenin müzakeresini kâfi görenler 
lütfen ellerini kaldırsın. Ekseriyeti azîme ile 
ikinci maddenin müzakeresi kâfi görülmüştür. 

Efendim, ikinci madde makamına kaim ol
mak üzere beş on arkadaş tarafından bir mad
de veriliyor. 

Riyaseti Oelileye 
İkinci madde makamına kaim olmak üzere 

âtideki maddenin kabulünü teklif ederiz. 
Madde 2. — .Birinci maddedeki eeraim mür-

tekipleri, her hangi rütbe ve memuriyette bulu
nursa bulunsun, haklarında müddeiiumumiler 
tarafından mahakimi umumiyeden re'sen ikame 
ve takibi dâva olunur. İşbu vazaifi ifada ihmal 
ve terahi gösteren müddeiiumumiler ve müd-
deiiumumilerin bu hususata mütedair verecek
leri emirleri icrada taallül edenler üç aydan üe 
seneye kadar hapis ve hizmeti Devlette bir da
ha istihdam edilmemek üzere rütbe ve memu
riyetten tard olumu-. 

Canik Afyon Karahisar Sinob 
Ahmed Nafiz Mehmed Şükrü Hakkı Hami 

Kırşehir Dersim Erzurum 
Müfid Mustafa Mehmed Salih 

Erzurum Amasya Maraş 
Süleyman Necati Mehmed Ragııb Mehmed Hasib 

• Erzurum 
Hüseyin Avni 

Riyaseti Celileye 

Derdesti müzakere bulunan lâyihai kanuni
ye nüfuzu memuriyeti suiistimal e^niek yalhız 
memurine münhasır olduğu kanaatiyle yapıl-

3 4 3 -
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mamıştır. Evet vazifesinin kudsiyetini takdir 
etmiyerek suiistimal eden memurin eksik olma
dığı gibi maksadına hadim olmıyan ve olamı-
yan memurini nüfuzu şahsisini suiistimal ve 
tagallübünü ika ile tehdit ve hattâ terki vazife 
ile firara veya istifaya icbar eden eşhas da yok 
değildir. Binaenaleyh, yalnız kanunu memurin 
hakkında yapmak lâzım olduğu gibi ikaı nüfuz 
ve tegallüple memurinin hulraku resmiye ve 
hürriyesine tecavüz ve bu vesile ile maksatları
nı imaleye icbar eden eşhas hakkında da ah
kâm vaz'ı lâbüttür. Binaenaleyh, berveçhi âti 
maddenin ikinci madde yerine kaim olarak ka
bulünü teklif eylerim. .-. 
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Yozgad 

Süleyman Sırrı 

MADDE 2. — Her hangi bir sebep ihdas ve 
nüfuz ve tegallüp ikaiyle memurini tehdideden-
îer ve serbestli memuriyetini ifâdan imtinaa 
sebeibolanlar ve memurini istifa ve terki memu
riyete mecbur edenler veya maksatlarını tervi
ce icbar eyliyenler beş seneden akal olmamak 
üzere kalebent eezasiyle mahkûm edilirler. 

Riyaseti Celileye 
Memurin muhakematı hakkındaki Kanun 

müddeiiumumilerin ikamei dâvadaki serbestile
rini takyit ve tahdideder ahkâmı gayrimuhtevi 
bulunmasına ve kanunu mezkûr memurin aley
hindeki ceraimin usulü tahkikine ve mercii tah
kiki tâyine mütedair olmasına mebni bu madde
nin tayymı teklif eylerim. 

Muş 
Abdülgani 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Efen
dim bendeniz teklifimin, bu maddenin, yani ar
kadaşlarımızın verdiği maddenin yerine kaim 
olmasını istemiyorum. Arkadaşlarınki üçüncü 
madde olsun diyorum. 

ABDÜLKADÎR KEMALÎ B. (Kastamonu) 
— Benim teklif ettiğim madde ile Nafiz Bey ve 
rüfekasmın teklif ettiği madde aynıdır. Bina
enaleyh; o şekli bendeniz kabul ediyorum. 

REÎS — Efendim üç takrir var. Tadilname 
mahiyetinde verilen takrirle asıl' teklif sahibinin 
maddesi arasında hükmen bir fark yoktur. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Efen
dim bendeniz bu maddenin yerine kaim omak 

. 1339 C : 2 
üzere değil, onlarınki, üçüncü madde., bendeni-
zinki de ikinci madde olmak üzere verdim. 

REÎS — Efendim bir de Süleyman Sırrı Ber
taraf mdan ikinci madde olmak üzere verilen 
bir takrir vardır. Fakat ikinci maddenin yeri
ne kaim olmak üzere değil, belki bunun üçün
cü veya dördüncü madde olarak kabul edilmesi 
şeklindedir. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Evet 
maddeler müteselsilen yine devam etsin. Çünkü 
bu kanuna baktım, bu maddeyi koyacak başka 
yer yok. Arkadaşlarımızmki teselsül etsin. 
Efendim bendeniz bu kanunun bütün mevcudi
yetimle 1 elimdeyim. Meclis böyle bir kanun çı
kardığından dolayı bahtiyardır. Acaba nüfuzu 
memuriyetini suiistimal eden yalnız memurin 
midir? Bilhassa Şarklı arkadaşlardan sorarım. 
Ahaliden maksadına hadim olmıyan memurları 
gece kaçıranlar ve bu suretle birçok memurini 
icbar edenler, memuru hayatından korkutarak 
istifaya mecbur edenler az mıdır? Buna dair 
şeyler kanunda var diyorlar. Nerede vardır? 
Kanunda varsa şimdiki kabul ettiğimiz kanunun 
bütün mevaddı esasen Kanunu Cezada mevcut 
idi. Şu halde şu kanun o mevaddı telhisten baş
ka bir şey değilken böyle bir kanun yapılıyor. 
Böyle tegaHüibü şaibsisini ika edenler haMan-
da da bir madde bulunmak lâzımdır. Bendeniz 
bunu misal olmak üzere arz ediyorum. Hattâ 
mahkeme heyetini tehdidederek mehakimi ayrı
ca muattal bırakanlar da mevcuttur. Bunun 
için şu teklifimin ikinci madde olarak kabulünü 
ve arkadaşların teklifinin de üçüncü madde ola
rak kabulünü teklif ediyorum. 

REÎS — Rica ederim efendim dinliyelim. 
Üçüncü bir takrir daha var tekrar okuyoruz. 

(Muş Mebusu Abdülgani Beyin takriri tek
rar okundu.) 

REÎS — Efendim bu, maddenin tayyma aid-
olduğu için bunu diğerlerine tercih etmek lâ-
zımgelir. Binaenaleyh bunu diğerlerine takdim 
ediyorum. Diğer takrirlere... (gürültüler) Mü-
sade buyurun efendim. Serbestli harekâtını 
takyidetmiyor. 

MEHMED ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahib) — 
Yani eski usul baki mi kalsın? (Takrir kimin 
sesleri) 

REÎS — îkinoi maddenin tayyını kabul 
edenler lütfen ellerini kaldırsın, efendim. Tay 
kabul edilmemiştir. Şu halde takrir reddediV 
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mistir. Şimdi on, onbeş imzalı bir takrir var. 
Onu reyi âlinize arz ediyorum. Tay teklif edil
miyor. Diğerine tercih etmek için bir şey taleb-
edilmiyor. Tadil talebediliyor. 

Efendim! Ehemmiyetine binaen tekrar oku
yorum. 

(Canik Mebusu Nafiz Bey ve rüfekasının 
takriri tekrar okundu.) 

REİS — Efendim bu takriri reyi âlilerine 
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vaz'ediyorum. Bu takriri ikinci madde yerine 
kaim olmak üzere kabul edenler lütfen ellerini 
kaldırsın, ekseriyetle kabul edilmiştir, (ittifak
la sesleri) İttifak yoktur. 

Efendim! Başka bir maddenin müzakeresine 
vakit kalmadı. Cumartesi günü içtima etmek 
üzere celseyi tatil ediyorum. 

Hitamı müzakerat; saat : 5,00 

İçtimai âti ruznamesi 

1. — Zaptı sabık hulâsası 
2. — Evrakı varide 
İntihabı mebusan Kanununun tadiline dair 

Van Mebusu Haydar Beyle refikinin teklifi ka
nunisi 

Alâiye - Bozkır tarikinin turku umumiye 
meyanma ithaline dair Antalya Mebusu Tahsin 
Beyle rüfekasının temenni takriri 

İktisat Vekâletinin satacağını ilân ettiği 
maden hakkında İzmit Mebusu Sırrı Beyin te
menni takriri 

Ankara Sanayi Mektebine alman makinalar 
hakkında İzmit Mebusu Sırrı Beyin temenni 
takriri 

Alâtı ziraiye Mukavelenamesi hakkında İz
mit Mebusu Sırrı Beyin temenni takriri 

Sabık Jandarma Umum Kumandan Muavi
ni Miralay Hilmi Bey hakkında Sanman Mebu
su Avni Beyin iki tamenni takriri 

Tekâlifi Milliye suretiyle alman tütünlere 
dair Maliye Vekâletinden mevrut evrak 

Lord Curzon'un beyanatı münasebetiyle 
Muştan mevrut telgaf 

Artvin Livası Meclisi Umumisinin küşadı 
münasebetiyle Mutasarrıflıktan mevrut telgraf 

Darphanede yeniden madenî meskûrât darb-
edilmesine dair Kastamonu Mebusu Abdükadir 
Kemali Beyin temenni takriri 

Saruhan Mebusu Avni Beyin Mahami- Sa
dık ve Bezmi Nusrat hakkmda takriri 

İntihabat 
İzmir Mmtakası İstiklâl Mahkemesi intiha-

batı 

Encümenlerden gelen mazbatalar 
Tedrisatı îptidadiye Vergisinden şikâyetleri 

havi müstediyat üzerine istida Encümenince 
tanzimedilen mazbatanın on beşinci maddenin 
tadiline dair teklifle müzakere edilmesine dair 
Dahiliye Encümeni mazbatası 

Varidatı hususiyei vilâyatm hususi tahsil
darlar marifetiyle tahsiline dair teklifin on be
şinci madde ile müzakere edilmesine dair Da
hiliye Encümeni mazbatası 

İdârei umumiyei vilâyat Kanununun idarei 
hususiyelere aid 101 nci maddesinin tadiline 
dair lâyiha ve tedrisatı iptidaiye Kanununun 
on beşinci maddesinin tadiline aid teklifle mü
zakere edilmesine dair Dahiliye Encümeni maz
batası 

İhtikâr hakkmda Kütahya Mebusu Cemil 
Beyin teklifinin reddine dair Dahiliye Encü
meni mazbatası 

Nevahi Kaununun şimdiden bâzı mahallerde 
tatbiki hakkındaki lâyihanın reddine dair Da
hiliye Encümeni mazbatası 

İdarei hususiyelerin ilgası hakkında Kütah
ya Mebusu Cemil Beyin teklifi ve Vilâyat Sû-
,ra Kanuniyle müzakere edilmek üzere hıfzına 
dair Dahiliye Encümeni mazbatası 

Hiyaneti vataniyeden üç sene küreğe mah
kûm Hasan Çavuş hakkındaki hükmün tasdikine 
dair Adliye Encümeni mazbatası 

Hiyaneti vataniyeden mahkûm Papaz Mard-
ros ve rüfekası hakkındaki hükmün tasdikine 
dair Adliye Encümeni mazbatası 
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Affına dair Pandelâki inızasiyle verilen 

istidanın reddine dair Adliye Encümeni mazba-
tasa 

Sıddıka ve Bayram imzalariyle verilen isti
danın reddine dair Adliye Encümeni mazbatası 

taama mahkûm ve hükmü vâki Heyeti Tem-
yizince mısaddak Ali Efe hakkındaki hükmün 
tasdikine dair Adliye Encümeni mazbatası 

Hiyaneti vataniyeden mahkûm Hacı Meh-
med hakkındaki hükmün tasdikine dair Adli
ye Encümeni mazbatası 

Hatice imzasiyle verilen istidanın reddine 

dair Adliye Encümeni mazbatasi 
Hiyaneti vataniyeden mahkûm Hoca Mah

mut Efendi hakkındaki hükmün tadikme dair 
Adliye Encümeni mazbatası 

İstanbul için dört milyon lira avans itasnıa 
dair Lâyiha ve Muvazenei MaTiye encümenleri 
mazbatası 

Bugün müzakere edilecek mevad 
Kanunu Cezanın 20& ncü maddesinin tadili 

hakkındaki teklif 
VMâyatı mtistahlasa mahakimi mukarreri 

tınadair lâyihai kanuniye 

» • « 

T. B. M. M. Matbaası 


