
D E V R E : I C İ L T : 18 İÇTİMA SENESİ : 3 

T. B.M. M. 
ZABIT CERİDESİ 

On ikinci İçtima 

21 . 3 .1338 Salı 

Münderecat 
Sayfa 

1. — Zaptı sabık hulâsası 306:307 
2. — Azayı kiram muamelâtı 307 
1. — îrşat Encümenine reis, mazbata 

muharriri ve kâtip intihabedildiğine dair 
encümen riyaseti tezkeresi 307 

2. — Tetkiki Hesabat Heyetine ve Da
hiliye Encümenine ikinci şubece yapılan 
intihap 308 

3. — Tetkik Heyetinden Kastamonu Me
busu Besim Beyin istifası ve Feyzi Efendi 
(Malatya) nm mezkûr heyete intihabı 308 

3. — Lâyihalar 307 
1. — Ukrayna'ya gidecek olan heyet ma

sarifi için Hariciye Vekâleti bütçesine zam 
icrasına dair kanun lâyihası 307,329 

Sayfa 
4. — Tezkereler 307:308 
1. — Azerbaycanlı Ali Paşazade Nuri'

nin, tekriri muhakemesi için Meclisçe karar 
verilmesine dair Kayseri İstiklâl Mahke
mesi Riyasetinden mevrut telgraf 307' 

5. — Mazbatalar 329 
1. — Ukrayna'ya gidecek olan heyet ma

sarifi için Hariciye Vekâleti bütçesine zam 
icrasına dair kanun lâyihası ye Muvazenei 
Maliye Encümeni mazbatası 32$ 

6. — Müzakere edilen maddeler 308 
1. — îdarei kura ve nevahi kanun lâ

yihası ve Dahiliye Encümeni mazbatası 308: 
314,315:329 



BÎRÎNCÎ CELSE 
Bed'i müzakerat; saati : 2 

REÎS — Birinci Reisvekili Hasan Fehmi Beyefendi 

KÂTİP :• Mahmud Said Bey (Muş) 

REİS •— Celseyi küşadediyoruın. 

1. — ZAPTI SABIK HULÂSASI 

On Birinci İçtima 

Birinci Celse 
Reisisani Rauf. Beyefendinin tahtı Riyasetle

rinde bilinikat zaptı sabık hulâsası kıraat ve ay
nen kabul olundu. Ziya Hurşid Beyin, talebi
ne binaen Adliye Vekâletinden olan istizah tak
riri Perşembe ruznamesine ithal edildi. He
yeti Vekileden mevrut levayihi kanuniyeden 
matbuata ait telgraf ücuratma dair lâyihai 
kanuniyeye, Erzincan Mebusu Emin ve Ertuğ-. 
rul Mebusu Mustafa Kemal beylerin bu bap
taki teklifleriyle tevhidedilmek üzere Kava-
nin ve Muvazenei Maliye encümenlerine, Pos
ta ve Telgraf Müdiriyeti. Umumiyesinde bâzı 
teşkilât icrasına dair lâyihai kanuniye Posta 
ve Telgraf Encümenine, istiklâl mahkemelerin
den sâdır olacak idam kararlarının Meclisten 
tasdikine ve her kazada bir şûrayı evkaf teşkil 
olunmasına dair Konya Mebusu Ömer Vehbi 
^Efendinin, teklifleri Lâyiha Encümenine havale 
olundu. Artvin Belediye Riyasetinden mevrut 
temennii muvaffakiyet telgrafına cevap yazıl
ması tensibedildi. Kângırı Mebusu Hacı Tev-
fik Efendinin Paris'te vaz'ı esası icra kılınan 
camia şerif dolayısiyle Fransa Meclisi Mebu-
saniyle Paris Belediye Riyasetine teşekkür 
telgrafı yazılmasına dair takriri müttefikan 
kabul olundu. Bitlis Mebusu Vehbi Beyin, ah
vali hariciye hakkında malûmat itası lü
zumuna dair takriri sual mahiyetinde telâkki 
edilerek Hariciye vekâletine tebliğ edildi. Kü
tahya Mebusu Cemil Beyin, encümenlerde bu
lunan (12) teklifinin ruznameye alınmasına 
dair takriri kabul edilmedi. 

Saruhan Mebusu Reşad Beyle, rüfekasmın 

azayı kiramın muhassasatına dair olan kara
rın celsei âleniyede tâyini esamiyle reye vaz'ı 
hakkındaki takrirleri bâdelmüzakere redde
dildi. Hiyaneti vataniye mücrimininden bir 
kısmının affı hakkındaki Kanunun tefsiri lü
zumuna dair Müdafaai Milliye Vekâleti tezke
resi kıraat olunup encümenin bu husustaki 
mazbatasiyle tevhiden müzakere edilmek ır.:e-
re müstaceliyet karariyle Adliye Encümenin o, 
Kütahya Mebusu Cemil Beyin, meskukâtı mağ-
şuşeye mütaallik sual takriri Maliye Vekâ
letine havale edildi. Maraş Mebusu Tahsin Be
yin, Maraş Mutasarrıfı Refet Beye dair Da
hiliye Vekâletinden olan istizah takriri kabul 
olunarak cevabının Dahiliye Vekili Fethi 
Beyin, vüruduna kadar tehiri kabul edildi. Er
zurum Mebusu Salih Efendinin, gazetelerle 
neşredilen bir ilâna mütaallik Maliye ve Dsı-
hiilye vekâletlerinden olan istizah takriri ka
bul edilmedi. 

Bilâhara ruznameye geçilerek Murakabe He
yeti için reyi izafiyle olmak üzere intihap icra 
edilip âra tasnif edilinceye kadar celse tadli 
olundu. 

İkinci Celse 
ikinci Reisvekili Musa Kâz:m Efendi Hazret

lerinin tahtı Riyasetlerinde bilinikat vesaiti nak
liye mükellefiyeti hakkındaki lâyihai kanuniyenin 
ikinci maddosi müzakere edilerek madde hak 
kındaki müzakere kâfi görüldükten sonra tadil 
takrirleri kıraat edilip nazarı dikkate alıılaü 
takrirlerle madde encümene iade olundu. Mura
kabe Heyeti için yapılan intihapta Çorum Mebus J 
Ferid, Karesi Mebusu Abdülgafur, Çorum 
Mebusu ismet, Lâzistan Mebusu Necati, Karahi-
sarı Sahib Mebusu Ali, O ene Mebusu Celâl, 
Kozan Mebusu Fikret, Karahisarı Sahib Mebusu 
Hulusi beylerin ekseriyet kazannrş oldukları 
tebliğ edildi. Dördüncü Şubeden Tetkiki Hesabat 
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Encümenine, Erzurum Mebusu Hüseyin Avni 
Beyin intihabedilmiş olduğu bildirilerek teneffüs | 
için ceuse tatil olundu. ! 

(Üçüncü Celse hafidir.) 

Reisvekili Kâtip Kâtip 
Hasan Fehmi Muş Van 

Mahmud Said Hakkı 

REİS — Zaptı sabık hakkında bir mütalâa 
var mı? 

MUSTAFA KEMAL B. (Ertuğrul) — Mat
buat hakkında benim takririm yoktur, o tashih 
edilsin. 

HÜSEYİN AVNÎ B. (Erzurum) — Salih 
Efendinin istizah takriri red değil, çünkü malû-
muâliniz her zaman istizah yapılabilir. Bütçe 
müzakeresinde nıevzuubahsedilmek üzere şimdi
lik tehiri kabul edildi. Zabıt o suretle tashih 
edilsin. 

REİS — Evet, başka mütalâa var mı efendim. 
EMİN B. (Erzincan) — Teklif Mustafa 

Kemal Beyin değil; Ertuğrul Mebusu Hamdı 
Beyindir. Kanunda Ağnam Rüsumunun tayyı 
karargir olmuştu. Zaptın bu suretle tashihi lâzım-
golir. 

REİS — Zaptı sabıkı tashihan kabul edenler 
lütfen el kaldırsın. Zaptı sabık tashihan kabul 
edilmiştir. 

2 — ÂZAYÎ KİRAM MUAMELÂTI 

1. — İrşat Encümenine reis, mazbata muhar
riri ve kâtip intihabedildiğine dair encümen n-
yaseti tezkeresi 

REİS — İrşat Encüm'eni Riyasetine Abdül-
halim Çelebi Efendi, mazbata muharrirliğine İs
met Bey Çorum, kâtipliğine Menteşe Mebusu 
Sadeddin Beyin intihabedildikleri encümenden 
bildiriliyor. 

3. — LÂYtHALAR 

1. — Ukrayna'ya gidecek olan heyet masarifi 
için Hariciye Vekaleti bütçesine zamaim icrası
na dair kanun lâyihası 

REİS — Vazifei mahsusa ile Ukrayna'ya gi
decek heyet vesaiti seferiye ve zaruriyesi hak
kında Heybti Vekileden gönderilmiş bir tahsisat 
lâyihası vardır. Müstaceliyetle müzakeresini tek-
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lif ediyorlar. Tensip buyurursanız Muvazenei 
Maliye Encümenine havale edelim. (Müstaceli
yetle adaları) Zaten Tahsisat Kanunu olduğu 
için bir defa müzakere edilir. Encümenden rica 
ederiz ki, bir an evvel yetiştirsinler. (Müstaceli
yetle sedaları) Efendim, tahsisat kanunlarında 
müstaceliyet bir mâna ifade etmez. Zaten bir 
müzakere ile intacedilir. Binaenaleyh bunun 
süratle müzakeresi lâzımdır. 

4. — TEZKERELER 

1. — Azerbaycanlı Ali Paşazade Nuri'nin 
tekriri muhakemesi için Meclisçe karar verilmesi
ne dair Kayseri İstiklâl Mahkemesi Riyasetinden 
mevrut telgraf. 

REİS — Kayseri İstiklâl Mahkemesinin bir 
telgrafı var. Casusluk cürmünden dolayı muha
kemeleri icra edilerek beraetine karar verilmiş 
eşhasın, ahiren elde edilen vesaikle casus olduk
ları anlatılıyormuş. Tekrar muhakemeleri için 
Meclisi Âlinizin mezuniyetini istiyorlar. Tensip 
buyurursanız Adliye Encümeninin bir mütalâa
sını alalım; ondan sonra... (Okunsun sedaları) 
Efendim, o halde telgrafı okuyalım. 

T. B. M. M. Riyaseti Ceîilcsine 
İngilizlere casusluk cürmiyle maznununaleyh 

ve mevkuf Azerbaycanlı Ali Paşazade Nuri, An
kara İstiklâl Mahkemesine sevk olunurken Kır
şehir'e muvasalatı sıralarında, ahvali malûme 
dolayısiyle Kayseri'ye sevk edilen mevkuf ini 
saire gibi merkumun da Kayseri'ye iade edilip 
edilmiyeceği hakkında Kırşehir Mutasarrıflığı
nın Ankara İstiklâl Mahkemesinden vukubulan 
istizana cevaben Kayseri'ye gönderilmesi bildi
rilmiş, merkum Nuri diğer mevkuf inle birlikte 
mahkememize devredilmişti. Vicahen icra kılman 
muhakemesi neticesinde, mevcut evraka nazaran 
casusluğunu müsbit bir gûna delil ve emare görü
lemediği cihetle beraetine karar verilmişti. Mer
kumla beraber mahkememize devrolunan salifül-
arz evrakta başkaca evrakı tahkikıyei esasiye 
Şark Cephesinden postayla Müdafaai Milliye 
Vekâletine gönderilmiş ve oradan da Ankara 
İstiklâl Mahkemesi vesatatiyle mahkememize. gel
miştir. Ahiren gelen kbu evrak, tahkikatı esasi-
yeyi ve merkumun casusluğunu gösterir delâili 
havi ise de merkum mahkememizce beraet etmiş 
ve beraeti zimmet asıl bulunmuş olduğuna göre 
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tekrar mahkemesi ancak Büyük Millet Meclisi
nin kararma vabeste görüldüğünden keyfiyetin 
Meclisçe bittezekkür merkum hakkında olunacak 
muamlelenin işarı heyet karar iyle mâruzdur. 

İstiklâl Mahkemesi Heyeti namına 
Mazhar Müfid 

REİS — M fendim, şimdi Meclisi Âlide mü
zakere etmek lâzım, ruznameye alalım. (Hayır, 
hayır sedaları) 

HÜSEYİN AVNİ B. (Erzurum) — Bir kere 
hu telgraf merduttur. Onu arz edeceğim. Efen
diler; Türkiye Büyük Millet Meclisinin Mazhar 
Müfid Bey namında istiklâl mahkemelerinde bir 
hâkimi yoktur. (Gürültüler) Müsaade buyurun, 
Başkumandanlığa biz böyle bir salâhiyet ver
memişizdir. Bunların harekâtı muvafık değildir. 
Efendiler; burada bunun mevzuubahsolması da
hi caiz değildir; zaittir. 

REİS — Efendim; bu telgrafın Adliye En
cümenine (Hayır, hayır, ret sedaları) müsaade 
buyurun, reye koyacağım. 

HÜSEYİN AVNİ B. (.Erzurum) — Efendim, 
(evvelâ benim teklifimi reye koyunuz. 

REİS — Efendim, Adliye Encümenine hava
lesini kabul buyuranlar lütfen el kaldırsın. (Ret, 
ret sedaları) Ekseriyete iktiran etmedi. O halde 
ruznameye ithalen müzakeılesi ciheti kalıyor. 
Ruznameye alınarak müzakere edilmesini kabul 
edenler lütfen el kaldırsın. Kabul edilmedi. 

HÜSEYİN AVNİ B. (Erzurum) — İstiklâl 
mahkemeleri, bir kanunla olmuştur. O kanun 
lâğvedilmedikçe böyle bir şey olamaz. 

MUSTAFA KEMAL B. (Ertuğrul) — Reis 
Bey bu adam mevkuf mudur? Mevkufsa derhal 
tahliyesi icabeder. 

RAGIB B. (Kütahya) — Reis Bey; delâili ce
dide zuhur ettiğine dair işarat vardır. Yani bu 
bir cürüm değil midir? Serbest gezecek mi? 

REİS — Efendim böyle bir mevzu yoktur. 
HÜSEYİN AVNİ B. (Erzurum) — Reis Bey 

hilafı kanun... 
REİS — Efendim müsaade buyurun, böyle 

bir mevzu yoktur ki, müzakere edelim. 

2. — Tetkiki Hesabat Heyetine ve Dahiliye 
Encümenine İkinci Şubece yapılan intihap 

REİS — Efendim, Tetkiki Muhasebat Encü
menine Yusuf Ziya Bey (Bitlis) in, Dahiliye En-
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cümenine Tahsin Bey (İzmir) in intihabedildiği 
şube riyasetinden bildiriliyor. 

H. — Tetkik Heyetinden Kastamonu Mebusu 
Besim Beyin istifası ve Feyzi Efendi (Malatya) 

fnin mezkûr heyete intihabı 

REİS — Kastamonu Mebusu Besim Bey Şû
rayı Tetkik Heyeti Âzalığmdan istifasını bildiri
yorlar. Evvelâ icra edilen intihapta Zülfü Bey 
(Diyarbekir) in intihabı 1 âzımgeliyor. Reyinize 
arz edeceğim. Fakat hatırımda kaldığına göre 
Zülfü Bey de mezuniyet istihsal etmiş; gidecek
lerine göre Behçet Bey (Kângırı) . . . 

BİR MEBUS BEY — Behçet Bey Tetkik 
Encümenindedir. Binaenaleyh onun devamı doğ
ru değildir. 

REİS — O halde Süleyman Sırrı Bey (Yoz-
gad) . . . 

SÜLEYMAN SİRRİ B. (Yozgad) —ReisBey 
bendeniz Tetkik Encümeninde bulunuyorum. Va--
zifem daha çoktur. Bendenizi affediniz. 

REİS — Süreyya Bey (Samban); o da gidi
yor... Feyzi Efendi (Malatya) Tetkik Encüme
ninde var mısınız? 

FEYZİ Ef. (Malatya) — Hayır efendim. 
REİS — Efendim Feyzi Efendi (Malatya) 

ııın Tetkik Heyetine, âzalığmı kabul buyuranlar 
lütfen el kaldırsın... Kabul edilmiştir. 

6. — MÜZAKERE EDİLEN MADDELER 

1. —• Idarei kura ve nevahi kanunu lâyihası 
ve Dahiliye Encümeni mazbatası 

REİS — Ruznamei müzakerata geçiyoruz : 
Evvelce tensip buyurduğunuz veçhile Nevahi Ka
nununun müzakeresine başlıyoruz. Efendim mü
zakeremiz 52 nci maddenin 15 nci fıkrasıdır. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Efendim 
31 nci madde hakkında Kars Mebusları arkadaş
larımız, bir tadil teklifi vermiş ve encümene git
mişti. Oradan başlanırsa daha iyi olur. 

Fıkra 15. Çarşı ve pazarı olan kurayı cesi-
mede Belediye Kanuniyle şehirlere mevdu vaza-
ifin icabı hale göre ifası. 

REİS — 15 nci fıkra hakkında söz istiyen var 
mı? Tadilname de yok. 15 nci fıkra hakkında bi
rinci müzakeresini kâfi görenler lütfen ellerini 
kaldırsın. 

Fıkra 16. Nahiye vazaifini ifa için icabeden 
memurinin istihdamı. 
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REİS •— On altıncı fıkra hakkında söz isti-

yeıı var mı? Tadilname do yok. On yedinci fık
raya geçilmesini kabul edenler lütfen ellerini kal
dırsın... Kabul edilmiştir. 

Fıkra 17. Devletçe kavanin ile nahiye va
zaif i meyanma ithal edileeek hususatı sai renin 
temin ve icrası. 

ŞÜKRÜ B. (Bolu) — Efendim nahiyelerin 
vazaif ve salâhiyeti idariyesini tâyin ve tadad-
eden ve en mühimi olan 52 nci maddenin bü
tün fıkaratını tetkik ve kabul ettik. Fakat bu fık
ralarda acaba köylü halkın, Teşkilâtı Esasiye Ka
nunumuzla kabul ettiğiniz, mukadderatını bizzat 
ve bilfiil idare etmesi esasına müstenit ne gibi 
bir salâhiyeti idariye verdik. Ben bunu göreme
dim. veyahut anlıyamadım. Vazaif ve salâhiyeti 
idariyesini tâyin eden bu 52 nci maddenin birin
ci fıkrası nahiyede bir Hükümet dairesinin, ikin
ci fıkrası; mekteplerinin inşasından bahistir. Bu 
kanun kabul ve mevkii tatbika vaz'edilince lâzım-
gelen tesisat ve teşkilât pek tabiî ve zaruri ol
duğuna göre bunun vazai.fi nahiye meyanında ta
dadına bile hacet yoktur. Diğer fıkaratta ise he
men ahalinin mukadderatını bizzat ve bilfiil 
idare etmesi esasına istinaden hiçbir hak gös
terilmiş değildir. Bunların cümlesi öteden beri 
malûm olan ve halkın rahat ve refahına taal
lûk etmiyen veyahut pek az taallûk eden me-
saildir. Teşkilâtı Esasiye Kanuniyle halk ida
resine mevdu olmak lâzımgelen idari, iktisadi 
hiçbir vazife ve salâhiyet verilmemiş ve köy
lünün hukuk ve muamelâtını teshil edecek 
esaslı ve ruhlu noktalardan hiçbiri kendisine 
gösterilmemiştir. Yani bu vazaif ve vaziyet
le, nahiyeler eski idareden asla farklı bir şekil
de değildii'. Köylülerin idari ve iktisadi me-
sailde yine tamamen merkeze merbutiyetini sıkı 
bir surette bırakmaktadır. 

Efendiler köylünün, bu maddede tadade-
dilen fıkarat ile, umur ve muamelâtını teshil 
ve mukadderatına vazıyedi temin edilmesinin 
imkân ve ihtimali yoktur. Köylü sıhhati ıımu-
miyenin muhafazasından bilmem çarşı, pazar
da muhilli sılhhat mekûlât satılmasından, so
kakların kaldırımla tefriş edilmesinden, nahi
ye emvalinin muhafazasından ve saire ve saire... 
Bunlardan hiçbir menfaat ve suhulet ümidet-
mez. Bu mesaili kendileri için bir faide telâkki 
ve kabul etmekle beraber kendi umur ve mu-
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amelâtmda rahat ve suhulete mazhar olmak ve 
işini ayağında bilâmezahim görmek ister. Hal
buki bu hakkı gösterir ruhlu bir fıkra yoktur. 

Efendim, malûmu âlileri olduğu üzere, bir 
arazinin' ferağ ve takriri resmîsi, muamelesi, 
arazinin bulunduğu ' karye muhtar ve heyeti 
ihtiyariyesinden alınacak ilmühaber üzerine 
yapılır. Arazinin hııdııdnu, aharın Ihukuk ve 
hududuna tecavüz edilip edilmediği, manii fe
rağ ilişiğini kezalik köylü görür. Binaenaleyh 
bu vazife ve salâhiyetin nahiye idaresine veril
mesi lâzımdır. Çünkü bu suretledir ki; halk 
Hükümet kapılarında sürünmekten, haftalarca 
iş ve gücünden kalmaktan vareste kalabilir. Na-
hiyelerce bu muamele icra olunduğu muntazam 
kuyut ve defatir bulundurulduğu zaman köy
lünün mühim dertlerinden birisinin çarei teda
visi bulunmuş olur. Eğer ki bu vazaif nahiye
lere verilmezse, nahiye teşkilinden köylünün 
ümidettiği menfaat ne olabilir? 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Bu he
yeti umumiyesi hakkında mütalâadır. 

ŞÜKRÜ B. (Bolu) — Fıkarat ilâvesi husu
suna geliyorum, rica ederim. Böyle ferağ ve in
tikal muamelâtı icra eden nahiyelerimiz vardır. 
Ezcümle dairei intihabiyem dâhilinde Akçeşe-
hir, Alaplı, Amasra nahiyeleri gibi. Bu nahiye
lerin şimdiki teşekkül edeceklerden fazla bir 
hukuku, rüçhan ve müstesniyatı yoktur ve ola
maz. Binaenaleyh bu müsaadenin şimdiki nahi
yelerden diriğ edilmesi müsavatsızlık olur. 

İkincisi : Her hangi derecede olursa olsun.. 
AHMED HlLMİ B. (Kayseri) — Bunun 

maddeye taallûku yoktur ki.. 
ŞÜKRÜ B. (Bolu) — taallûku var beyim. 

Sonradan arz edeceğim, rica ederim dinleyiniz. 
AHMED HÎLMÎ B. (Kayseri) — Buyurdu

ğunuz şeylerin bir kısmı Heyeti Umumiyede 
arz edilmişti. Sonra bu maddenin haricinde bir
takım mütalâa dermeyan ediyorsunuz. 

ŞÜKRÜ B. (Bolu) — Hükümetin temel taşı 
demek olan nüfus sioilâtı dahi tesis edilmeli ve 
mevcut bulunmalıdır. Bunların vukuatı munta
zaman yürütüldüğü zaman, Hükümeti merkezi
ye muamelâtını çok teshil etmiş olur. Bir na
hiye idaresi toplu ve muntazam olacağına ve 
miktarı nüfus benim tahminime göre (3 000) i 
tecavüz etmiyeceğine göre ve icra edeceği bü
tün muamelâtı bitemamiha gözüyle göreceğine 
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göre, daha ziyade vüsuk ve itimadı haiz bulu
nur. Ne hacet? Şimdiki halde merkezi kazada 
oturan tapu ve nüfus memurlarının yaptıkları 
defatır üzerine tesbit ettikleri muamelâtı kay
diye ve feragiyenin esasları nedir? Köy ilmüha
berleri, şahadetnameleri değil mi? Demek ki, 
bunun merkezde de olsa esasını vaz'eden yine 
köylüdür. Şu halde bunları mutlaka merkezde 
yaptırmak, nahiye teşkilinden maksudolan ga-
yei asliyi fevt etmiş olur. Binaenaleyh 10 - 12 
saat mesafedeki bir köyden gelip vukuat yürüt
mekte ve takriri ferağ istima etmekteki müziç 
ve müşkül muamelât sebebiyle, nüfusa mütaal-
lik muamelât hakikaten çok uzak bir halde ce
reyan"'ettiği gibi, arazi alım ve satımı da müş
külât dolayısiyle gayriresmî senedatı. âdiyeyle 
yapılmakta ve kezalik bu müşkülâttan dolayı 
intikalât dahi yapılamıyarak kuyudatı tasarru-
fiye müşevveş ve müzebzep bir şekilde bulun
maktadır ki, vazaifi mezkûrenin nahiyeler ida
resine terkini zaruri kılmaktadır. 

LÜTFI B. (Malatya) — Bu maddeye taal
lûku yok... 

ŞÜKRÜ B. (Bolu) — Bu maddeye ilâve edi
lecek fıkarata dairdir. 

Üçüncüsü : Arazi ve emlâk ile biliştira ta
sarruf olunan emvali gayrimenkulenin birrıza 
taksimi salâhiyeti dahi nahiye idarelerine ve
rilmelidir. Çünkü bu taksimi kanuninin dördün
cü maddesinde birrıza kısmında doğrudan doğ
ruya şürekâ, taksimi icra veya Defteri Hakanı 
memuruna müracaat edebilecekleri gösterilme 
sine göre, birinci şekildeki taksim, rıza üzerine 
yapılacak: ilmühaberle keyfiyeti nahiye heyeti 
huzurunda, takrir ve tasdik ettirdikten sonra 
evrakı mütaallikasım tapusu verilmek üzere 
merkeze göndermek temini maksada ve köylü
yü birçok masariften kurtarmaya bâis olur ki, 
menfaati pek aşikârdır. Binaenaleyh bendeni
zin ifadem budur. Bendeniz istiyorum ki; on 
dokuzuncu fıkradan sonra 20. 21, 22. fıkra ol
mak üzere bunların tesbit edilmesini, yani bun
ların buraya ilâve edilmesini talebediyorum. 

REÎS — Demek birkaç fıkra ilâvesini teklif 
ediyorsunuz ? 

ŞÜKRÜ B. (Bolu) — Evet efendim. 
REÎS — O halde takrirlniai veriniz. Bura

dan okunur. Rica ederim oradan okumayınız. 
ŞÜKRÜ B. (Bolu) — Şimdi köylüve bu va-

zaiften hiçbir şey verilmiş değildir. Kaldırımla-
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rm tefrişinden, sokakların nezafetinden köylü 
hiçbir şey anlamaz. Yine «Eski tas, eski ha
mam...» nüfus vukuatının yürütülmesi nahiyede 
yapılmalı ve ferağ takririnin istimaı nahiyede 
yapıldıktan sonra merkezde icra edilmesi... Tale
bim bundan ibarettir. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Efen
dim arkadaşımın mütalâası doğrudur. Yalnız 
beyan ettikleri şeyin bâzı fasılları vardır ki, 
meselâ, nahiyenin salâhiyeti kazaiye ve idari-
yesi faslı vardır. 

ŞÜKRÜ B. (Bolu) — Burada salâhiyeti ka-
zaiyeden hiçbir şey bahsetmiyor. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Bu fa
sıl nahiyenin vazaifidir. Halbuki bunun faslı 
vardır. Oraya ilâve edilmesi lâzımdır. 

ŞÜKRÜ B. (Bolu) — Şûralar faslına ilâve 
edilmek lâzımgelmez. Şûralar muvakkattir. Asıl 
yeri burasıdır. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Yeri 
burası değildir. Yeri geldiği zaman bunu teklif 
edersiniz; biz de kabul ederiz. 

ŞÜKRÜ B. (Bolu) — Asıl yeri burasıdır, 
efendim. Çünkü, şûralar muvakkattir. Muvak
kat bir zaman için inikadeder. Bilâhara dağılır. 
Daimî vazifeyi görecek nahiye idare heyetidir. 

ABDÜLHAK TEVFÎK B. (Dersim) — Reis 
Bey bir şey arz edeceğim. (Kürsüye, sadaları) 

• Efendim, bendeniz öyle zannediyorum ki, bu ka
nunun kendi gibi, müzakeresi de şimdilik nâbe-
mevsimdir. Çünkü, malûmu âliniz, Heyeti Ce-
liledeki ekseriyetin halihazırda akalliyete inkı
lâbı da bunu ispat ediyor. Daha geride birtakım 
mühim malî ve iktisadi kanunların müzakere 
edilmesi lâzımgelirken (Gürültüler) bunun mü
zakeresi münasip değildir. Binaenaleyh, söyli-
yeceğim bundan ibarettir. 

REİS — Efendim, bu mütalâatmız ruzname-
ye aittir. Binaenaleyh, maddeye dair bir muta 
lâanız var mıdır? 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Efen
dim, kanun elli üçüncü maddeye kadar müza
kere edilmişken arkadaşımızın böyle mütalâada 
bulunması katiyen varit değildir. , 

REÎS — Efendim, on yedince fıkra hakkın
da başka söz alan yoktur. Tadilname de yoktur. 

Bolu Mebusu Şükrü Beyin, tadilnamesi on 
yedinci fıkradan sonra ilâve edilmek üzere ve
rilmiştir. 

ŞÜKRÜ B. (Bolu) — Evet efendim. 
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REİS — Evvelemirde on yedinci fıkrayı 

reyinize arz ediyorum. On yedinci fıkranın mü
zakeresini kâfi görenler lütfen el kaldırsın, kâfi 
görülmüştür. 

Fıkra 18. — Her köy hususi koru ve balta
lıklarını açmıyarak hüsnümuhafaza eyliyecek-
tir. Korusu ve baltalığı olmıyan köyler ihti
yaçları nispetinde bunları vücuda getirmeye 
mecburdur. 

Riyaseti Celileye 
Idarei Nevahi Kanununun elli ikinci madde

sine fıkaratı âtiyenin ilâvesini arz ve teklif ey
lerim : 

Fıkra : Nahiye hududu dahilindeki emlâk 
ve arazinin beyi ve şira ve ferağında yalnız tak
rir ferağını istima ve intikalâtı icra ile mua
melâtı kuyudiyesi ifa ve senedatı resmiyesi ita 
edilmek üzere evrakı mütaallikasınm Merkez 
Tapu idaresine tevdii. 

Fıkra : Nahiye dahilindeki köylerin nüfus 
defatirini tanzimle her on beş günde bir tevel-
lüdat, vefiyat, talâk, münakehat ve nakil ve 
muamelâtına mütaallik cetvelin vesaiki rapten 
ve musaddakan mensubolduğu kaza merkezine 
irsal ve bunun üzerine merkezde tescil ifa edi
lerek nüfus tezakirinin istihsali. 

Fıkra : Nahiye dâhilinde biliştirak tasarruf 
olunan emvali gayrimenkulenin taksim ve ifrazı 
ve gayrikabili kısmet olanlarının izalei şüyuu 
zımnında kanunu mahsusla mahakimi sulhiyeye 
verilen salâhiyeti kazaiyeden kısmeti rızaya 
taallûk eden mezkûr kanunun dördüncü mad
desinde muharrer yalnız takrir ve tasdik mua
melâtı idariyesi vazifesinin nahiye meclislerinde 
ifasiyle evrakı müsbite ve mütaalikalarmm se
nedatı verilmek üzere Merkez tapu idarelerine 
itası. 

Fıkra : nei fıkralarda gösterilen vazaif 
ve muamelâtı ifaya esas olan nahiyeye merbut 
köylerin emlâk ve arazilerine mütaallik tahriri 
emlâk ve tapu defatiri ile nüfus sicillâtımn mu-
saddak suretlerinin merkezi nihayeye tevdii. 

Fıkra : Hayvan hırsızlığı ile melûf eşhasın 
tedibi için Hayvan sirkatinin men'i hakkındaki 
kanunlarda Hükümete mevdu salâhiyeti idari-
yenin nahiyelerce tatbiki. 

Fıkra : Nahiyeye merbut her köyde mera 
yapılan yerlerle baltalık, mesire, meydan, kab
ristan mahallerinin tâyini hududiyle beraber 
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bilnıesaha miktarlarının tesbit ve tescil edil
mesi ve kezalik köylerin nikatı sabiteyle hudu
du erbaasınm bittahdit işbu hudutların mürt-
teha noktalarına alâmeti tahdidolarak vilâyet 
şûralarmca kabul edilecek tarz ve ebatta ve 
refte refte sütunlar inşası. 21 Mart 1338 

Bolu Mebusu 
Şükrü 

REİS — Eefendim Şükrü Beyin takriri bu 
maddeye birkaç fıkra ilâvesi hakkında verilmiş 
bir takrirdir. Bu takriri nazarı dikkate alırsanız 
encümene göndeririz. Encümen tetkik eder. On 
sekizinci fıkra hakkında başka söz istiyen vermı? 
(Hayır sesleri) 

Efendim; bir takrir ver. Kars Mebusu Fah-
reddin Beyin. 

Riyaseti Celileye 
Elli ikinci maddenin on sekizinci fıkrasının 

zirde yazıldığı veçhile tadilini teklif eylerim. 
Her köy, muhitinde bulunan ormanları sure

ti katiyede muhafaza edecektir. Her karye halkı 
ve muhitinde orman bulunmıyan karye ahalisi 
her sene hane başı yüz ağaçtan noksan olmamak 
üzere ağaç dikecektir. Ağaç yetiştirmek sayesin
de karyeler şeref bulacağından ağaç dikmek usu
lü mecburidir. * 21 . 3 . 1338 

Kars Mebusu 
Fahreddin 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Efen
dim; arkadaşımızın teklifi şu fıkranın başka bir 
şekilde tesbiti demektir. Zaten bu f.ıkra madde
nin beyanı demektir. Binaenaleyh teklif bu fık
rayı camidir. 

FAHREDDİN B. (Kars) — Efendim; Bal
talık Kanunu hakkında zaten bizim bir teklifi 
kanunimiz vardı. Encümen onu nazarı dikkate 
almıştır. 

REİS — Efendim; on sekizinci fıkranın ta
dili mahiyetinde olan Fahri Beyin takririm na
zarı dikkatinize arz ediyorum. Takriri kabul 
edenler lütfen el kaldırsın. (Kabul sadaları) 
Ekseriyetle nazarı dikkate alındı. Encümene 
veriyoruz. Elli ikinci madde hitam bulmuştur. 
Birkaç fıkrası noksandır. Onu da encümenden 
geldikten son^a kabul ederiz. 

Madde 53. — Maddei mutekaddimedeki im-
susatm sureti tatbikıyesi tanzim olunacak 
nizamnameler ile tavzih olunacaktır. 
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REİS — Efendim 58 neü madde hakkında I 

mütalâa var mı? 
HALİL İBRAHİM B. (Antalya) — Efen

dim hatırımda kaldığına göre bu nizamname 
meselesi bu kanunun iptidai müzakeresinde 
epeyee mevzuubahsoldu. Bu kanunu çıkardık
tan sonra bir de nizamname tanzim edilecektir. 
.Yani bu kanunun heyeti ıımumiyesi itibariyle 
tatbiki, nizamnamenin tanzimine talik edilecek
tir. Halbuki biz arzu ediyoruz ki, bunu bir an 
evvel çıkaralım ve tatbik edelim. Binaenaleyh 
bendeniz sözü uzatmamak için bu maddenin 
tayymı teklif ediyorum. 

MEHMEI) ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahibi — 
Meclis müııakit iker Heyeti .Vekile nizamname 
yapamaz. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Efen
dim Hükümetin yapacağı şey ancak talimatna
me olur. Eğer talimatname nizamname olarak 
telâkki edilecekse encümen bunu kabul eder. 

BEHÇET B. (Kângırı) — Ahiren memur 
buyurduğunuz encümende; Heyeti Vekilenin 
vazife ve mesuliyetine dair tanzim etmiş oldu
ğumuz kanun lâyihasında Heyeti Vekileye 
nizamname tertip etmesi salâhiyetini verdik. Bu 
suretle tesbit ettik. Ve hakikatte böyledir ve 

.malûmu seniyenizdir ki; nizamnameler kanun
ların sureti tatbikini izah eder. Fakat bu bâzı 
ahkâmı uınumiyeyi tazammun ediyor. Meni veya 
ruhsat itası cihetlerini ihtiva edebilir. Binaena
leyh bu hak; icra ve teşri sıfatını haiz olan Mec
lisi Âlinizin salâhiyet ve vazifesi dahilindedir. 
Başkasına teffiz olunacak mesailden değildir. 
Binaenaleyh bu maddenin nizamname tanzimi 
meselesinin ihraciyle talimatı mahsusa tanzimi 
suretiyle denilirse, hem o tanzim edilecek nizam
nameye muvafık bir madde tanzim edilmiş olar. 
hem de hakikat böyle olmak lâzımgelir. 

HALİL ÎBRAHlM B. (Antalya) — Efen
dim bu kanunla tabiî nahiyelerde şûra teşkil 
edilecek ve onlar idarei hususiyelerinde serbest 
bırakılacak. İhtiyaçları nispetinde, yani bu va-
zaifi nahiye şûraları kendi ihtiyaçlarına göre 
ve ne suretle yapabileceklerini düşünecekler, 
taşınacaklar ve ona göre hattı hareketlerini 
tâyin edecekler. Bendenizce nizamnameye de, ta
limatnameye de ihtiyaç yoktur. Çünkü bizim bu 
kanunu yapmaktan ve köylünün eline vermekten 
maksadımız, vazifelerini serbestçe ve suhuletle | 
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I yapabilsinler. Ben. Hükümetin talimatname veya 

nizamnabe yapması suretiyle bunları vazaifinin 
neden takyidedildiğini anlamıyorum. Yani bir 
taraftan, sizi serbest bırakıyoruz, diğer taraftan 
siz vazifenizi bu suretle yapacaksınız diyoruz. 
Bu serbesti ile bu takyit arasında tenakuz vardır, 
binaenaleyh bunların büsbütün serbest bırakıl
masını teminen bu nizamname kaydının ilgasını, 
yani bu maddenin tayymı teklif ediyorum. 

BEHÇET B. (Kângırı) — Hükümeti Osma-
niyenin kanun devrini nazarı dikkate alırsak üç 
kelime taayyün eder. Birisi kanun, birisi nizam
name, birisi de talimatname. Bunlar yekdiğerin-
den ayrı mesaildir. 

Vâzıı kanun olanlar bu mesele üzerinden 
hayli it'abı zihnetmişler ve birçok esasat vaz
etmişlerdir. Kanun malûmuâlinizdir ki; Meclisi 
Âlinizin kaç seneden beri tanzim etmekte bulun
duğu ve heyeti içtimaiye üzerinde meni veya ruh
sat üzerine müretteb, mücazat ve mükâfat nokta
larına mütaallik ahkâmı umumiyeyi ihtiva eden 
şeydir. Nizamname, Hâkimiyeti Milliye esasına 
müstenidolmıyarak Kuvayı Selâseye müteferrik 
hükümetlerde yani Heyeti Teşriiye, Kuvvei tc-

ı raiye, Kuvvei Adliye üzerine müesses hükümet
lerde taayyün edecek ahvaldendir ki, bunda ha
izi salâhiyet hükümranı olan bir zatın da hukuku 
taallûk eder ve orada Şurayı Devlet namiyle bir 
Meclis de bulunup Meclisin mü nakit bulunmadı
ğı zaman - Meclis münakidolsun, olmasın - o ka
nunun sureti tatbikine mütaallik bir proje, bir 
lâyiha tanzim ederler ki, onun adına Nizamname 
denir ve bâzı ahkâmı müessireyi de ihtiva ettiği 
için beynleri fark edilir. Ne gibi. Bir misal arz 
edeyim: Meselâ bir nüfus kanunu tanzim edilir 
ve onda denilir ki; her on senede bir defa nü
fusu umumiye tahrir olunacaktır. Bu bir kanun
dur. Fakat o nüfusun yazılması emrini verecek 
nezaret için bir nizamname de lâzımgelir. Mese
lâ o da şu keyfiyeti ihtiva edebilir. Denilir ki: 
M'emaliki Osmaniyenin her tarafında filân saat
te kimse evinden çıkmamak şartiyle yahut bulun
dukları mahalden çıkmamak şartiyle nüfus yazı
lacaktır ve bir günde ikmal edilecektir. Bunda 
görürsünüz ki; herkesin hukukuna taallûk eden 
bir kısım vardır. İşte Nizamnameye taallûk ede
cek ahkâm, böyle esasa müessir olmamakla bera
ber bâzı fer'î ahkâmı ihtiva eder. Talimat ise bu 
gibi ahkâmı havi değildir. Sırf memurlarına su-

[ reti tatbiki emretmek - ahaliye değil - memurlara. 
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Şunu şöyle yapınız, bunu böyle yapınız demek
ten ibaret olur ki, işte bu mevzuat şu suretle üçe 
iner. Binaenaleyh zatiâliniz eğer burasına dikkat 
buyurursanız buradaki talimat için endişeye ma
hal yoktur. 

MUSTAFA TAKİ Ef. (Sivas) — Bendeniz 
de bu fıkrayı zait görüyorum. Çünkü; «Bilâhara 
tanzim olunan nizamname veyahut talimatname 
ile tâyin olunacaktır», deyince o nizamnamenin 
talimatnamenin vüruduna intizaren bu kanunun 
hiçbir maddesi tatbik olunmaz, intizar halinde 
kalır. Zaten talimat vermek için kanuna dercet-
meye lüzum yoktur. Her dairenin mercii istedi
ği talimatı verebilir. Kanunun münderecatmı te
cavüz etmemek şartiyle talimat verebilir, talimat 
verebilmek için kanuna dercedilmeye lüzum yok
tur. Hattâ mevakiin tehalübü ile o talimatlar 
tahalüf eder. Meselâ bâzı nahiyelerde bir türlü 
talimat verilir. Diğer bir nahiyede de başka bir 
talimat verilir. Mevkiin, zamanın, ahalinin hal 
ve istidadına göre o memurlara başka başka ta
limatlar verilebilir. Binaenaleyh bunun kanuna 
dercine lüzum yoktur. Ne vakit ki, icra olunur, 
icra olunduğu zaman onun mafevki icabeden ta
limatı yazar, verir. Talimat diye takyide lüzum 
yoktur. Onun için bu maddenin tayyım teklif 
ediyorum. 

ŞÜKRÜ B. (Bolu) — Talimat tanzimine lü
zum yoktur. 

REİS — 53 ııcü maddenin müzakeresini kâfi 
görenler lûtfe-n el kaldırsın. Müzakere kâfi gö
rüldü.:. Şimdi, efendim iki takrir var. Doktor 
Suat Bey, nizamname kelimesinin tayyedilerek 
talimatname tâbirinin ikamesini teklif ediyor. 
(Ona da hacet yok, sesleri) Diğeri, Ertuğrul Me

busu Necib Beyin, maddenin tayyım teklif edi
yor. Tay teklifini kabul edenler lütfen, el kal
dırsın. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - • Encü
men de tayyma taraftardır. 

REÎS — Efendim, encümen de tayyma ta
raftardır. Tay kabul edilmiştir. 54 ncu madde 
53 oluyor. Maddeyi okuyoruz : 

Madde 53. — Nahiye vazaifi meyanında ta-
dadolunan hususat için bedenen ifayı mükelle
fiyet etmiyenler mukarrer olan eyyamı mesailin 
adedine göre yevmiye ita eylemekle mükellef 
tutulur. Yevmiyenin miktarı nahiye şûrasın -
ca takdir olunur. İşbu bedelât hangi husus için 
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{ istifa edilmiş ise münhasıran o hususa sarf olu

nur. Her mükellef kazma, kürek ve balta gibi 
alâtı birlikte getirir. 

REÎS — Söz ,'istiyen var mı ? 
HALİL ÎBRAHÎM B. (Antalya) — Efendim, 

bendeniz burada «Hangi husus için istifa olun
muş ise münhasıran o hususa sarf olunur» cüm
lesine itiraz etmek isterim. Nahiye şûraları va
ridatını istediği gibi sarf edebilir. Yani her
hangi bir meselede mükellefiyeti bedeniye kâ
fi görülebilir. Bu işi bedeni ile ifa etmiyenle-
rin verdikleri parayı filân yer için olacak diye, 
mahalli sarfı mutlaka orası diye tutmaya hacet 
yoktur. Nahiye başka ihtiyacatı için sarf ede
bilsin. Binaenaleyh «Nahiye şûrasınca takdir 
olunur» ibaresinden sonraki buna ait fıkranın 
tayyım teklif ediyorum. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Müta-
âları doğrudur. 

REÎS — Encümence mütalâa var mı ? 
SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Efen

dim, mütalâaları doğrudur. Bedenen ifayı hiz
met edemiyenlerden para alınıyor. Maddede o 
para o hizmete binaen alındığı için para sırf ona 
hasredilmiştir. Bu cihetle tayyma encümen 
de iştirak eder... 

REÎS — O halde encümen de bu cihetle tay
yma iştirak edince mevzuu müzakere birinci 
fıkra olur. Bunun mürevvici olan arkadaşlar 
tekrar tadilname versinler. 

NECATİ Ef. (Lâzistan) — Efendim, bede
nen ifayı vazife edemiyenler bedelen dfayı vazi
fe ederler. Maksat ne idi? O işi yaptırmak idi. 
Binaenaleyh vücudundan istifade edilemedi. 
Neresine müracaat edilecek? Parasına müra
caat edilir. Paraya müracaat etmekten maksat 
o işi yaptırmaktır. Bedenen ifayı vazife ede
miyor. Bedelen ifayı vazife ediyor. O para 
ancak oraya münhasır' olmak lâzımdır. Eğer 
oraya münhasır olmazsa o iş yapılmamış olur. Bi
naenaleyh bunun ipkasını arzu ediyorum. (Doğ
ru, sadaları) 

RAGrlB B, (Kütahya) — Bu bedelât hangi 
hususa münhasır iste o hususa sarfı gayet mâkul 
ve mantıkidir. Bunun aksi pek çok suiistimali 
mucibolur. Bizde bir işe başlanır da yarı yerdi1 

salıverilir, yarım bırakılır, paranın başka bir 
hususa sarf edilmesine salâhiyet verilirse artık o 
işi meselâ: Bir köprüyü o sırada yarım bırakır
lar. Daha müstacel bir iş zuhur eder. Belki daha 
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lüzumsuzdur. Oraya sarf ederler. O iş yarım 
kalır. Binaenaleyh esasen mükellefiyeti badeliye 
ve bedeniye o işin muktezasına göredir. Meselâ 
.bir yol yapılacaktır. Orada (100) amelei mü
kellefe vardır. (100) amelei mükellefe o yolu 
dört günde yapacaktır. .Binaenaleyh her amelei 
mükellefe için dört gün tâyin olunur. Beş gün 
tâyin olunmaz. Şimdi (100) amelei mükellef eden 
(50) si bedel verdi mi? O bedelin başka hususa 
sarf edildiğini tasavvur buyurunuz, işte o yol 
yarım kalmıştır. Binaenaleyh bu şekil daha doğ
rudur. Maddenin aynen kabulü lâzımgelir. 

REÎS — Başka mütalâa var mı? 
HALİL ÎBRAHÎM B. (Antalya) — Efen

dim, bendenizin ifadatımm muhalifi olarak be
yanı fikir edbn arkadaşlarımın mütalâaları şehir
ler hakkında varit olabilir. Halbuki köylerde ba-
zan küçük, küçük işler olur. Meselâ bent tutar
lar, harman işleri olur. Köprü yaparlar, yahut 
küçük bir harman yeri yapmak gibi ufak işler 
olabilir ki, bunları, mükellefiyeti bedeniye ile ifa 
edebilirdi*. Halbuki bunu mükellefiyeti bedeniye 
ile ifa etmiyenler mükellefiyeti nakdîye ile ya
parlar. Yani nahiyede para bulunmuş olur, son
ra başka bir iş de çıkar. Binaenaleyh nahiyenin 
esasen uzun boylu varidatı bulunmadığına binaen 
bu kaydın kaldırılmasını rica 'ediyorum. 

NE'BtL Ef. (Karahisarı Sahib) — Mühim 
bir kanun müzakere ediyoruz. Saydım, (84) âza 
vardır. Bundan da yirmi dört kişi el kaldırıyor. 
Rica ederim, bu kanun böyle seksen dört kişi ile 
müzakere edilemez. Yoklama yapılır. Kıstelyevm 
yapılır. Dün tahsisat meselesini alkışlarla kabul 
edip iddia ediyorlardı. Bugün onlara soruyorum, 
Meclisi terk. ediyorlar ve müzakereye iştirak et-
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miyorlar. Bu müzakereye yani hayatı milletle 
oynanan bir kanunun müzakeresine iştirak etmi
yorlar. O arkadaşlara soruyorum, yoklama ya
pın, kıstelyevm yapın. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Efen
dim, kanunun heyeti umumiyesinin kabulü 
reye konulmuyor. Maddeler reye kanuyor. Bu
nun ikinci müzakeresi de vardır. Binaenaleyh 
bunu ekseriyet vesilesiyle tehir etmiyelim. 
Devam edelim. 

ABDÜLHAK TEVFlK B. (Dersim). — 
Ekseriyet olmadıkça kanunun müzakeresine de
vam edilemez. 

NEBlL Ef. (Karahisarı Sahib) — Her 
maddenin reye vaz'olunmasında Nizamname 
gayet sarihtir. 

ABDÜLHAK TEVFÎK B. (Dersim) — 
Ekseriyet tebeyyün etmedikçe bu kanun müza
kere edilemez. Yoklama yapınız. 

Dr. SUAD B. (Kastamonu) — Celse ni
sabı müzakere ile açılmıştır. Devam etsin efen
dim. 

NEBlL Ef. (Karahisarı Sahib) — Açık 
söylüyorum. Nizamnamei Dahilî sarihtir. Her 
hangi bir mesele reye vaz'olunacağında ekse
riyet şarttır. (Doğru, doğru sadaları.) Yani 
nrsabı müzakere şarttır. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Ka
nun sureti katiyede kabul edilmiyor. Müza
kere ediyoruz. (Yoklama yapılsın sesleri.) 

RElS — Efendim, tensip buyurursanız on 
dakika teneffüs edelim. Sonra celseyi yok
lama ile açalım. 

(Kapanma saati : 3) 



Î K Î N C Î C E L S E 
Bed'i müzakerat; saati : 3,15 

REÎS — Birinci Reisvekili Hasan Fehmi Beyefendi 

KÂTİP : Mahmud Said B. (Muş) 

REÎS — Efendim, celse küşadedildi. 

Nevahi Kanununun 54 ncü maddesi ki, 53 
ncü madde olarak okundu. Müzakeresinin ma-
baadına devam ediyoruz. Bu madde hakkında 
7 - 8 tane tadilname vardır. Maddenin heyeti 
umumiyesi hakkında müzakereyi kâfi görür
seniz tadilnameleri okuyalım veya maddenin 
heyeti umumiyesi hakkında daha söz isti-
yen varca söz vereyim. (Müzakere kâfi ses
leri) 54 ncü madde üzerinde müzakereyi kâfi 
görenler ellerini kaldırsınlar. Müzakere kâfi 
görüldü. Tadilnameler okunacak : 

Riyaseti Celileye 
53 ncü maddeninin berveçhi âti tadilini 

teklif eylerim. Nahiye vazaifi meyanmda ta-
dadolunan hususat için bedenen ifayi mü
kellefiyet etmiyenler bedeli şahsiye tabidir
ler. Her mükellef kazma, kürek ve balta gi
bi alâtı birlikte getirir. 

Kozan Mebusu 
Mustafa 

Riyaseti Celileye 
54 ncü maddenin (Mükellef tutulur) fık

rasından sonra, bunlardan erbabı yesar dere-
cei servetlerine göre mukarrer eyyamı me
sai mecmuunun birden dört misline kadar 
muadilinin if asiyi e mükelleftir. Fıkrasının ilâ 
vesini teklif eylerim. 

Bolu 
Şükrü 

Riyaseti Celileye 
54 ncü maddeye (bedenen malûl olanlar 

malen dahi ifayi mükellefiyet edemiyecek hal 
de iseler işbu mükellefiyetten müstesnadır.) 
fıkrasının ilâveten dercini teklif ederim. 

ı Kastamonu 
Dr. Suat 

Riyaseti Celileye 
53 ncü maddenin 3 ncü fıkrasının, berveçhi 

zir tadilini teklif eylerim. 
(İşbu bedelâttan mahallî istifasına ba.des-

sarf mütebakisi hususatı sai-reye sarf* olunur.) 
Muş 

Mahmud Said 

REÎS — Efendim, Konya Mebusu Rifat 
Efendi ile Kırşehir Mebusu Sadık Beyin, ta-

i dilnameleri de şimdi okunan Mahmud Said Be
yin tadilnamesiyle aynı meladedir. Reyinize arz 

i edeceğim. Encümenin bir mütalâası var mı? 
MAZBATA MUHARRİRİ SÜLEYMAN SIR

RI B. (Yozgad) — Encümen tadil istemiyor. 
Madde kâfidir. 

REİS — Mahmud Said Beyin : (işbu bede
lâttan mahallî istifasına badessarf mütebakisi 
hususatı saireye sarf olunur) yolundaki tadilna-
mesini nazarı dikkate alanlar lütfen ellerini kal-

j dırsınlar. Nazarı dikkate alınmadı. 
Kırşehir Mebusu Sadık Beyle, Konya Mebusu 

Rifat Efendinin de takrirleri aynı mealde olduğu 
için bittabi onlar da nazarı dikkate alınmadı. 

Mustafa Bey, takririnizi izah edecek misi
niz? 

Dr. MUSTAFA B. (Kozan) — Efendim, bu 
madde esas itibariyle, mükellefiyet yerine kaim 
olacak şekli tâyin ediyor. Mükellefiyeti bedeni
ye yerine iki şey ikame ediliyor. Birincisi, mü
kellefiyeti nakdiye, ikincisi de, doğrudan doğ
ruya bedeli şahsidir. Biz eğer mükellefiyeti be
deniye yerine parayı ikame edecek olursak, pa
ranın sureti tahsili ve sureti sariT ve bahusus 
diğer tarik bedeli nakdîsinde olduğu gibi ikame 
edilen bedeli nakdi - yevmiye itibariyle - (yev-

I miye dört olmak) gözetilmekle beraber parası na-
] zarı dikkate alınmıyor. 

Meselâ bugün bir amelenin yevmiyesi elli ku-
1 ruş iken bendeniz hiç zannetmiyorum ki, meca-
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lisi umumiyeden birisi bu elli kuruşu nazarı iti
bara alarak ve Hel'ki bu ücret daha.fazla seksen 
ile yüz yirmi arasında bir şeydir, bir had tâyin 
etsin. Binaenaleyh mükellefiyeti bedeniye yeri
ne mükellefiyeti nakdiyeyi koyunca para miktarı 
az olacak ve bir şey toplanmıyacaktır. Sonra bu 
paranın sureti sarfının da mütaaddit şekilleri 
vardır. Onun için biz bedeli nakdi yerine be
deli şahsiyi ikame edecek olursak hem iş görülür 
ve hem de matlup daha mükemmel hâsıl olmuş 
olur. 

MAZBATA MUHARRİRİ SÜLEYMAN SIR
RI B. (Yozgad) — Efendim, noktai nazarımızı 
izah etmeden evvel müsaadei âlinizle maddeyi 
okuyacağım: 

«Madde — Nahiye vazaifi meyanmda tadat 
olunan hususat için bedenen ifai mükellefiyet 
etmiyenler mukarrer olan eyyamı mesainin ade
dine göre yevmiye ita eylemekle mükellef tutu
lur. Yevmiyenin miktarı nahiye şûrasmca tak
dir olunur, işbu bedelât hangi husus için istifa 
edilmiş ise münhasıran o hususa sarf olunur. Her 
mükellef kazma, kürek ve balta gibi alâtı bir
likte getirir.» 

Malûmu âliniz yapılacak iş, hususi bir iş 
olur. Ve bunun bir karyede iki kişi ile ifa olu
nabileceği nazarı dikkate alınarak ve bu cihet 
heyetçe takdir olunarak bunlardan yirmisi - el
linin yirmisi - ziraatini ifa ve ikmal etmek için 
şûradan mezuniyet alır ve der ki: Tohum zama
nı geçiyor. Biz ziraat yapacağız ve mükellefi
yetimiz yerine para vereceğiz, derler ve zaten 
amelenin yevmiyesi şûraca takdir edildiği için 
şûra; bir günlük amele yevmiyesini bilerek alır. 
Mustafa Beyin mütalâası bu bapta varit değildir. 

RElS — Efendim, Kozan Mebusu Mustafa 
Beyin tadilnamesini nazarı dikkate alanlar lüt
fen ellerini kaldırsınlar. Nazarı dikkate alınmadı. 

Kastamonu Mebusu Di*. Suad Beyin tadilna-
mesi vardır. Suad Bey tadilnamenizi izah ede
cek misiniz ? 

Dr. SUAD B. (Kastamonu) --- Efendim, na
hiyelerin imarı vazaifine aidolan hususat şu mad
de ile mahalline terk edilmiş oluyor. Yani mad
deten ve manen mükellefiyete tâbi olarak halk 
tarafından kendi nahiyeleri imar edilir ve hu 
vâzaif esasen nahiyeye, şûraya terk edilmiştir. 
Bu hususta kabul ettiğimiz bundan ibarettir, yal- i 
nız karyede malûl olanlar bulunur. Bu malûl i, 

1338 C : 2 
olanlar içinde maddeten ve manen dahi mükel
lefiyeti ifa edemiyeeekleP bulunur. Bu gibilerin 
istisnaları lâzımdır. Bir insan malûl olursa o- in
san zorla hizmete sevk edilemez ve malûl olan 
insanların bu mükellefiyetten istisnaları doğru 
olur. 

REÎS — Efendini, encümen Suad Beyin ta-
dilnamesine cevap verecek mi? 

MAZBATA MUHARRİRİ SÜLEYMAN SIR
RI B. (Yozgad) — Malûl insanların bu mükel
lefiyete iştirak etmemesi doğrudur. 

RElS — Efendim, tadilnameyi bir daha oku
tuyoruz: (Suad Beyin ta.dilnam.esi tekrar okun
du.) 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Encü
men de kabul eder. 

REİS — Suad Beyin bu tadilnamesini encü
men de kabul ediyor. Nazarı dikkate alanlar lüt
fen ellerini kaldırsınlar. Nazarı dikkate alınmış
tır. Encümene vereceğiz. 

(Bolu Mebusu Şükrü Beyin tadilnamcsi tek
rar okundu) 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Bu tek
lif Şûranın salâhiyetini tahdittir. Mademki bu 
salâhiyet Şûraya verilmiştir, buna hacet yoktur. 

ŞÜKRÜ B. (Bolu) — Bu maddede birden 
dört misline kadar bir salâhiyet verilmemiştir. 
Herkes siyyanen mükellef tutulmuştur. Bendeniz 
diyorum ki, mükellefiyet ve yapılacak vazaif yal
nız yol yapmaktan ibaret değildir. Bu vazaif 
mütenevvidir. Meselâ : «Nahiye tarlalariyle bahçe 
ve bostanlarının temini ıskası için, ieabeden 
ameliyatın alâkadar köylülerin derecei istifade
lerine göre mükellefiyeti bedeniye sureliyle ifa 
ettirilmesi.. «Bu surete göre bir zenginin beher 
dönüm bostanı ve bir fukaranın bir evlik bostanı 
varsa; irva ve İska ameliyatında bunlar müsavi mi 
tutulacak? Beş dönüm bostanı olan bir zenginin 
fazla para vermesi lâzımdır. Binaenaleyh bu 
gibi erbabı yesarın birden dört misline kadar 
muadilini vermesi lâzımgelir... Benim kanaatini 
budur. 

RElS — Efendim, Şükrü Bey takririni izah 
etti. Encümen de cevabını verdi. Şükrü Beyin 
tadilnamesini nazarı dikkate alanlar lütfen elle
rini kaldırsınlar. Nazarı dikkate alınmadı. 53 ncü 
madde hakkında nazarı dikkate alman Dr. Suad 
Beyin tadilnamesi -ki, encümen de nazarı dikkate 
aliyor. - veçhile 53 ncü maddenin birinci ınüza-
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keresini kâfi görenler ellerini kaldırsınlar. Bi
rinci müzakeresi kâfi görüldü. Efendim evvelce 
encümene gönderilmiş bâzı maddelere ait encü
menden gelmiş fıkarat var. Dördüncü fasla geç
meden bunları görüşelim. 

T.UNALI HÎLMİ B. (Bolu) — Bu tarz, mü-
zakerattaki ahengi ihlâl edebilir. Bunun için 
böyle encümene gitmiş olan maddelerin müzake
resi sonraya bırakılsın ve bunlar için ayrıca bir 
gün tahsis edilse daha iyi olur. 

MAZBATA MUHARRİRİ SÜLEYMAN SIR
RI B. (Yozgad) — Reis Bey bu gibi tadilâtı son
raya, kanunun nihayetine bıraksak olmaz mı.' 

REİS — O halde efendim, dördüncü fasla 
geçiyoruz. 

Dördüncü fasıl 
Nahiye şûraları - Nahiye müdürleri 

Madde 54. — Nahiye ve anasırı idaresi na
hiye şûrasiyle idare heyetinden ve müdürden 
mürekkeptir. 

TUNALI HİLMİ B. (Bolu) — Efendim, bir 
kelime, encümenden istirham ederim bu madde
den bir şey anlaşılmıyor. Ya mürettip hatası 
var veyahut tahrir hatası... İzah etsinler, nahiye 
ve anasırı idariyesi ne demek': Yalnız «Nahiye 
anasırı idariyesi» doğru olabilir. «Vav» zaittir... 

REİS -— «Nahiye ve anasırı idariyesi» fıkra
sındaki «Yav» zaitmiş. Encümen namına bir şey 
söyliyeeek misiniz? 

MAZBATA MUHARRİRİ SÜLEYMAN SIR
RI B. (Yozgad) — Sabık encümen bunu bu şe
kilde izhar etmişler. Biz henüz muttali oluyoruz. 
Arkadaşlarımızın tadilâtı varsa bu hususta; mad
deyi ıslah ederiz. 

TUNALI HİLMİ B; (Bolu) — «Nahiye ve 
anasırı idariyesi nahiye şûrasiyle idare heyetin
den ve müdürden mürekkeptir» deniyor, nahiye 
bunlardan mürekkep olamaz. Çünkü nahiye, tabiî 
köylerden mürekkebolacaktır. Şu halde «vav» ı 
kaldırırsak; nahiye anasırı idariyesi dersek bunda 
da bir mâna göremiyorum. Binaenaleyh doğrudan 
doğriuya «vav» ı hazfedelim. Nahiye anasırı ida
resi şunlardan ibarettir, diyelim. 

REİS — Efendim, başka mütalâa var mı.' 
MAZBATA MUHARRİRİ SÜLEYMAN SIR

RI B. (Yozgad) — Aşağıdaki madde maksadı 
temin ediyor. Hemen, hemen bu madde zaittir, 
aşağıdaki madde nahiyenin heyetinden bahsedi-
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yor, Binaenaleyh aşağıdaki maddede nahiye 
heyetinin kimlerden ibaret olduğunu görürüz. 

REİS — Efendim madde halikında rü-
i'ekanm teklifi nedir? Maddenin tayyı mı, 
tadili midir, nedir? Lütfen söyleyiniz. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yazgad) — Tadilât 
var mı? 

LÛTFİ B. (Malatya) — Efendim madde 
büsbütün zaittir. 

REİS — Hayır yok efendim. Elli dördüncü 
maddenin bilüzum olduğunu arz ediyorlar. Elli 
dördüncü madde hakkında birinci müzakereyi 
kâfi görüp elli beşinci maddeye geçilmesini kabul 
edenler ellerini kaldırsın. 

NEBİL Ef. (Karahisarı Sahib) — Efendim 
Mecliste ekseriyet yoktur. Bir teklifim vardır. 
Okunsun, tahrirî teklifim var. Nizamnemei Dahilî 
varsa ve tatbik olunuyorsa teklifim okunsun... 
Rica ederim. Ya Nizamname vardır, ya yoktur. 

VEHBİ B. (Karesi) — Reis Bey elli dör
düncü maddeden (vav) ı kaldırmak lâzımgeliyor. 
«Nahiyenin anasırı idariyesi» denmesi lâzımdır. 

REİS — Efendim nahiyeden sonra (ve) nin 
zaidolduğunu soyuyorlar. Venin tayymı kabul 
edenler ellerini kaldırsın. Kabul edilmiştir. 

55 nci maddeye geçilmesini kabul edenler 
ellerini kaldırsın. Kabul edilmiştir. 

Nebil Efendi, Mecliste ekseriyet olmadığından 
bahsile bir takrir veriyor. Halbuki Meclisi kü-
şadederken ekseriyeti tadat ile tesbit ettik. 
Ondan sonra müzakereye başladık. Bu müza
keredir, kabulü katı değildir. Müstaceliyet kararı 
da yoktur. İsterseniz devam edelim. İsterseniz 
bırakalım. (Devam sesleri). 

Müzakereye devamı kabul edenler lütfen 
ellerini kaldırsın. Ekseriyeti azîme ile kabul 
edildi. 

NEBİL Ef. (Karahisarı Sahib) — Hangi 
ekseriyeti azîme?... Ekseriyet yok ki ekseriyeti 
azîme olsun.. 

Madde 55. — Nahiye heyeti idaresi müdür ile 
muavinlerinden vse nahiye şûrasınca intihabolu-
nacak iki âza ile kâtipten mürekkeptir. 

REİS — Efendim söz istiyen var mı? 
TUNALI HİLMİ B. (Bolu) — Daima olduğu 

veçhile «olunacak» yerine olunan demek lâzımdır. 
Encümen tashih buyursun. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Mün-
tahap kelimesi konmak lâzım. 
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ŞÜKRÜ B. (Bolu) — Encümen izah etsin. 
SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Efen

dim, nahiye şûrasmca müntahap iki âza ile, di
yerek tadilini teklif ediyoruz. Yani; «intihab-
olunacaktır.» yerine de; «müntahap» denilmeli
dir. 

ŞÜKRÜ B. (Bolu) — Süleyman Sırrı Bey, 
muavinler kimdir ? 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Efen
dim, müdür muavinleri.. Müdür intihabedilir-
ken muavin de intihabcdilir, nahiyenin muhtarı 
muavin oluyor. 

ŞÜKRÜ B. (Bolu) — Kaç tane olacak? 
SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Nahiye 

kaç ki? Muavini de.. 
TUNALI HİLMİ B. (Bolu) — Birden fazla 

mıdır ? 
. SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Tabiî 

nahiye bir olacak değil ya.. (Muavininden) 
doğrudur. 

LÜTPİ B. (Malatya) —- Efendim, muavinin 
heyeti idareye ithali doğru değildir. Çünkü, 
muavin daima köylerde bulunacaktır. Heyeti 
idare teşekkül edeceği zaman muavin yoktur, 
diye işler teraküm ve teehhürde kalacaktır. Bu
nun için muavinin ithaline lüzum yoktur. O, na
hiyeyi dolaşır.. 

REÎS —• Efendim, söz istiyen var mı? Başka 
mütalâa var mı-? Tadilname de yoktur. Yalnız 
Lûtfi Bey; «muavin» kelimesinin maddeden 
tayyım teklif ediyor. Encümen de; «muavinin
den» şeklinde tashihini teklif ediyor. Evvelâ 
tayyı reyinize arz ediyorum. Lûtfi Beyin teklifi 
veçhile bu maddeden; (muavin) kelimesinin 
tayyım kabul edenler ellerini kaldırsın. Kabul 
ol ilmedi. Ekseriyet yok. O halde encümen tas
hih etmek istiyor, «muavininden» olacak, bu şe
kilde tashih edin. (ve intihabolrnacak) yerine; 
(müntahap) denecek, tadil veçhile (55) nci mad
deyi kabul edip (56) ncı maddeye geçilmesini 
kabul edenler... 

VEHBİ B. (Karesi) — Efendim, müsaade 
buyurun, «muavinlerinden» doğrudur. Birkaç 
köyden ibaret olacak, her köyde bir muavin bu
lunmak lâzımdır. Ledelhace bunlar toplanıp he
yet hal'ndo karar vereceklerdir, (muavinlerin
den) olacak, ilk teklif doğrudur. 

ESAD B. (Lâzlstan) — Encümen bunu ka
bul ediyor, efendim, 
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I RElS — Efendim, «muavinlerinden» şeklin

de maddenin tesbitini kabul edenler... Kabul 
j edilmiştir, efendim. 

55 ncı maddeye geçilmesini kabul edenler 
ellerini kaldırsın. Kabul edilmiştir. 

MADDE 5G. — Nahiye şûrası senede iki 
defa içtima eder. İçtimalar Mayıs ve Kânunu
evvel aylarında vâki olur. Birinci içtima bir, 
ikinci içtima üç hafta devam eder. Bu müddet 
sülüsanı ekseriyetle kabili temdittir. Meclisin 
işi kalmadığına Meclisçe karar verilirse işbu 

" müddetin hitamından evvel de içtimaa nihayet 
verilir. Meclis Mayıs içtimaında sonei sabıka
nın hesabı katisini rüyet, Kânunuevvel içtima
ında ise; bütçenin tanzimiyle iştigal eder. Ma
mafih, her iki içtimada diğer mesail de müza
kere olunur. 

j TUNALI HÎLMI B. (Bolu) — Arkadaşlar, 
nahiye teşkilâtına karşı halkımızın evvelemir-

I de göstereceği yabancılığı nazarı dikkate ala-
! lım. Saniyen bu zavallı halkımızın şöyle böyle 
i ezilmiş olması epeyice mühim bir meseledir. 
;. Binaenaleyh, bendenizce altı aydan altı aya iç-
j timn, uzun bir müddettir. Üç. ayda bir içtima 

etmelerini teklif ederim, zannımca bu cihet ilmî 
ve fmınî olur. 

I HAKKI B. (Van) —• Şûranın içtimai-da ev
velce tadil edilmişti zaten. 

! REİS — Başka mütalâa var mı? 
VEHBİ B. (Karesi) — Efendim, bunlar vilâ-

j yet şûralarının tesbit edecekleri zamanlarda 
i içtima edeceklerdi. Ondan dolayı encümen tas-
I hih için bu maddeyi istiyor. 

REİS — Efendim, 56 ncı maddeyi tadil et-
| r ı ık üzere encümen istiyor. Veriyoruz. Şu halde 
! (57) nci maddeye geçiyoruz. 

j MADDE 57. — Nahiye şûra âzası m gününü 
| tâvin ederek akdi içtimaa davet eylemek mü-
| dürün vazifesidir. Yevmi içtima lâakal üç gün 

evvel ihbar edilmek iktiza eder. 
j REİS — Sl>z istiyen var mı? (57) nci madde 
! hakkında birinci kıraâ'i kâfi görüp 58 nci mrll-

cleye geçilmelini kabul edenler lütfen ellerini 
kaldırsın. Kabul edilmiştir. 

j M^.dde 58. — BAsı mcvaddı müh i m m enin 
' müzakereci zımnında kaymakam veya nahiye mü

dürü tarafından gösterilen lüzum veya â~ayı 
Meclisin sülüsanı tarafından vâki olan talep üzc-
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rino müdürün davetiyle Meclis sureti fevkalâdede 
içtima1 ve işbu içtimada münhasıran sebebi da
vet olan mevad ile iştigal eder. Müdür yevm ve 
esbabı -içtimai lâakal üç gün evvel kaymakama 
bildiriıv 

TUNALI- HÎLMl B. (Bolu) — Bu madde 
mucibince büyük bir mmtakai intihabiycnhı 
münts-hipleri tarafından adedi âzanm sülüsanı 
esasını kabule girişecek olsaydık; bunu bilâte-
roddüt kabul ederdim. Fakat âzanm birbirleıini 
teşvik ve tergibcderek muhik ve gayrimuhik bir 
surette bu talepte yanlış hareket etmiş olmaları 
ihtimali vardır. Binaenaleyh bir ekseriyeti sü-
lüscn vücuda getirmek tek bir köyden veya üç 
beş köyden ibaret bir nahiyede - ki belki üç beş 
yüz nüfus olacak - onların sülüsanmı bu madde 
ile talebetmek bendenizce katiyen caiz değildir. 
Bu cihet köyün hayatı içtimaiyesini büsbütün 
takyideder. Binaenaleyh mevcut ekseriyetten 
nısfından bir fazlası canını kabul edecek oluısak 
bence daha iyi olur, daha semeredar olur 

VEHBÎ B. (Karasi) — Hilmi Bey bu köy
lü için değil, Meclis âzrsı, Şûra âzası için... 

TUNALI II ÎT Mî B. (Bolu) — Evet bil iyo
nun.. Fsscat Meclis âzr«mdan yedi kişi var farz-
edclim. Bunu dördü talebederse olacak değil mi 
efendim? Halbuki sizinki beş kişi talebederre ola
cak.. Hepsi 'zaten dört beş kHdir. Mulrk bir 
fikille bir teklifte bulunurlarsa «vay bir kişi ek
sik oldu.» diye onları reddetmek zanmmca deftru 
olamaz. Bir kaza kaymakamı, bir nahiye müdürü 
tok başına bir rey sahibi olc'uğu halde bütün 
köyün Şûrasını içtimai fevkalâdeye dr"vet edebilir 
do köyün nahiyelerin temeli, direkleri, intihap-
gerdesi olan o köy kocaları, köy uluları neden sa
hibi hak olamasmlar?... 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozpad) — Efen
dim; malûmuâliniz yüz nüfus için bir âza kabul 
ettik. Nüfusu yüzden aşağı ise yine bir âza çıka
cak... Bu halde üç, beş yüz kiş'nin Meclisin küşa-
dı için nrüttefikan talebotmelerine ihtiyaç yok
tur. Binaenaleyh Hilmi Beyin mütalâası encü
mence varit değildir. 

REÎS — Efendim madde hakkında başka söz 
alan yok, tadilnamc de yok. 

E1AD B. (Lâzistan) — Efendim Şûra azası
nın ' "^ ın^ i . 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Aza
yı Meclisin) denmiş ki, (Şûra Azasının) de-
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necek, sonra aşağıda (müdürün davetiyle) den
miş ki, (Şûra) denecek. 

Riyasete 
(Sülüsan) yerine, (nısfından bir fazlanın) ka

bulünü teklif eylerim. 
Bolu 

Tunalı Hilmi 

REÎ3 — Hilmi Beyin takririni nazarı dikka
te alanlar lütfen ellerini kaldırsın... Nazarı dik
kate alınmıştır efendim. 

Riyaseti Colileye 
Elli sekizinci madde fıkrai ahiresinin «mü

dür davet etmiş:e yevm ve esbabı içtimai lâakal 
üç gün evvel kaymakama bildirir.» tarzında tadi
lini teklif ederim. 

Amasya 
Ömer Lûtfi 

ÖMER LÛTFÎ B. (Amasya) — Kaymakam 
kendisi davet etmişse tabiî kimseye bildirmeye 
lüzum ve hacet yok, davet müdür tarafmdansa 
o vakit lüzum vardır. 

VEHBİ B. (Karesi) - Efendim ' gerek kay
makam esbabı mucibe serd etsin, gerek müdür ve 
gerek Şûra Reisi ve âzası, icra ve davet doğru
dan .doğruya o Şûranın Re'sine aittir. Müdür 
davet edebilir. Başkası davet edemez, doğrudan 
doğruya azayı meclisi davet müdürün vazifesidir. 

ÖMER LÛTFÎ B. (Amasya) — Beyefendi 
müsaade buyurur musunuz? Şûra toplandıktan 
sonra müdür kaymakama haber vermeye mecbur 
mu, değil mi? O halde kalsın. Yok kaymakamın 
daveti lazımsa ve artık geldiler diye kaymakam 
tarafından davete lüzum yoksa, bendenizin tadi
lâtım doğrudur. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Bir lü
zum üzerine şûranın içt'ınamı müdür emreder. 
Müdür şûrayı davet ettiğini tebliğ eder. Tabiî 
kaymakamın ona cevap vermesi lâzımgelir. 

REÎS — Ömer Lûtfi Beyin tadilnamcsini na
zarı dikkate alanlar lütfen ellcrhıi kaldırsın... Na
zarı dikkate alınmadı. 53 nei madden'n nazarı 
dikkato alman takrir veçhile tadilen birinci mü
zakeresini kâfi görenler ve 59 ncu maddeye ge-
çilmosııni kabul edenler lütfen ellerini kaldırsın... 
Kabul edilmiştir efendim. 

MADDE 59. — Müdür şûraya rivaset ve mü-
zakeratı nahiye şûralarının son müzakereleri hak-
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kındaki Nizamname mucibince idare eder. Mü- I 
dürün gaybubeti takdirinde vazifei riyaset mua
vin tarafından ifa olunur. Muavin de bulunma
dığı takdirde şûraca bir reisi muvakkat intihabe-
dilir. 

TUNALI HÎLMÎ B. (Bolu) — Gerek .Teşki
lâtı Esasiye Kanunu mucibince ve gerek Meclisi
mizin lehülhamd velminne takındığı icrai sıfat 
mucibince müdürün bu şûralar riyaseti katiyen I 
caiz değildir. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) —Müdür 
müntahaptır efendim. 

TUNALI HÎLMÎ B. (Bolu) — Müdür nahi
yeyi idare etmek için intihabedilmiştir. Fakat ka
tiyen meclisi idare etmek için intihabedilmemiş-
tir. Nahiyeyi idareye memur edilen ve üzerine 
idare- mesuliyeti yükletilen bir adam kalkar riya
sete çıkar da, o azaların karşısında acaba nüfu
zunu istimal edemez mi? 

ŞÜKRÜ B. (Bolu) — Hangi nüfuzunu? 
TUNALI HİLMİ B. (Devamla) — Şükrü 

Bey çıkar söylersiniz. O nahiyenin intihabetmiş 
olduğu müdür kalkıp da meclis riyasetinde ne
den bahetsin? Ve soruyorum siz efendiler, ben 
nahiye müdürü karşınızda mesulüm. Beni riyaset 
mevkiinde bulundurursanız o şûranın müzakera-
tını idare eden ben; reis rollerini, manevralar mı 
çevirerek acaba şûra azasını mağlubedebilir miyim? 
edemez miyim? (Edemezsiniz, sesleri) Mükemmel 
ederim. Çünkü riyasetin katiyen bitaraf olması 
elzemiyeti hepimizce malûmdur. Nitekim bu Mec
liste de vâki olmuştur. Reis beyler kendilerine 
taallûk eden meselede Makamı Riyasette iken 
inerler ve burada kendilerini müdafaa ederler. 

ŞÜKRÜ B. (Bolu) — O başka mesele... 
TUNALI HİLMİ B„ (Devamla) — Müsaade 

buyurunuz efendim. O başka meseleyi de bura
da söylersiniz. Ben bir meseleden dolayı mua
heze edileceğim. Bu, günlerce süreöek. Bu esna
da ben riyaset edeceğim de karşımda bulunan 
arkadaşlar serbest serbest idarei kelâm Ye be
yanı mütalâa edecekler, şurada kaç kere ihtilâf 
oluyor. Efendiler, eller kalksın, ekseriyet yok, 
var, efendiler deniyor. Bunu tâyin etmek salâ
hiyeti Makamı Riyasetindir deniyor yok, yok, 
yok... Kendimi tebrie ediyor muyum? isterseniz 
kabul ediniz, istemezseniz kabul etmeyiniz. 

NECATİ Ef. (Lâzistan) — Efendiler, teşki
lâtı ahireye nazaran müdür de nahiye halkından | 
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intihabedilir. Her halde şûra azalarından hiçbir 
farkı yoktur. Belki şûra azaları muvakkattir, 
müdür daimîdir, iler halde daimî olmak sure
tiyle, müdürün şûraya riyaset etmesi lâzımdır. 
Bunun için müdürün şûraya riyaset etmesi 
maddesi doğrudur. (Doğrudur sesleri) Ve bu 
maddenin aynen kabulünü teklif /eylerim. 

ABDÜLHAlv TKVFİK B. (Dersim) — 
Efendim, bendeniz Hilmi Beyefendinin mütalâa
sını kabul edemiyeceğim. Vakıa bu mütalâa esas 
itibariyle derin; fakat halkın ruhiyatı itibariy
le mani ika, biraz serin geliyor. Çünkü Hilmi Bey 
haddizatında bu kanunu müdafaa ettiği halde; 
halle tarafından müdür intibbediliyor, halk, ba
şında halktan doğan bir müdürü iş başında gör
mek için çırpındığı halde, yine halkın ruhundan 
doğar; bir müdürün meclise riyaset etmesini ka
ini! etmemek, yani Hilmi Beyin pek açık ve yük
sek mantıki ile bunu muvafık bulamıyorum. 
Madde hakîkaten muvafıkı mantıktır. Kabulü
nü rica ederim. 

Riyasete 
Müdür riyaset edemez. «Şûra, reisi ve ikinci 

reisini şûra intihabeder» esasının kabulünü tek
lif ederim. 

Bolu 
Tunalı Hilmi 

REİS — Hilmi Beyin takririni nazarı dikka
te alanlar ellerini kaldırsın. Alınmadı efendim. 
f>9 neu madde hakkındaki müzakereyi kâfi görüp 
60 ncı maddeye geçilmesini kabul edenler lütfen 
el kaldırsın. Kabul edilmiştir, efendim. 

ES AD B. (Lâzistan) — Meclisler «şûra» ola
cak. 

REİS — Diğer maddelerdeki usulü takiben 
meclisleri şûraya tahvil ediyoruz. 

MADDE 60. — Mecliste azayı mürettebe-
nin nısfından ziyadesi hazır bulunmadıkça icra
yı müzakere edilemez. Ancak birinci defa lüzu
mu kadar âza icabet etmediği halde tahriren 
vâki olacak ikinci davet üzerine içtima eden 
âzanm miktarına bakılmıyarak müzakerat icra 
olunur. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Reis 
Bey, baştaki (meclis) kelimesi «şûra» olacaktır. 

REİS — Peki efendim. * 
DAHİLİYE VEKÂLETİ VEKİLİ VEHBİ 

B,. (Karesi) — İkinci içtima için muayyen bir 

— 320 
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müddet tâyin etmek icabeder. Meselâ (Şu kadar 
gün veya bir hafta zarfında ikinci içtimaa icabet 
etmiyen) demek icabedler. Bu, köy veya nahiyede 
üç gün zarfında hem tebliğ edilebilir, hem ge
lebilir. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Bir haf
ta sonra içtima eder demeli. 

BÎR MEBUS BEY — Efendim, bir daha 
okunsun. 

(Madde tekrar okundu.) 
REİS — Dahiliye Vekili Bey bir hafta teklif 

ettiler, hu hafta miktarı âzamisidir, okunsun, 
sonra reye vaz'ederim. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Reis 
Bey malûmuâliniz nahiye merkezinin bu'du üç 
gün olacaktır. Binaenaleyh hler gün gidip gel
mek imkânını bulurlar. Üç gün kâfidir. 

RElS — Efendim, «Âzami üç gün zarfında» 
olmasını kabul edenler lütfen ellerini kaldırsın. 
Üç gün olarak kabul edilmiştir. 60 ncı madde
nin tadil veçhile birinci müzakeresini kâfi gö
rüp 61 nci maddeye geçilmesini kabul edenler 
lütfen ellerini kaldırsın. Kabul edilmiştir, efen
dim. 

Madde 61. — Şûrada azadan birinin şahsına 
ve ailesine veya şürekâsına veya akrabasından bi
rine (Peder, valide, ecdat, evlâd, ahfat, birader, 
hemşire, zevce, kayınpeder, kayınvalide, kayın
birader, amca, dayı, hala, teyze, yeğen, eniştte, ba
canak) a mütaallik bir mesele müzakere edildiği 
esnada alâkadar âza müzakerata iştirak edemez. 

TUNALI HÎLMÎ B. (Bolu) — Küçük bir 
nahiye farz edelim. Bir kaç asırdan beri teşek
kül etmiş olan bu köyde veyahut bir kaç köy
den teşekkül etmiş bir nahiyede hepsi birbirle-

* rine akraba olarak zincirleme bir sülâle gelmiş. 
Şimdi ne yapacağız? Bundan evvelki maddede 
mütereddit bulundum. İnşallah milletin intihab-
edeceği nahiye azalarını daima içtimada bulu
ruz. Fakat arkadaşlar bendeniz istirham ediyo
rum. Encümen bu maddeyi geri alsın ve müm
kün olduğu kadar çırpsın ve ahfat ve saire oldu
ğu gibiyi kaldırsın, katî ve amelî bir hale ifrağ 
etsin. Yoksa emin olunuz katiyen amelî bir esas 
değildir. Binaenaleyh encümence maddenin ta-
lebedilmesini istirham ediyorum. 

ŞÜKRÜ B. (Bolu) — Efendim Hilmi Beyin 
bu madde üzerinde beyan ettiği itirazat, yalnız 
şöyle bir kelimeyle ifade edilirse mesele halle-
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dilmiş olur. Bendeniz diyorum ki : «Tâyin olu
nan akrabalar meselesi müzakere edildiğinde 
itiraz vukubulduğu vakit alâkadar âza müzake
rata iştirak edemez.» Tarzj. konulursa itiraza 
taallûk eden mesail halledilmiş olur. «itiraz vu-
kubulmadığı takdirde alâkadar âza müzakerata 
iştirak edemez.» suretinde tadilini teklif ediyo
rum. Hakikaten köyde herkes birbirinin akra-

I basıdır. Bu mesele; bacanağa, enişteye kadar 
taallûk ederse onların haricinde insan bulamaz
sınız. 

HASAN BASRÎ B. (Karesi) — Fakat kara
bet mutlaktır. Çünkü akraba deyince birçok ak
rabayı havi olur. Cetvel bu hususu tâyin etmeli. 

ŞÜKRÜ B. (Bolu) — Bu ne olursa, olsun, 
her halde «İtiraz vtfkubulduğu takdirde alâka
dar âza müzakerata iştirak edemez.» kaydı 

[ lâzımdır. 
| BESİM ATALAY B. (Kütahya) — Bende

niz kanunun ruhuna değil, bir iki kelimeye iti
raz edeceğim ki, çok yanlış ve çok ayıptır. Bu 
da: (Kaimpeder, kaimvalide).. Rica ederim 
Türkçe kelimeyi arapça yapıyoruz. Bunun aslı 
(kaim) değil (kayın) dır. (Kayınbaba), Kay
nana) deniyor. Bunu Arapça yapıyor, (Kaim
peder, kaimvalide) diyoruz. Binaenaleyh gü
nahtır, ayıptır, bu'bir Türk Meclisinden çıkma
malı... 

TUNALI HlLMt B. (Bolu) — Efendim Şük
rü Bey biraderimizin «itiraz vâki olduğu takdir
de içerde bulunan âzanm dışarıya çıkması» gibi 
teklifi zannımca. nahiye şûralarının her günkü 
müzakeresinde cereyan edecektir. Bu ise zıddi
yet gibi fena neticeler verecek. Bence bu cihet 
de amelî değildir. Tekrar istirham ediyorum, 
encümence madde istirdadedilerek yeniden tet
kik edilsin. 

NECATİ Ef. (Lâzistan) — Efendiler gerçi 
encümen bu hususta pek ziyade ehemmiyet ver
miştir. Hakikaten bu gibi adamlara mütaallik 
dâva vukubulduğu zaman şûra âzası kendisini 
hiçbir zaman tarafgirlikten kurtaramaz. Fakat 
ikinci bir mahzur vardır ki ; Hilmi Beyin buyur
dukları gibi; bir köy yahut iki köy veyahut bir 
kaç köy efradı yekdiğerine müteselsil surette 
aile teşkil etmişlerdir ve akrabadırlar. Bundan 
hâli değildir. Her halde bu maddenin tâyin 
ettiği fıkralar mucibince hısım ve akrabadırlar. 
O zaman kimse bulunmıyacaktır ve şûra inikat 

i. 
•i 
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edemiyeeektir. Binaenaleyh yalnız şöyle bir şey 
teklif ediyorum. «Meclisteki azadan birisinin 
şahsına veyahut usul ve füruuna» kaydiyle ikti
fa edelim. Yani usul ve füruuna ait mesailde 
âza bulunamaz. Usul ve füru; birtakım kayın
validesi ve saire usul ve fürudan da hariçtir. 
Daha şümulsüzdür. Madde ise şümullüdür. 
«Usul ve füruu» ibaresinin vaz'ını teklif ediyo
rum. 

MEHMED B. (Biga) — Bu da âm ve şâmil
dir. 

NECATÎ B. (Devamla) — Bir dereceye ka
dar... Efendim bir tekrir vereceğim, usul ve fü
ruuna dair... 

REİS — Efendim encümen cevap verecek mi ? 
VEHBÎ B. (Karesi) — Efendim burada va

lide, peder, ecdat, evlât, ahfat, birader... Bende
nize kalırsa bu kadarı kâfi... Bunu daha ziyade 
ileriye götürecek olursak bizdeki köyler 40 - 50 
haneliktir, 100 - 150 haneli köy nadirdir. Onun 
için bu kayıtla Mecliste âza toplamının imkânı 
kalmaz ve yalnız bunları bir araya toplamak 
şûraları peder, birader ve sairelere, yani bir 
aileye münhasır kılmak demektir. Bunun önüne 
geçilmek için (peder, valide, evlât, ecdat, ah
fat, birader) buraya kadar kâfidir. (Zevceye 
kadar, sesleri) Bunun alt tarafının tayyı ica-
beder. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Efen
dim, encümen zevceye kadar kabul ediyor ve 
bundan aşağısının tayyma taraftardır. Vehbi 
Beyefendi biradere kadar kalmasını istiyorlar. 
Biz encümense, hemşire ve zevce kelimelerinin 
de ilâvesiyle ondan aşağısının tayyını teklif edi
yoruz. O halde madde şu şekle giriyor. «Şûra 
heyeti akraba veya şürekâsından birine, yani 
içinde peder, valide, ecdat, evlât, ahfat, bi
rader, hemşire ki yukarda aile kaydiyle zevce 
kelimesine de hacet kalmamış oluyor, itiraz 
vnkubulduğu takdirde alâkadar âza müzakerata 
iştirak edemez» şekline giriyor. 

Dr. SUAD B. (Kastamonu) — Bu mealde 
aynen bir takrir vardim. Takrir okunursa me
sele tavazzuh eder. 

TUNALI HÎLMİ B. (Bolu) — Şahsına ve 
ailesine denilmiş; şahıs ve ailesine densin. 

ALÎ RIZA Ef. (Batum) — Reis Bey, buna 
nazir olabilecek bir meselei şeriyemiz vardır. 
O da Mecellei ahkâmı, adliyede karabet tâyin 
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ve tahdidedilm'ştir. «Karabeti sıhriye» ve «Ka-

j rabeti nispiye» var. «Karabeti sıhriye» bu usul 
I ve f ârudur. Bir de «Karabeti nispiye» meselesi 

vardır ki yani yekdiğerini emvalini teklifsiz ta
sarruf ediyorlarsa bunların lehteki şahadetleri 
kabul olunmaz. Şu ahkâma tevfikan encümen 
maddeyi alsın ve meseleyi bir şekli münasipte 
yapsın; getirsin. Yoksa bir köyde böyle bir 
meseleyi; yekdiğerine akrabalık dolayısiyle çü
rütürler. Çünkü hep yekdiğerine akrabadırlar. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Efen
dim, encümen maddeyi geri alıyor. Usulüne 
ifrağ etmek üzere... 

REÎS — Efendim, 'on dört tadilname var
dır. • 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Efen
dim, tadilnameler okunsun. Nazarı dikkate 
almanlar maddeyle birlikte encümene gelsi'i, 
hiç olmazsa tadilnamelerden istifade ederiz. 

REÎS — Öyle ise hepsini alm. 
SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Peki 

hepsini alalım.. 

MADDE 62. — Nahiye müdürü karye idare
sine aidolup kendisine taallûk eden hesabatm 
esnayı tetkikinde mevkii riyasetten çekilir ve 
azadan biri muvakkaten riyasete intihal olunur. 
Müdür mecliste hazır bulunarak izahat verebi-
lirse rey verilirken çekilmesi lâzımdır. 

REÎS — Altmış ikinci madde hakkında mü
talâa var mı? 

ESAD B. (Lâzistan) — (Müdür mecliste) 
kelimesi, (müdür şûrada) olacak. Sonra (vere-
bilirse) kelimesi (verebilirse de) olacak. 

REÎS — Altmış ikinci madde hakkında baş
ka söz istiyen var mı? 

VEHBÎ B. (Karesi) — Efendim burada «na
hiye müdürü karye idaresine aidolup... ilâ» de
niyor. Hılbuki (karye idaresi) olmıyacak.. (na
hiye idaresi) olacak. Sonra «nahiye idaresine 
aidolup kendisine taallûk eden hesabatm esna
yı tetkikinde mevkii riyasetten çekilir ve riya
sete azadan birisi muvakkaten intihabolunur.» 
eleniyor. Bu intihabatı şûrada tekrar ettirmek 
do^ru bir soy delildir. Onun için ya muavinini 
veya azadan Vn nnsînnmi riva^p.te geçirmek lâ
zımdır demeli. Yoksa böyle intihabat dolayısiy
le aralarında ihtirasat uyandırılmak doğru ve 
iyi bir şey değil, birinci intihabolmuştur ve o 
kâfidir. Her vesileyle reisi muvakkaten in ti-
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habctmek ahengi bozar. Ya azadan en müsinni 
veya muavini riyasete geçirilir demelidir. 

TUNALI HÎLMÎ B. (Bolu) — Azadan en 
müsinni olursa daha iyi... 

VEHBÎ B. (Karesi) — Pekâlâ, «azadan en ; 
müsinni riyasete geçirilir» demelidir. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Efen
dim «mevkii riyasetten çekilir ve azadan en mü
sinni riyaseti deruhde eder.» şeklinde tadili biz 
de kabul ederiz. 

REİS — O halde madde şu şekli alıyor : 
Nahiye müdürü nahiye idaresine aidolup kendi
line taallûk eden hesabatm esnayı tetkikinde 
mevkii riyasetten çekilir ve azadan en müsinni 
riyaseti deruhde eder. Müdür şûrada hazır bu
lunarak izahat verebilirse de rey verilirken çe
kilmesi lâzımdır. 

AltmiT ik'nci madde hakkında müzakereyi 
kil fi görüp altmış üçüncü maddeye geeibrıcfini 
kabul edenler lütfen ellerini kaldırsın... Kabul 
edilmiştir. 

MADDE 63. — Reyler aleni verilir. Yalnız 
intihap reyi hafi ile olur. Azayı mevcııdenin ek
seriyeti mutlâkasiyle ittihazı karar olunur. Te-
savii âra vukuunda reisin bulunduğu taraf ter
cih olunur. Reis en sonunda rey verir. Ancak 
şahsa mütaallik mesailden bahsolunduğu vakit 
curanın kararı üzerine müzakerat hafiyen ce
reyan edebilir. 

REİS — Elendim söz istiyen var mı? 
HASAN BASRI B. (Karesi) — Reis Bey mü

saade buyurulur mu? 
RElS — Efendim Hilmi B3y söylesin de on

dan sonra. 
TUNALI HÎLMÎ B. (Bolu) — Efendim bu 

altmış üçüncü madde okunmaya başlar başlamaz, 
mıddoi sabıkanın mütemmimi gibi hissediliyor ve 
öyle idrak olunuyor. Binaenaleyh maddenin bcsı-
n?, (şûralarda) kelimesini ilâve edersek evvelki 
maddeye taallûk eder. Bir madde değil, alelıtlak 
bir madde olduğu anlaşılıyor. 

HASAN BASRÎ B. (Karesi) — Efendim, 
hafiyen müzakere icrası tecviz olunuyor. Halbuki 
zannedersem, şûralara aidolan mesailde lıaf'yen 
müzakere edilecek şeyler yoktur. Şahıslar bah
sedilecek olursa o şahıslar resmiyet ve şûraya 
rritn.allik noktai nazarından mevznubahsolabilir. 
Binaenaleyh, bendenizce şûraları da c/4sei hafiye
lere alıştırmak -doğru değildir. Bu fıkranın tay-
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yım teklif ederim. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Malû-
muâliniz, şûraya nahiye heyeti âza intihabeder. 
Nahiye heyeti âza intihabettiğinde reyi hafi ile 
intihabeder. Binaenaleyh nahiye şûrasının da re
yi hafi ile intihabı doğrudur ve maddenin kal
ması zaruridir. 

HASAN BASRÎ B. (Kareji) — Edendim, 
bendeniz reyi hafiye itiraz etmedim. Eşhasa ait 
mesailde celsei hafiye olabilir, deniliyor. Bu fık
ranın tayymı teklif ediyorum. Niçin şûraları 
celsei hafiyelerle işgal ettirelim, karıştıralım! 
Celsei hafiye siyasi mesailde olur. 

REİS — Efendim, başka söz istiyen var mı? 
SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Hayır, 

encümen kabul etmiyor. Olabilir ki; şûra bir me
selenin hafi olmasını takdir eder. 

REİS— Efendim, başka söz istiyen var mı? 
VEHBÎ B. (Karesi) — Efendim, şûrada 

her hangi, bir mesele müzakere edikvken köy 
ağalarından birinin leh veya aleyhinde bir 
şey müzakere edilmek iktiza eder. Bu kanun 
tamamen tatbik edilinceye kadar ve bunu haz-
medlnceye kadar onun lehiude veya aleyhin
de söz söylemek icabederse müzakere hafiyen 
cereyan eder. Onun için bu gibi hususatta 
tarzı müzakere şu suretle olacaktır, denilebi
lir. (Doğru, sesleri.) 

REİS — Efendim, söz alan yok, tadilname 
d:.. 

HASAN BASRÎ B. (Karesi) — Reis Bey 
tadılnamo veriyorum. 

EJendlm, şûra azasında ya ümidettiğimiz 
kadar rüşt vardır veyahut yoktur. Varsa, 
onlar kanunla kendilerine müsaade verilmek
sizin de bu rüştlerini izhar edecek birtakım 
harekâtta bulunabilirler, müzakerat icra ede
bilirler. Yok, şûra âzası ümidedilen rüştten 
mahrumsa Nevahi Kanuniyle kendilerine ver
diğimiz salâhiyetlerin hiçbirisini istimal ede
mezler. Kendlerine celsei hafiye hakkında sa
rahaten vezaif vermek, müsaade vermek zan
nederim ki ; celsei hafiyelerin tekerrürü noktai 
nazarından birtakım mahzurları tevlidedebi-
lh*. Böyle kanunda sarahate hacet yoktur. 
Celse*, hafiyeyi icabeden mesaili mühlmme zu
hur ederse - ki, enderdir - onlar kendi arala-
rmd böyle bir r.ey yapabilirler. Fakat böyle 
bir kayıt konursa olur olmaz meseleler için 
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en ehemmiyetsiz mesailde celsei hafiyeye mü
racaat etmek suretiyle bu müsaadeyi suiisti
mal edebilirler. Binaenaleyh Bu fıkra- zaittir. 
Bu fıkranın kaldırılması, lâzımdır. 

ABDULLAH Ki'. (İzmit) — Müzakere 
alenî olsun, reyler alenî olsun meselesi cere
yan ediyor. 

HASAN BASKİ B. (Karesi) — Reyler değil, 
Abdullah Efendi, yalnız müzakereler. 

ABDULLAH Ef. (İzmit) — Gerek müza
kere olsun, gerek reyler olsun; yani alenî ol
maması bizim için evlâ bittarik lâzımdır. Çün
kü bizim memleketimizin ahalisi henüz ispa
tı rüşdetmiş değildir, ispatı rüşdetmiş dersek 
kendimizi aldatmış oluruz. (Gürültüler.) Köy
lülerimizi irtika ettirdikten sonra bu sözler 
vâridolabilir. 

M.EHMEI) B. (Biga) — Milletimiz ispatı 
rüşdetmiştir. Hoca Efendi, sözünü geri alsın. 

DAHİLİYE VEKÂLETİ VEKİLİ VEH
Bİ B. (Karesi) — Bendeniz, hoca efendinin 
fikrine katiyen iştirak etmiyorum. Bu millet 
reşittir. Hakkını istimale muktedirdir. Hak
kını istimale muktedir olmak, sureti mutlaka 
ve mükemmelede kullanmak demek değil
dir. Meselâ : Bir adam yirmi yaşma girince 
silâh istimal edebilir. Fakat bu; mutlaka si
lâhını eline • alınca hedefe isabet ettir
mek değildir. Binaenaleyh .meclisi umumilerde 
yakın vakte gelinceye kadar celseler hep hafi 
cereyan ediyordu. Hiçbir meseleleri alenî de
ğildi. Bilâhara aleniyete vuruldu. Binaenaleyh 
nahiye meclisleri derhal bütün bu mesaili 
bütün vazaifi bihakkin ifa edecekler diye id
dia etmek de doğru değildir. Kendilerini idare 
haklarıdır ve bunun sahibi olmaya istihkak 
kesbetmiştir. Fakat onu kendilerine öğretece
ğiz. Kendileri de gitgide rüsuh peydah edebi
lecektir. Hak kazanmıştır. Kesittir. Arz etti
ğim gibi silâhı eline alabilir, fakat istimalini 
talim etmek bizim borcumuzdur. 

REİS — Efendim, söz alan birçok arka
daş vardır. (Müzakere kâfi sesleri) Müza
kereyi kâfi görenler lütfen, el kaldırsın, mü
zakere kâfi görüldü. 

Celsei hafiye fıkrasının tayyı hakkında 
Basri Beyin tadilnamesi vardır. 
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Riyaseti Celileye 

Celsei hafiye fıkrasının tayyını teklif ede
rim. 

Karesi 
H. Basri 

(Hayır hayır sadaları.) 
KEtS —• Tunalı Hilmi Bey, maddenin (şûra

larda) kelimesiyle başlamasını teklif ediyor. 

Riyaseti Celileye 
M'addeniu (şûralarda) kelimesiyle başla

masını teklif ediyorum. 
Bolu 

Tunalı Hilmi 

UlvİS — Maddeye (şûralarda) kelimesinin 
ilâvesini kabul edenler lütfen el. kaldırsın, ka
bul edilmiştir. 

Basri Beyin, takririni reyinize arz ediyorum. 

SÜLEYMAN SİRKİ B. (Yozgad) — Efen
dim, Basri Bey efendi, ınüzakeratın hafi olma
sının tayyını istiyor. Katî değildir. Bu hafi, ma
lûmu âliniz maddenin nihayetinde müzakerat 
hafiyen cereyan edebilir, deniliyor. Yani ifade 
ve katiyet yoktur. 

HASAN BASRİ B. (Karesi) — Bir kelime 
müsaade ediniz, efendim. Böyle müsaade veri
lirse ınüzakeratın çoğu celseyi hafiyede olur. 
Celseyi hafiye usulünü bunlarda da ihdas etmi-
yelim. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Eğer 
böyle bir kayıt koymazsak her halde hafi ola
cak bir meseleyi alenî olarak yapmaya mecbur 
olurlar, efendim. 

HASAN BASRİ B. (Karesi) — Mahzur var
dır. 

RElS — Takrir reye vaz'edilirken bir defa 
izah edilir. Muhavere etmeyiniz rica ederim. 

Basri Beyin takririni nazarı dikkate alan
lar lütfen el kaldırsın, nazarı dikkate alınmadı. 

TUNALI HİLMİ B. (Bolu) — Reis Bey, o 
halde müsaade ediniz. Basri Beyin takriri na
zarı dikkate alınmadığı için şuradaki (ancak) 
kelimesi katiyen bimânadır, tayyı lâzımdır. 

REİS — Başka söz istiyen yok, tadilname 
de yok, öo neti madde hakkında birinci müza-

ı kereyi kâfi görüp 64 ncü maddeye geçilmesini 
kabul edenler lütfen el kaldırsın. Kabul edil-
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MADDE 64. — Nahiye şûrası müdür tara

fından tevdii ve azadan biri tarafından teklif 
olunup da şûranın ekseriyeti tarafından kabul 
edilen hususatı müzakere eder. 

REİS — 64 ncü madde hakkında söz istiyen 
var mı? 

Söz istiyen yok, tadilname de yok. 
NECATİ Ef. (Lâzis tan)—Reis Bey, bende

niz söz istiyorum. 
REÎS — Buyurunuz, efendim. 
NECATİ Ef. (Lâzistan) — (Müdür tarafın

dan tevdii veya azadan birisi tarafından teklif 
olunan hususatı müzakere eder.) deniyor. Baş
ka şey müzakere etmez mi? Her halde bu hasrı 
caiz değildir. Müzakere edilecek maddeyi bun
lara hasretmek doğru değildir. Başka taraftan 
da müzakere edilecek mevad dermeyan edile
bilir. Yani şûranın müzakere etmesi için diğer 
taraftan da bir lâyiha, bir arzuhal verilir ve şû
rada müzakere ettirilebilir. Her halde bunlara 
münhasırdır, demek âza tarafından veyahut mü
dür tarafından denilmesi doğru değildir. Bir 
teklif diğerleri tarafından verildiği zamanj biz 
müzakere edemeyiz, denecek. Bu hasrın kaldı
rılmasını isterim. 

TUNALI HİLMİ B. (Bolu) — Teklif olunup 
da denilecek yerde, teklif ve Meclisin ekseri
yeti tarafından kabul edilen hususatı daha mü
reccahtır. 

SÜLEYMAN SIRRI B. .(Yozgad) — Efen
dim, nahiye şûrası müdür tarafından tevdi veya 
azadan biri tarafından teklif edilen hususatı 
müzakere eder, deniliyor. Halbuki Necati Efen
di; teklif yalnız müdüre, azaya münhasır kal
masın, hariçten de yapılsın, diyor. Malûmu âli
niz müdür Meclisin reisidir. Ve bittabi o şûra
nın reisidir. Hariçten vukubulacak teklif yine 
o müdüre verilecektir. Kendisine tevdi edilen 
bir teklifi şûraya koymaya mecburdur. Yoksa, 
şûraya evrakı vermemesi, tabiî varit değildir. 
Yani her ne suretle olursa olsun, her halde mü
düre verilen evrak şûraya gelecektir, kayda ge
çecektir. Buyurdukları dâhildir. Yani hariçten 
verilecek de müdür vasıtasiyle şûraya verilmiş 
olacaktır. 

Dr. MUSTAFA B. (Kozan) — Müdüre veri
lecek mesele, müdürün aleyhine ve şahsına mün
hasır olursa o vakit nasıl olur da buna kendisi 
muamele yapar? 
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SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Azadan 

birine teklif yaptırır. 
NECATİ Ef. (Lâzistan) — Bendeniz şimdi 

bu maddeden bir şey anladım. Bunu her halde 
ben böyle anladığım gibi nahiyelerde, köylerde 
de böyle anlıyacaklardır ki, o da, «maddede 
başka kimse tarafından verilmez» deniyor. Bi
naenaleyh, bunu teshil etmeli, o da verebilir. 
Dışarıdan da verebilir, demelidir, efendim. 

REÎS — Başka söz alan yok. Maddenin tayyı 
hakkında bir teklif var. Bu da Biga Mebusu 
Mehmed Bey tarafından verilmiştir, «Altmış 
dördüncü madde de zaittir. Tayymı teklif ede
rim» diyor. 

Tay teklifi hakkında encümenin mütalâası 
var mı? 

SÜLEYMAN SİRRİ B. (Yozgad) — Efen
dim, bu madde müzakereye esas teşkil eder. 

VEHBİ B. (Karesi) — Efendim, bu madde 
nahiyenin vazaifini icmal eder bir maddedir. 
Yukarda saydık. Şunları, şunları müzakere ede
lim, diye. Unutmuş isek başka... Yukarda saydı
ğımız veçhile nahiyede de her hangi hâdise zu
hur edecek olursa müzakere edemiyecekler midir ? 

MEHMED B. (Biga) — Nahiye salâhiyetini 
bu madde tahdideder efendim'. 

VEHBİ B .(Devamla) — Tevsi ediyor, onun 
için nahiyelerin hakkını gösteren bu maddenin 
tayyı, nahiyelerin vazaifini buradakine hasret
mekten ibarettir. Bu doğru değildir. 

RE IS — Tay hakkındaki teklifi kabul eden
ler lütfen el kaldırsın. Kabul edilmedi. 64 ncü 
maddenin birinci müzakeresini kâfi görüp de 
65 nci maddenin müzakeresine geçilmesini kabul 
edenler lütfen el kaldırsın. Kabul edilmiştir. 

MADDE 65. — Her içtima için bir zabıtname 
tanzim olunur. İşbu zabıtnameye kararlar mü-
zakeratm aksamı esasiyesi içtima tarihi, azadan 
şûrada hazır bulunanlarla bulunmıyanların ve 
teklifin leh ve aleyhine rey verenlerin esamisi 
dercedilir. Zabıtname içtimai âtide kıraat edile
rek hakikata mutabık görüldüğü takdirde o içti-
mada hazır bulunan âza tarafından imza veya 
tahdim olunur. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Oraya 
bir (v) ilâve edilecektir. 

REÎS — 65 nci madde hakkında başka söz 
alan yok, tadilname de yok. 65 nci maddenin bi
rinci müzakeresini kâfi görüp de 66 nci mad-
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deyo geçilmesini kabul edenler lütfen el kaldır
sın. Kabul edilmiştir. 

MADDE 63. — Her içtimain nihayetinde iç
timai âtide ne gibi mevaddm müzakere edileceği 
azaya bildirilir. 

REİS — Mütalâa var mı? (Muvafık, sesleri) 
VEHBÎ B. (Karesi) — Reis Boy bu 65,66 

ncı maddelere taallûk eden bir şey var. Tefsir 
için zapta girsin diye arz edeceğim. Bu maddeler 
nevahi heyetlerine en ağır bir vazifeyi tahmil 
ediyor. Bugünkü vaziyette.. Dünkü zabıtnameyi 
tutmak, Mecliste hazır bulunanları tesbit, karar
lar, içtima tarihini, bilmem azadan hazır olan
ları, lehte ve aleyhte bulunanları zaptetmek, 
bütün teşekül edecek nevahide bugün için adimül 
imkân demektir. Binaenaleyh bunlar mümkün 
olduğu sakilde yapılacaktır ve tam bir zabıtname 
şeklinde olmıyacaktır. Binaenaleyh derecata tak
sim edilmek icabecler. 

REİS — Efendim başka söz istiyen yok. Ta-
dilname yok. 66 ncı maddenin birinci müzakere
sini kâfi görüp 67 nci maddeye geçilmesini ka
bul edenler el kaldırsınlar. Kabul edilmiştir. 
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SÜLEYMAN SIRRI B. (Yorgad) — Efendim 

nahiye şûrasının içtim amda kaymakam müte
madiyen merkezde bulunmaz. Nahiye şûrasında 
şûra müzakeresini dinlemek arzu ederee o vakit 
Hilmi Beyin dediği gibi samiin mevkiinde oturur 
meseleyi dinler. Madde do o yoldad r. Samiin 
menzilesinde oturur, dinler, vey veremez. 

(O dernek değildi sesleri) (Gürültüler).... 
ZÜLFÜ B. (Diyarbckir) — Bir taraftan şûra 

diyoruz. Diğer taraftan kaymakamları getirip 
şûra ile tevhidediyoruz. Bu katiyen caiz değildir. 
Zaten müdürler kaymakamın vekilidir. Hem do 
ahalinin vekilidir. Tekrar kayn: akamı getirmek 
demek, o şûraya itimat etmemek'' demektir. Bu 
katiyen doğru değildir. Eğer Süleyman Sırrı 
Bey biraderimizin dediği gibi samiin olarak 
bulunması lâzmıgelirse bu katiyen olamaz. 
(Efendim müzakere kâfi «esleri) 

REÎS — Efendim, Lâzistan Mebusu Necati 
Bey maddenin tayymı teklif ediyor. 

Müzakereyi kâfi görenler lütfen ellerini 
kaldırsın. Müzakere kâfi görüldü. 

Efendim Necati Bey maddenin zait olduğun
dan tayymı teklif ediyor. Bir tay teklifi daha var. 

Riyaceti Celikye 
67 nci madde zaittir. Müzakerat alenen cereyan 

ccVî-vğino göre her şah\ı bulunabilir. Bunun 
madde ile tesbiti lüzumsuzdur. Tayymı teklif 
ederim. 

Bolu Mebusu 
Şükrü 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Ef ndinı 
maddenin tayyma encümen de muvafakat ediyor. 

REİS — O halde maddenin tayymı kabul 
edenler lütfen el kaldırsın. Kabul edilmiş ve 
m^dde tayyedilmiştir. 

Hilmi Bey 67 nci madde cin:; k ürere (şûra 
müzakcratı alenen cereym eder) şeklinde bir 
madde ilâvesini teklif ediyor. Nazarı dikkate 
alanlar lütfen el kaldırım. Nazarı dikkate alın
madı. 69 ncu madde 67 nei oluyor. 

MADDE 67. — N-hive kâ'ibi Sarada h ^ r 
bulunarak vazifei kitabeti ifa ve indelicap mü
zakere olunan mevad hakkında izahat ita eder. 
Fakat reye iştirak edemez. 

REİS —• 67 nci maddenin birinci kıraatini 
kâfi gcTÖp 68 nci maddeye geçilmelini kabul eden
ler lütfen el kaldırsın. Kabul edilmiştir. 

MADDE 67 — Bizzat kaymakam veya gön
derecekleri memurini mahsusa şûra mü^akeratm-
da hazır bulunabilir. Fakat rey veremezler. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Reis 
Bey (Bizzat kaymakam veyahut gönderecekleri 
memuru mahsus) yerine; (memuru mahsusu) 
den^e daha muvafık olur. Ç"inkü; kaymakam 
gönderiyor, başka birisi gönderemiyor. 

TUNALI HİLMİ B. ( B o l u ) — Epeycesino 
idare memurluğu etmiş olmakla beraber kendi zih
niyetim aleyhinde idarei kelâm edeceğim. Arka
daşlar Hükümetten yılmış olan bir halk içinde 
kavmakîîm bulunmamalıdır. Kaymakamın gön
dereceği memur bulunacaksa Memiş Çavuşla be
raber samiin mevkiinde bulunabilir. O başka. Bi
naenaleyh bu maddenin yerine; (letimalar ale
nidir), cümles'nin konmasını teklif ederim. 

HASAN BASRİ B. (Karesi) — Efendim, 
bendeniz de Hilmi Beyin fikrindeyim. Çünkü; 
kaymakamlar nahiye şûraları müzakeratında bu
lunacak olurlarsa zannederim ki, bu müzakerat 
bitaraf bir halde cereyan edemez. Onun için sûra 
müzakeratında yalnız şuralılar bulunabilir. Kay
makamların orada bulunması doğru değildir, j 
Ruhları üzerinde müthiş tesir yapar. i 
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MADDE 63. — Mekteplere, umum sıhhiye ve 

husucatı saireye dair mesail müzakere edildiği 
vakit muallim, tabip, sıhhiye memuru ve iceb-
eden diğer alâkadar memurin şûraya davet ve 
izahat ve mü^alâatı istima olunur. 

REÎ3 — Söz istiyen yok, tadilname de yok. 
63 nci maddenin birinci kıraatini kâfi görüp 09 
ncu maddeye geçilmesini kabul edenler lütfen el 
kaldırsın. Kabul edildi. 

MADDE 69. — Zabıtnameler talep vukuunda 
herkese irae olunur. Ancak hediyen eeryan eden 
müzakeratı havi zabıtnameler mesele neticelc-
ninceye kadar irae olunmaz. 

R E İ J — Efendim söz istiyen yok. Tadilna-
mo do yok. 69 ncu maddenin birinci kıraatini kâ
fi görüp 70 nci maddeye geçilmesini kabul eden
ler lütfen el kaldırdın. Kabul edildi. 

MADDE 70. — Zabıtnamelerin birer hulâsa
sı nahiye binası kapısına talik olunur. 

REİS — Söz istiyen var mı? 71 nci madde-
yo geçilmesini kabul edenler lütfen el kaldırsın. 
Kabul edilmiştir. 

MADDE 71. — Nahiye şûraları azasının 
müddeti hizmetleri iki senedir, işbu müddet bi
rinci içtimai âdinin ilk gününden iptidar eder. 
Çıkan âza tekrar intihabolunabilir. 

REİS — 71 nci maddenin birinci kıraatini 
kâfi görüp 72 nci maddeye geçilmesini kabul 
edenler lütfen el kaldırsın. Kabul- edilmiştir. 

MADDE 72. — Nah?ye şûrası âzası nahiye 
bütçesinden hiçbir nam ile muhassasat almıyarak 
fahriyen ifayı vazife ederler. 

ŞÜKRÜ B. (Bolu) — Efendim, bu madde
nin doğru olmadığı kanaatindeyim. Çünkü bir 
hafta, on gün, on beş gün içtima edecek bir na
hiye şûrası âzası tabiî nahiye merkezinde kala
cak. Bunun masrafını kim temin edecek? Ora
da bulunacağı on beş gün zarfında yahut üç 
hafta müddet koydunuz, bu yirmi bir gün zar
fında yiyeceğini içeceğini kim temin edecek? 
Tabiî köy ahalisinin üzerine bâr olacaktır. Bu 
25 - 30 kişi için on beş yirmi günlük bir miktar 
muhassasat konulması lâzımgelir. Başka suretle 
oraya şûra azasını getiremezsiniz (Akrabası 
olur sesleri) 

Efendim her yerde akraba bulunmaz. Bina
enaleyh oraya şûra âzası celbedemezsiniz. 

NECATİ Ef. (Lâzistan) — Efendim bende-
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nizden evvel söz söyliyen Şükrü Beyefendinin 
mütalâatma tamamen iştirak ederim. Hakikaten 
öyledir. Para alarak çalışanları çok görüyoruz. 
Nahiyeye gidecek, şûra azaları tabiîdir ki, orada 
yiyip içecek. Misafirlik bir gün, iki gün olar, 
üçüncü gün kimse misafir almaz. Hem gidecek; 
orada çalışacak hem de kesesinden yiyip içecek. 
Sonra da iş görecek. Artık bundan ne dereceye 
kadar iş beklenir? Bunu sevk etsek etsek fena
lığa sevk edeceğiz, fenalık ve irtişaya sevk ede
ceğiz. Efendiler bunlara muayyen muhassasat, 
hiç olmazsa içtima zamanlarına, yani içtima gün
lerine ait yevmiye vermek muvafık olur. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Efen
dim arkadaşlarımızın mütalâasına encümende 
iştirak eder. Şûranın müç.tcmi bulunduğu za
manda ziraatini ve hususatı sairesini ve şahsiye-
sini vesile ederek azanın gelmediği ve bu yüz
den de şûranın inikat edememesi vâkıdır. Bina
enaleyh encümen şöyle bir tekMf düşünüyor. 
Takdir tabiî Heyeti Celileye aittir. 

«Nahiye şûrası azasına şûraca kabul oluna
cak miktarda ücret verilir» 

Nahiye bütçesinden nahiye şûrası azasına ve
rilecek olan bu ücreti, gelirlerse alırlar, gelmez-
lerce almazlar. Bunun miktarını da şûra takdir 
etsin. 

VEHBİ B. (Karesi) — Efendim bizim köy
lerimiz de ekseriyet itibariyle bu masarifi zaru
riye icabetmez, fakat sahillerde misafirperver
likten, mihmandarlıktan vaz geçmiş mıntakalar-
da bulunabilir. Oralarda masarifi zaruriye icab-
cderse nahiye şûrasmca değil, vilâyet şûrasmer.: da 
tasvibedilmek şartiyle verilebilir. O halde «ma
sarifi zaruriye icabederse vilâyet şûrası tarafın
dan tasvibedilmek şartiyle verilmek caizdir.» 
Böyle bir fikra ilâvesi lâzımdır. 

ZÜLFl B. (Diyarbekir) — Mademki nahiye 
şûrasına vilâyet şûrası karışıyor, bütçesine de 
karışıyor mu? 

VEHBİ B. — Elbette karışacaktır. Tasdik 
edecektir. 

m ZÜLFl B. (Diyarbekir) — Nahiye varidatı
na iştirak edecek mi? Nahiye şûralarına vilâye
tin yapacağı muavenet var mı? 

VEHBİ B. (Karesi) — Pek tabiî, yapacaktır. 
Nahiye şûrası istiklâli tam ile il "m istiklâl 
etmiş değildir. Vilâyet şûrasına tâbidir. Bunda 
şüphe yoktur. 
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REİS — 72 nci madde hakkında müzakereyi 

kâfi görenler lütfen el kaldırsın. Müzakere kâfi 
görüldü, tadilnameler var. Okunacak. 

Riyaseti Celileye 
Nahiye şûra azalarından içtimaa iştirak eden 

azalara yevmiye elli kuruş verilmesini teklif ede
rim. 

2 1 . I I I . 1338 
Kars Mebusu 

Fahreddin 

Riyaseti Celileye 
Şûra azasına yevmiye vermemek, parası olnıı-

yan, zengin' ve mütegallibeden bulunmıyan şûra 
âzası olamaz demektir. Münasip yevmiye veril
mesini teklif ederim. 

Ertuğrul 
Neeib 

Riyaseti Celileye 
Nahiye şûraları âzasma nahiye bütçesinden 

vilâyet şûrasının tâyin edeceği miktarda ücreti 
huzur verilir suretinde tadilini teklif ederim... 

Bolu Mebusu 
Şükrü 

REİS — liflendim, tadilnameler okundu. Ev
velâ Kars Mebusu Fahreddin Beyin takririni re
yinize arz ediyorum. Kabul edenler lütfen el kal
dırsın. (Ret sedaları) Kabul edilmemiştir. 

Ertuğrul Mebusu Nccib Beyin tadilnamesini 
kabul edenler lütfen ol kaldırsın. (Ret sedaları) 
Kabul edilmemiştir. 

ŞÜKRÜ B. (Bolu) — Elendim, takririmi 
izah edeyim. Esasen encümen de buna muvafakat 
ediyor. Yani şûra âzası orada içtima 'halinde bu
lunduğu gün ücreti 'huzur alacaktır. Vilâyet de-
bunu takdir edecek. (Hayır sedaları) Kimse gel
mez efendiler; encümen bunu kabul ediyor. 

REİS — Efendim, encümenin bu lıusustaki 
mütalâası bir ücreti huzur vermekten ibarettir. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Ücreti 
huzur şarttır. Yalnız mahallî şûrasına bırakır
sak fazla takdir eder diye korkuluyor. 

DAHİLİYE VEKÂLETİ VEKİLİ VEHBİ 
B. (Karesi) — Hükümet bu maddenin esasına 
taraftar değildir-. Yalnız bu madde; «Nahiye 
bütçesinden hiçbir nam ile bir muhassasat almı-
yaraık fahri olarak ifayı vazife ederler. Ancak 
masarifi zaruriye icabederse vilâyet şûrasınca 
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tasvibedilmek şartiyle muvafık olur» tarzında 
yazılmalıdır. 

REİS — Efendim, Şükrü Beyin tadilnamesi 
ki, - evvelce okundu - kabul 'edenler lütfen el 
kaldırsın. Nazarı dikkate alındı. 

Encümenin de buna şebih bir tadili var. En
cümene verelim. O suretle tadil edilsin. 

Şimdi diğer maddeye geçiyoruz. Bu maddeyi 
lencümene veriyoruz. 

MADDE 73. — Azadan biri esbabı meşrua 
irae etmeksizin birbirini velyeden üç davete ica
bet etmezse şûra karariyle müstafi ad ve ilân 
olunur. 

REİS — Efendim, 73 ncü madde hakkında 
mütalâa var mı? 

TUNALI HİLMİ B. (Bolu) — Buradaki da
vet etmek mi? Yoksa içtima mı? Bilmiyorum. İç
tima için vukubuluyorsa zaten senede iki içtima 
vukubuluyor. Üç içtimaa gelmiyen dördüncü iç-
t imada sukut edecek; yani âzalığı sakıt olduktan 
sonra tabiatiyle müstafidir. Binaenaleyh üç içti
maa denilmeli. 

SÜLEYMAN SİRRİ B. (Yozgad) — Efen
dim, malûmu âliniz senede iki defa içtima edecek
tirler. Eğer Hilmi Beyin buyurdukları gibi 
olursa on b(f gün veyahut bir hafta içtima içinde 
olması lâzımgelir, bu suretle kalması daha mu
vafıktır. İhtimalki. tekmil bir içtimada işi olur 
da gelmiyebilir. 

REİS — Efendim, 73 ncü madde hakkında 
başka söz ist iyen yok. Birinci müzakeresini kâ ti 
görüp 74 ncü maddeye geçilmesini kabul edenler 
lütfen el kaldırsın. Kabul edilmiştir. 

TUNALI HİLMİ B. (Bolu) — Efendim, maz
bata muharriri bey lütfen kürsive çıkıp müdafaa 
buyursunlar. Çünkü sesleri işitilmiyor. 

MADDE 74. — Nahiye şûrası azasının nısfı 
veya fazlası istifa eder veya sebebi kanuniyle 
âzalıktan sakıt olursa ve namzetler bulunamama-
sından dolayı ikmal suretiyle şûra âzası nısfından 
fazla bir miktara iblâğ olunamazsa keyfiyet kay
makam tarafından vilâyete bildirilir. Vilâyetin 
işarı üzerine şûra münfesih olur. 

REİS — Bu madde hakkında söz istiyen 
var mı? 

DAHİLİYE VEKALETİ VEKİLİ VEHBİ 
B. (Karesi) — Vilâyetin feshi doğru değildir. 

TUNALI HİLMİ B. (Bolu) — Efendim, bu 
maddenin esası gayetle vazıh ve tabiatiyle tecelli 
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eder ahvaldendir. Binaenaleyh (Vilâyetin işarı 
üzerine Meclis münfesih olur) kaydını koyarsak, 
beyhude yere halkın işi uzamış olur. Muhabereye 
burada hiç. lüzum yoktur. Mademki tabiatiyle 
böyle bir netice karşısında bulunuyor, kaymakam 
doğrudan doğruya Meclisi münfesih addeder ve 
yeniden intihabata başlar. Binaenaleyh son fık
ranın tayymı teklif ederim. 

DAHİLÎYE VEKÂLETİ VEKİLİ VEHBİ B. 
(Karesi) — Bunu demincek Zûlfi Beyefendi soru
yordu. İşte burada vilâyet şûrası vazifesi mey
dana çıkar. Kaymakam tarafından vilâyete bildi
rilir. Vilâyet şûrası müçtemi ise onun, değilse 
heyeti idarei vilâyetin, şimdiki encümeni vilâ
yetin unvanı heyeti idarei vilâyet ismini ala
caktır, bunun karariyle meclis münfesih olur. 

Yani bu feshi ilân edebilecek ancak vilâyet 
şûrası veyahut vilâyet encümeni olmalıdır. 

REİS — Encümenin mütalâası var mı efen
dim ? 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Efen
dim, encümen bu maddeyi geri-istiyor. 

HÜSEYİN AVNİ B. (Erzurum) — Bir mese
leyi nazarı dikkate almalarını istirham ediyo
rum. Her halde vilâyet şûraları nahiye şûrala-
riyle irtibatlarını bir müfettiş vasıtasiyle yapa-

İçtimaı âti 

1. — Zabtı sabık hulâsası : 
2. — Evrakı varide. 
A) Tekâlifi kanuniye . 
L Muhasebe i hususiyi1 müdürlerinin lâğv< 

hakkında Kütahya Mebusu Cemil Beyin teklifi 
kanunisi. 

2. İdarei Hususiyei Yilâyat Kanunun tadili 
hakkında Biga Mebusu Mehmed Beyin teklifi 
kanunisi. 

0. Düşman istilâsı dolayısiyle mutazarrır 
olan eşhasın Harb Kazançları hakkında Karalı işar 
Mebusu İsmail Şükrü Efendinin teklifi kanunisi i 

B) Müteferrika. I 
1. Malûl zabıtana' verilmekte olan mükâfatı 

nakdiye hakkında Bolu Mebusu Yusuf İzzet 
Paşanın takriri j 
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çaktır. Bu gibi muameleler müfettiş vasıtasiyle 
ve inhasiyle, işariyle vilâyet şûrasınca nazarı 
dikkate alınmalıdır. Çünkü bu prensip takibediîen 
usule ziyadesiyle zıttır. Artık onu terk etme
lidir. Bu vazife şûraların müfettişleri A'asıta-
siyle yapılmalıdır. 

REİS — Efendim, bu maddeyi encümen isti
yor. Encümene verelim. Tensip buyurursanız mü
zakereyi burada bırakalım. Perşembe günü içtima 
edeceğiz. Ruznamemiz pek dolgundur. 

5. — MAZBATLAR 

J. — Ukrayna'ya gidecek olan heyet masarifi 
için Hariciye Vekâleti bütçesine zam icrasına 
dair kanun layihası ve Muveızenei Maliye Encü
meni mazbatası 

REİS — Yalnız bir mesele arz edeceğim. Bu
gün müstacelen intacını Muvazenei Maliye En
cümenine havale ettiğiniz Ukrayna'ya gidecek 
heyetin tahsisatı hakkındaki kanun Muvazene En
cümeninden gelmiştir. Perşembe günkü ruzname-
mize de ithal ettik ve o gün müzakere edilecektir. 

Perşembe günü içtima edilmek üzere Celseyi 
tatil ediyorum. 

Hitamı müzakere : Saat : 5 

ruznamesi 

2. Celsei hafiye evrakı hakkında Kütahya 
.Mebusu Cemil Beyin takriri 

(') Sual ve istizahlar : 
1. Ornmn muhafız bekçileri hakkında Kü

tahya Mebusu Cemil Beyin. İktisat Vekâletinden 
sual takriri 

2. Sıhhiye dairesinin verdiği vesikaların 
sebebi istirdadı hakkında Toka d Mebusu Rifal 
B-eyin Müdafaai Milliye Vekâletinden sual takriri 

3. Vekâletlerden mevrut cevaplar 
D) Encümenlerden mevrut mazbatalar 
1. Bayezid sancağı erzak ihtiyacının temini 

hakkındaki teklifin şayanı müzakere olduğuna 
dair Lâyiha Lncümeni mazbatası 

2. Himayeietfal namına tütünden İstihlâk 
Resmi ahzi hakkındaki teklifin sayanı müzakere 
olduğuna dair Lâyiha Bncümeni mazbatası 
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3. Harb Kazancı Vergilerinin sureti tahsili 

hakk ndaki teklifin şayanı müzakere olduğuna 
dair Lâyiha Encümeni mazbatası' 

4. Aşar mültezimlerinden cdayıdeyin edenler 
hakkındaki kanunun temdidi meriyetine dair 
teklifin şayanı müzakere olduğuna dair Lâyiha 
Encümeni mazbatası 

5. Matbuat ve İstihbarat Müdüriyetinin 
lağvı hakkındaki teklifin reddedildiğine dair 
Lâyiha Encümeni mazbatası 

6. Harcırah Kanununun tadili hakkındaki 
toklifin şayanı müzakere olduğuna dair Lâyiha 
Encümeni mazbatası 

7. Adıman Aşireti Reisi Kul ilhan Ağanın 
affı hakkındaki lâyihai kanuniyenin reddine dair 
Adliye Encümeni mazbatası 

8. Yorgi hakkındaki hükmü idamın tas
dikma dair Adliye Encümeni mazbatası 

9. Temya'nnı bakıyei müddeti cezaiyesinirı 
affı hakkındaki lâyihai kanuniyenin kabulüne 
dair Adliye Encümeni mazbatası 

10. Kanunu Cezanın mcvaddı mahsusasmm 
tadili hakkındaki lâyihanın tadilen kabulüne dair 
Adliye Encümeni mazbatası 

1338 C : 2 
11. Men'i Müskirat Kanununa tevfikan 

mahkûm edilenler hakkında Adliye Encümeni 
mazbatası 

12. İstiklâl mahkemesince mahkûm Nuri 
Haliloğlu Abdullah ve rüfckası hakkında Adliye 
Encümen i nıazbatrsı 

13. Vilâyatı Şarkiye muhacirin ine verilecek 
keresteye dair lâyihai kanuniye haklında 
Kavanin ve Muvazenei Maliye encümenleri maz
bataları 

14. l larb Kazançları itiraznamclcrini tethik 
edecek Komisyona dair lâyihai kanuniye hak
kında Muvazenei Maliye Encümeni mazbatası 

15. Resneli Niyazi Beyin ailesiyle Atıf Beye 
muhassas ma adatın devamı tesviyesi hakkındaki 
teklife mütaallik Muvazenei Maliye Encümeni 
mazbatası 

16. Mükellefiyeti ziraiye hakkında İktisat 
Encümeni 'mazbatası 

17. Takdirname ile taltif krnununun tef
siri hakkında müdafaai Milliye Encümeni maz-
bası 

18. Perid Efendinin taltifinin teehhürü 
hakkında Müdafaai Milli ve Encümeni mazbatam 

Bugün müzakere edibesk mevad 

1.' Adliye Vekilinin izahatı 
2. Murakabe Heyetinin vekâletlere tefriki 
3. 1338 senesi Dahiliye Bütçesi 
4. Vesaiti nakliye mükellefiyeti hakkındaki 

lâyihai kanun y e 
5. Ne vah i Kanununu (Salı günbri tahsis 

edilmiştir.) 
6. Muinsiz efrat maaşatı hakkında lâyihai 

kanuniye 
7. Buznamei müzakerat. hakkında müzakere. 
8. Muvazene Encümeni Müdürü maaşının 

bütçeye ilâvesi hakkında Muvazene Encümeni 
mazbatası 

0. Harbi Umumi esnasmda kura ahaHsine 
z'mmet kavdolunan aşarın sur/eti istifası hakkın
daki teklifi hamini 

10. Hıyaneti vataniyle ile mahkûm Arap 
Talıir ve rüfckası hakkındaki hükmün tasdikma 
dair Adlive Encümeni mazbatası 

11. Küreğe mahkûm Emra^oğlu Hakan'ın, 
bakıyei müddeti cezaiyesinin affı hakkındaki Lâ
yihai kanuniyenin muvafık olduğuna dair Adliye 
Encümeni mazbatası 

12. Küreğe mahkûm Kocakafaoğlu İbra
him'in, bakıyei müddeti cezaiyesinin affı hak
kındaki lâyihai kanuniyenin muvafık olduğuna 
dair Adliye Encümeni mazbatan 

13. Küreğe mahkûm Ali Kirpioğlu Ali'ırıı, 
bakıyei müddeti cezaiyesinin affı hakkındaki lâ
yihai kanuniyemn muvafık olduğuna dair Ad
liye Encümeni mazbatası 

14. Beşerdi Mustafa Efendinin affı hakkın
daki teklifin Heyeti Veklleye havalesine dair 
Adliye Encümeni mazbatası 

15. Keskinli Hasan Bey ve Battal 'm afları 
hakkındaki teklifin Heyeti Vekileye havalesini 
dair Adliye Encümeni mazbatası 
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16. Mesken icarlarından iki aylığın Harb 

Vergisi olarak ahzma dair Süleyman Sırrı Beyin 
teklifinin reddini mutazammın Lâyiha Encümeni 
mazbatası. 

17. Malatya Mebusu Sıdkı Beyin, firariler 
hakkındaki teklifinin şayanı müzakere olmadığı
na dair Lâyiha Encümeni mazbatası 

18. Ankara bağlarındaki tahribata dair is
tidalar üzerine îstida Encümeni mazbatası 

19. Ankara Evkaf Müdürü Ali Rıza Efendi
nin azlinin yolsuz olduğuna dair istida Encü
meni mazbatası 
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20. Belediye etibbasınm belediye meclisleri

ne azayı tabiiye olarak devamları hakkındaki la-
yihai kanuniyenin reddine dair Dahiliye Encü
meni mazbatası 

21. Antalya ve Erzincan ve Bayazid livala-
rmdaki teşkilâtı mülkiye hakkındaki tekliflerin 
mütalâası beyan edilmek üzere Dahiliye Vekâle
tine tevdiine dair Dahiliyle Encümeni mazbatası 

22. Sinob'da Tersane mahallindeki bina 
hakkında Dahiliye ve Kavanini Maliye encümen
leri mazbataları 

23. Harkof'a azimet edecek heyetin masari-
fatı hakkındaki lâyihai kanuniye 
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